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Naturmiljo

Inledning

Vid bedomning av hur vindkraftverk paverkar naturmiljon bér man skilja pa
konkret paverkan pa naturmiljoer, vaxter och djur och risk for paverkan pa
opaverkade naturlandskap (orérdhet, ursprunglighet, obruten landskapsbild etc.).
Bedomningar bor goras av bada typerna av paverkan och man bor vara medveten
om att de ocksa kan paverka varandra.

Lokaliseringen &r helt avgorande for hur naturmiljon kommer att paverkas av en

vindkraftsetablering. Grovt sett kan tre kategorier av omraden urskiljas nar

vindkraft planeras:

e omraden dar samexistens bedoms majlig - dar vindkraft inte bedoms innebara
konflikter med naturvardens intressen,

e omraden dar samexistens inte bedoms majligt - dar vindkraft inte ar lamplig
med hansyn till naturvardens intressen samt

e omraden dar fragan om samexistens behdver utredas narmare - dar det ar
oklart om vindkraft och naturvardens intressen kan tillgodoses i samma
landskap.

1. Nar vindkraft inte bedoms innebara konflikter med naturvardens intressen

Till denna kategori hor etableringar i redan exploaterade omraden liksom
etableringar i de delar av skogs- eller odlingslandskapet som saknar héga
naturvarden eller som saknar storre betydelse for friluftslivet. | forsta hand bér man
forlagga vindkraft till denna kategori av omraden.

2. Néar vindkraft inte ar lampligt med hansyn till naturvardens intressen

I omraden med mycket hoga naturvarden ar vindkraft inte lampligt med héansyn till
naturvardens intressen. Sddana omraden ar nationalparker, merparten av
naturreservaten och Natura 2000-omradena liksom djurskyddsomraden, obrutna
fjall (se 4 kap. 5 § miljobalken), sarskilt vardefulla och oexploaterade kustomraden
(se bl.a. 4 kap. 3 § miljobalken).

Till denna kategori raknas aven omraden som planeras bli nationalparker och
omraden med hdga naturvarden dar en process att skydda pagar. Detta galler tex
for de utpekade omradena inom den sa kallade statsskogsinventeringen
(Naturvardsverkets rapport 5339, Skyddsvarda statliga skogar och urskogsartade
skogar 2004).

3. Nar det ar oklart om bade vindkraftens och naturvardens intressen kan
tillgodoses

Det finns omraden dar lampligheten av vindkraftsetablering fran
naturvardssynpunkt generellt sett &r oklar utan mer ingaende studier i de enskilda
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fallen. Sadana studier behdvs for att man ska kunna avgéra om vindkraft och
naturvardsintressen kan samverka.

Det kan handla om omraden som ligger i anslutning till skyddade omraden eller i
ett landskap med spridda vardekarnor av sérskilt vardefull natur. Det kan ocksa
handla om enstaka areellt stora naturreservat med aktivt skogs- eller jordbruk och
dar foreskrifterna ar mindre inskrdnkande, t ex kan mdjlighet att bedriva skogsbruk
finnas. Det kan ocksa handla om andra kustomraden &n de mest vardefulla och
oexploaterade. Lampligheten av vindkraftsetablering i denna typ av omraden far
lansstyrelsen avgora fran fall till fall med stod av kommunernas dversiktsplanering,
vid behov dven med andra myndigheter som Naturvardsverket.

Omraden av riksintresse for naturvard respektive friluftsliv enligt 3 kap. 6 §
miljobalken ska skyddas mot atgarder som patagligt kan skada natur- eller
kulturmiljon. 1 flera av de stora omradena av riksintresse for friluftsliv kan narmare
utredningar behdvas for att bedoma forutsattningarna for samexistens med
vindkraftsanldaggningar. Samma utgangspunkter galler for riksintresse for
naturvard, dven om dessa oftast ar mer precist avgransade och inrymmer varden av
en sadan art att samexistens med vindkraft sallan bedoms som mojlig.

| kapitlet redogor vi for vilka méjligheter och begransningar, utifran ett
overgripande planeringsperspektiv, avseende samexistens mellan vindkraft och
olika naturmiljoer utifran vilka varden de inrymmer och vilka skydd eller hansyn
dessa kraver.

Formellt skyddade omraden

Olika typer av omradesskydd

I 7 och 8 kap. miljobalken finns regler om skydd av omraden och djur- och
vaxtarter. De omradesskydd som framst kan ha betydelse for vindkraftsetableringar
ar nationalparker, naturreservat, kulturreservat, biotopskyddsomraden och s.k.
Natura 2000-omraden som ingar i EU:s natverk av skyddad natur. Strandskyddet
ar ytterligare ett omradesskydd som kan paverka vindkraftsetablering. Vid sidan av
miljobalkens omradesskydd utgdr naturvardsavtal ytterligare en form av skydd.
Naturvardsavtal ar ett civilrattsligt tidsbestamt (max 50 ar) avtal mellan staten och
markagare for omraden med hoga naturvarden som ibland ocksa innehaller varden
for friluftslivet. Aven landskapsbildsskyddomréaden (beslutade enligt
naturvardslagen 1964:822) kan ha betydelse for planering av vindkraft.

Skyddade omraden finns i hela landet med en tyngdpunkt av areal i norra Sverige.
Av Sveriges hela land- och sttvattensareal dr 15 procent formellt skyddad (nar

1 Vindlov: https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/vindlov/planering-och-tillstand/stora-
anlaggningar/inledande-skede-stora-anlaggningar/natur-kultur-och-landskap/skyddad-natur/
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6verlapp mellan de olika skyddsformerna ar bortraknade). Av denna yta ér 97
procent permanent skyddad med stdd av miljébalken. I det permanenta skyddet
ingar nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden, biotopskyddsomraden,
nationalstadsparken och Natura 2000-omraden. Av Sveriges havsyta ar 12 procent
formellt skyddad, varav sa gott som hela arealen med permanent skydd via
miljobalken?.

84 procent av den skyddade arealen utgérs av naturreservat och 13 procent av
nationalparker®. De skyddade omradena innehaller en rad olika naturmiljcer; fjall,
skogar, vatmarker, odlingslandskap, sjoar, vattendrag och hav. Utover att de
skyddade omradena bevarar naturvarden och biologisk mangfald &r manga ocksa
viktiga rekreationsomraden for allmanheten.

Skyddade omraden - méjligheter och begransningar gallande
samexistens med vindkraft

NATIONALPARKER, NATURRESERVAT OCH KULTURRESERVAT SAMT DJUR-
OCH VAXTSKYDDSOMRADEN

De flesta nationalparker, natur- och kulturreservat samt djur- och
vaxtskyddsomraden har ett starkt skydd vilket gor att en etablering av vindkraft
inom ett omrade som regel inte ar forenlig med syfte och foreskrifter for respektive
omrade. Etablering av vindkraft bor alltsd undvikas i dessa omraden och
huvudinriktningen bor vara att hitta alternativ utanfor omradena.

Vindkraftsetablering utanfor skyddade omraden som nationalparker, natur- och
kulturreservat samt djur- och véaxtskyddsomraden kan komma att paverka miljon
aven inom ett skyddat omrade. Verksamheter ska, aven om de bedrivs utanfor ett
omrade som skyddas enligt bestammelserna i 7 kap. miljobalken, bedrivas pa ett
sadant satt att syftet med det skyddade omradet inte motverkas.* Generellt kan man
forutse att ju narmare ett skyddat omrade en vindkraftsetablering genomfors desto
storre ar risken for negativ paverkan. Bedomningen av om, och i sa fall vilken,
hansyn ett enskilt skyddat omrade kraver behdver dock alltid utga fran vilka varden
som skyddet avser och hur dessa riskerar att paverkas av en exploatering.
Bedomningar av vilka risker for paverkan pa ett omrades bevarandevarden, vilka
normalt anges i syftet i beslutet for ett skyddat omrade, ska darfor alltid ske. Detta
galler bevarandevarden for saval landskap, naturtyper och arter som for
kulturvarden och upplevelsevarden (friluftsliv). Bedomningen av omradenas
varden kan bygga pa kategorisering och klassning av omraden, vilket bidrar till en
Okad forutsagbarhet avseende mojligheter till samexistens.

2 SCB statistiskt meddelande, Skyddad natur 2019-12-31.
3 SCB statistiskt meddelande, Skyddad natur 2019-12-31.
42 kap. 3 & miljobalken samt prop._1997/98:45 del | s. 214 och del Il s. 15.
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NATURA 2000-OMRADEN

For Natura 2000-omraden galler enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att tillstand kravs
for att bedriva verksamheter eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan
paverka miljon i ett sadant naturomrade. Detta géller dven sadana atgarder som
genomfors utanfor Natura 2000-omradet och som pa ett betydande satt kan paverka
miljon inom Natura 2000-omradet, till exempel vagbyggen och dréaneringar.

Om vindkraft och Natura 2000 ska kunna samexistera i landskapet krévs att
etableringen av vindkraft inte leder till skador pa de livsmiljoer som avses skyddas
i det aktuella Natura 2000-omradet eller innebér en stérning som pa ett betydande
sétt kan forsvara bevarandet i omradet for arten eller arterna, dvs. att det finns
forutsattningar for tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken.®

Som regel ar hela eller stora delar av arealen i Natura 2000-omraden utpekad som
naturtyp av ett visst slag eller som en specifik arts livsmiljo. Men det kan ocksa
ingé en del areal i Natura 2000-omraden som inte ar naturtypsklassad. Aven om
arealer inom ett Natura 2000-omrade inte ar naturtypsklassade kan dessa dnda ha
en avgorande betydelse for att uppna en gynnsam bevarandestatus for arter och
naturtyper och i och med detta inte vara tillgdngliga for t ex vindbruk.

Som en foljd av lagstiftningens utformning kan inga generella utpekanden av
faktiska lampliga eller olampliga Natura 2000-omraden goras, utan en prévning
maste ske i varje enskilt fall infor en eventuell etablering av vindbruk.
Mojligheterna att etablera vindkraft inom Natura 2000-omraden i Sverige ar dock
sannolikt mycket sma. | en internationell jamforelse ar de svenska Natura 2000-
omradena avgransade sa att huvuddelen av ytan inom ett omrade &r utpekad som
naturtyp och/eller livsmiljo for en eller flera arter. | en del andra europeiska lander
ar avgransningarna mindre snava och det kan i dessa omraden inga dven storre
arealer som inte ar klassade som naturtyp. En konsekvens av de sndva svenska
avgransningarna ar att det kan vara svart att etablera vindkraft inom Natura 2000-
omraden utan att det innebar direkt eller indirekt skada eller stérning pa de vérden
som omradena avser att skydda. Ytterligare en konsekvens ar att verksamheter
utanfor sjalva omradet oftare kan paverka Natura 2000-omraden pa ett betydande
satt i Sverige, till exempel genom stérning eller risk att forolyckas nar djurarter ror
sig utanfor gransen till omradet. Detta bade pa grund av kanteffekter och sma
populationer. Ett exempel kan vara det langsiktiga bevarandet av arten laderbagge
for vilken Sverige utpekat flera mindre och narliggande omraden (istallet for storre
och sammanhangande arealer). Arten behdver, for att langsiktigt Gverleva, kunna
réra sig mellan de olika Natura-omradena med lampliga gammelekshabitat utan att
forolyckas eller skadas. Laderbaggen kan bara flyga korta stréackor och ar beroende
av att det inte ar for stora avstand mellan lampliga livsmiljoer.

5 Naturvardsverket (2011). Mdjligheter till vindkraftsetablering i Natura 2000-omraden, rapport 6473, s.
37
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Vissa typer av Natura 2000-omraden kan urskiljas som sérskilt svara och olampliga
att etablera vindbruk i. Hit hor bl.a. SPA-omraden® och vissa utsjobankar’ samt
omraden utpekade for fladdermoss. Naturskogar och urskogsartade skogar av typen
vastlig taiga ar andra exempel pa kansliga omraden dar etablering av vindkraft
riskerar att leda till betydande skada®.

Som en jamforelse kan ndmnas att nationalparker, s.k. obrutna fjall (4 kap. 5 §
miljobalken), djurskyddsomraden, merparten av naturreservaten samt skyddsvarda
statliga skogar enligt Naturvardsverkets rapport 5339 i regel ar olampliga for
vindkraftsetablering.®

UPPLEVELSEVARDEN INOM SKYDDADE OMRADEN

Skyddade omraden ska vara en resurs for friluftslivet enligt ett av de tio beslutade
friluftslivsmalen. De storsta arealerna skyddad natur utgors av nationalparker och
naturreservat och dessa omraden ar darfor viktiga for friluftslivet. De skyddade
naturomraden ska vara attraktiva for manniskor att utéva friluftsliv och rekreation
i. De flesta skyddade omradena ar en tillgang for friluftslivet och kan erbjuda
manga olika typer upplevelser for besokare t ex vandring, bad, vildmarksliv,
paddling, fagelskadning, véxtstudier, upplevelse av tystnad och ostordhet m.m.
Manga skyddade omraden ar ocksa tillgangliggjorda (fysiskt och géllande
information) for att 6ka forutsattningarna for att fler manniskor ska kunna uppleva
dessa. De upplevelsevérden som finns i de skyddade omradena skiftar naturligtvis
beroende pa vilken typ av natur- och/eller kulturmiljo det ar som finns i respektive
omrade och ocksa pa vilka satt och hur mycket man tillgangliggjort omradet for
bestkare.

SKYDDADE OMRADEN | VINDBRUKSPERSPEKTIV, OVERSIKT

Tabell 6ver skyddade omraden beslutade med stod av 7 kap. miljobalken med
oversiktliga bedomningar av mgjlighet till samexistens inom och i narheten av de
skyddade omradena utifran ett vindoruksperspektiv.

Skyddade omraden 881 7 kap.
enligt 7 kap. miljobalken
miljobalken (1998:808)

Langsiktig paverkan | Mojlig samexistens med

av vindkraft vindkraft?

Inte inom NP.
) Upplevelsevarden, .
Nationalpark (NP) 2-3 88 ) Skyddsavstand normalt
direkt och/eller

nddvandigt men kan varieria

6 SPA omrade. Special Protection Area utpekat enligt fageldirektivet 2009/147/EG

7 Se bl.a. Naturvardsverkets yttranden till regeringen (dnr 127-798-99 Nv, 127-4307-00 Nv, 127-416--
417-04 och NV rapport 5576 och 6385

8 Se t.ex. mal M 456-01

9 Naturvardsverket (2011). Mdjligheter till vindkraftsetablering i Natura 2000-omraden, rapport 6473, s.
42-43
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indirekt paverkan pa

naturtyper och arter

beroende pa natur-och
upplevelsevérden, storlek,

terrang och landskap.

Upplevelsevarden,

direkt och/eller

Normalt inte inom NR .
Skyddsavstand normalt

nodvandigt men kan variera

Naturreservat (NR) 4-8 88 . . . beroende pa naturvarden
indirekt paverkan pa
och storlek, landskap,
naturtyper och arter B
terrdng och
upplevelsevarden.
Normalt inte inom KR.
Skyddsavstand normalt
Upplevelsevarden, nddvandigt men kan variera
direkt och/eller beroende pa omradets
Kulturreservat (KR) 9§ o . .
indirekt paverkan pa varden och storlek,
naturtyper och arter landskap, terréng, natur-
kulturvarden och
upplevelsevarden.
Upplevelsevarden, Sma/punkt objekt som
Naturminne 108 minskad mangd sannolikt kan samexistera
substrat for arter med ett visst skyddsavstand.
Minskad areal av
naturtyp. Direkt Inte inom skyddat omrade.
Biotopskyddsomrade 118 och/eller indirekt Kan sannolikt samexistera
paverkan pa med ett visst skyddsavstand.
naturtyper och arter.
. Stdrning i form av
Djur- och ; ) .
) . 128§ buller, ljus samt forlust | Inte inom skyddat omrade.
vaxtskyddsomrade ) o
av livsmiljo for arterna
Allménhetens
mojlighet till friluftsliv. S .
. ) Normalt inte inom omrade.
. Paverkan av djur- och ) B )
Strandskyddsomrade 13-18 8§ ) . . Dispens mdjlig om syftet inte
vaxtliv. Paverkan pa . )
) paverkas negativt.
areal strandhabitat
och tillhérande arter.
Inom omrade under
. Paverkan pa forutsattning av syftet med
Vattenskyddsomrade 21-22 88 ) . .
hydrologi. skyddet inte paverkas
negativt.
Inte inom ytor i Natura-
. . omrade som klassats som
Paverkan pa 2
. naturtyp. Skyddsavstand
Natura 2000-omrade 27-29 88 utpekade naturtyper

och arter.

normalt nédvandigt men kan

variera beroende pa

landskap och terrdng samt
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att arter/naturtyper i Natura-
omrade inte riskerar att

paverkas negativt.

. . Normalt inte inom omrédet.
Paverkan pa _
) NVL 198 ) Dispens om syftet med
Landskapsbildsskydd landskapsbilden. ) .
(1964:822) skyddet inte paverkas
Upplevelsevarden,

negativt.

BEDOMNING AV KONSEKVENSER FOR SKYDDADE OMRADEN VID
ETABLERING AV VINDKRAFT UTANFOR SKYDDADE OMRADEN

Minskat bevarandevarde i naturtyper

En etablering av vindkraftverk kan leda till fordndringar av bevarandevarden i
naturtyper inom skyddade omraden. Det kan handla om t ex hydrologiska
forandringar som innebar att naturtyperna inom ett skyddat omrade forsamras till
foljd av okad alternativt minskad vattentillstromning. Det kan ocksa galla
forandrad luftomséattning som kan leda till att en fuktig skogsmiljoé med tillhérande
arter som t ex fuktighetskravande mossor blir torrare till f61jd av mer vind och blast
inne i skogen. Konsekvenserna av forandringarna blir da att arealen av den
naturtyp som paverkas antingen minskar eller att den far en samre status vilket
bland annat kan leda till att arter i miljon inte kan fortsatta leva dar.

Fragmentering av naturtyper i landskapet

Om naturtyper i landskapet fragmenteras kan konnektiviteten inom nétverket av
skyddade omraden och andra omraden med samma naturtyper minska. Detta kan
leda till att bevarandevarden inom skyddade omraden pa kortare eller langre sikt
paverkas negativt. En direkt negativ effekt av fragmentering av naturtyper kan bli
att spridningsmdjligheterna for typiska arter i de olika naturtyperna blir sémre om
det blir langre avstand mellan omraden med samma naturtyper. Det kan sett Gver
en langre tid leda till arter dor ut och forsvinner fran sina livsomraden.

En typ av fragmentering kan ocksa ske genom sa kallade barriareffekter som kan
uppsta av etablering av vindkraft men ocksa av andra typer av exploatering som
vagar och jarnvagar. En barriareffekt uppstar om ett hinder anlaggs/finns mellan
omraden som tidigare haft mojlighet till utbyte och kontakt sinsemellan.
Barriareffekter paverkar ocksa arters mojligheter till spridning mellan omraden och
kan innebéra att relativt narliggande omraden forlorar kontakten pa grund av att en
exploatering sker mellan de véardefulla omradena. Detta kan ocksa leda till att arter
dor ut och forsvinner fran sina livsomraden.
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Effeker av fragmentering kan vara mycket svart att studera, men det innebdr inte att
effekter saknas. En studie!® har visat att fragmentering orsakat av bland annat
vagdragningar kan leda till att en paverkanszon uppkommer som stracker sig upp
till en kilometer eller mera. S& mycket som 20-30 procent farre faglar och daggdijur
har uppmatts i dessa paverkanszoner. En stor del av dessa paverkanszoner skar in i
skyddade omraden och Natura 2000-omraden. Studien visar att 63 procent av SPA-
omraden ar paverkade av vagar och jarnvagar och 23 procent har mer an halften av
sin yta inom en paverkanszon. Manga bevarandeplaner for skyddade omraden
beaktar inte i tillrdcklig utstrackning dessa negativa effekter (Heldin 2019).

Det ar sérskilt viktigt att ta hansyn till risker for fragmentering i landskapet inom
s.k. vardetrakter. Vardetrakter &r storre omraden i landskapet med haogre ekologiska
varden an omgivande landskap. En vérdetrakt har hogre tathet av vardekarnor for
djur- och vaxtliv, inklusive biologiskt viktiga strukturer, funktioner och processer.
Det betyder dock inte att allt i en véardetrakt haller hoga varden. Inom en vérdetrakt
ar bedomningen att forutsattningarna for att Iangsiktigt bevara biologisk mangfald i
form av naturtyper och arter &r battre an i landskapsavsnitt med lagre andel
vardekarnor. Skyddade omraden ar en delméangd av vardekarnorna i vardetrakterna.
Det langsiktiga bevarandet av naturvarden i de skyddade omradena i Sverige ar
beroende av att vardekarnor ocksa bevaras utanfor skyddade omraden i det
omgivande landskapet. Om dessa omraden inte bevaras blir det alltfor fa omraden
med lampliga livsmiljoer kvar for arterna att leva i och den biologiska mangfalden
kommer i sa fall att minska.

Vardetrakter har pekats ut for skog 6ver hela landet i enlighet med nationella
strategin for formellt skydd av skog*l. Fér andra typer av miljoer har inte
vardetrakter pekats ut pa samma systematiska satt men det finns anda viss kunskap
och dokumentation for andra miljéer som t ex naturbetesmark och sandmarker.
Samtliga lansstyrelser har arbetat med vérdetrakter inom arbetet med Grén
infrastruktur men det finns inte utpekade vardetrakter for alla Sveriges naturtyper i
nulaget. En redovisning av utpekade vardetrakter finns pa webben!2. Man bor vara
medveten om att vardetrakter inte &r ett statiskt material utan att trakterna kan
forandras nar man far mer kunskap om vardefulla naturmiljéer av olika slag.

Paverkan pa arter inom skyddade omraden

Etablering av vindkraft utanfor skyddade omraden kan &ven leda till att livsmiljcer
for arter inom ett skyddat omrade forsamras. Till exempel kan lokalklimatet andras

10 Helldin JO (2019) Predicted impacts of transport infrastructure and traffic on bird conservation in
Swedish Special Protection Areas. Nature Conservation 36: 1-16.
https://doi.org/10.3897/natureconservation.36.31826

11 http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6700/978-91-620-6762-5/

12 https://ext-
geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/MapSeries/index.html?appid=24cf35e88cd7423f9cd46d5a8b9e5
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genom att omgivningen kring det skyddade omradet blir mer 6ppet och exponerat
till f6ljd av en vindkraftsetablering. Det kan leda till att arealen 1amplig livsmiljo
for arter beroende av fuktiga miljéer minskar och att sadana arter pa langre sikt inte
kan Overleva i omradet. Det kan ocksa handla om att arter som ska skyddas inom
ett omrade far samre spridningsmajlighet vilket i sin tur kan leda till minskat
genutbyte mellan individer. Detta kan leda till negativ utveckling med utdoende pa
langre sikt for sadana arter eftersom de ar beroende av ett genetiskt utbyte med
andra individer for artens fortsatta existens i omradet.

Skyddade omraden med syfte att skydda fagelliv och fladdermdss &r dokumenterat
kansliga for vindkraftsetablering, se xx avsnitt i denna végledning géallande hansyn
till fagelliv och fladdermdss.

Paverkan pa upplevelsevarden inom skyddade omraden

En vindkraftsanlaggning kan paverka de upplevelsevarden som finns i skyddade
omraden. Det kan handla om paverkan av ljud, ljus och skuggor fran
vindkraftverken och visuell paverkan pa landskapet i form av att till exempel en fri
sikt mot horisonten bryts. | ett i 6vrigt relativt opaverkat landskap kan
vindkraftverk, som ofta placeras hogt i terrdngen, vara synliga pa stora avstand och
bli ett mycket tydligt inslag i landskapet. Moderna vindkraftverk ar idag ocksa sa
pass hoga att rotorn nastan alltid ar i rorelse vilket gor att buller kan baras langa
strackor och upptrada dven da vindstilla forhallande rader i markniva. Skyddade
omraden kan vara omgivna av storre oexploaterade omraden dar upplevelsevarden
i form av till exempel en fri horisont eller sa kallade tysta omraden®® &r en central
del av upplevelserna. Vid planering av vindkraftsetableringar ar det viktigt att ta
hansyn till sddana storre oexploaterade omraden. For vissa andra typer av
upplevelser som till exempel vandring genom skyddade omraden dar skog
dominerar behover dock inte en visuell paverkan pa upplevelsen férekomma pa
samma langa avstand som i 6ppen terrang.

I landskap som ar paverkade av t.ex. storskaligt skogs- eller jordbruk eller olika
typer av exploateringar, som gruvor och tékter, bor paverkan av vindbruk pa
visuella upplevelsevarden i skyddade omraden sannolikt ofta kunna accepteras. Det
ar dock alltid nédvéandigt med en bedémning i varje enskilt fall. I en del fall t. ex.
vad géller takter ligger dessa alldeles invid betydelsefulla natur- och kulturlandskap
dar kansligheten kan vara mycket hog.

Forslag pa klassning av skyddade omraden utifran varde for friluftslivet
Vilken hansyn som kravs i forhallande till ett enskilt skyddat omrade vid etablering
av vindkraft utanfor omradet behdver, sdsom ovan namnts, beddmas fran fall till
fall. For att underlatta bedomningar av konsekvenser pa upplevelsevarden i

13 For mer information https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/\VVagledningar/Buller/Bullerfria-omraden/
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skyddade omraden av etableringar av vindkraft ar ett forslag att pa regional niva
gor en klassning och kategorisering av skyddade omraden ur ett
friluftslivsperspektiv. Detta underlag kan sedan anvandas i planeringen for att
bedéma eventuella effekter pa upplevelsevérden av vindkraftsetablering och vilken
hansyn som kan behovas.

Pa regional niva &r det viktigt att utreda om det finns vissa storre geografiska
omraden (las landskapsavsnitt) dar vindkraft bor undvikas for att langsiktigt bevara
ett landskap med stora upplevelsevérden utan eller med liten paverkan fran
storskaliga exploateringar i form av till exempel val synliga industrikomplex.
Skyddade omraden kan vara karnomraden for manniskors upplevelser i dessa
landskap vilket bor beaktas nar omraden klassas med utgangspunkt fran
upplevelsevarden.

Vid klassningen genomfor man en individuell bedémning for varje omrade utifran
vilka upplevelsevarden som finns i respektive omrade. | beddmningen ingar ocksa
att beakta vad angivet syfte med det skyddade omradet &r vilket framgar av
respektive beslut om omradesskydd. | nationalparker och i det stora flertalet av
landets dryga 5000 naturreservat ingar friluftslivet som ett av flera syften med
omradesskyddet. Ofta ar syftet vad géller friluftslivet inte preciserat utan
formulerat pa en generell niva. Ibland ar friluftslivet huvudsyftet for ett skyddat
omrade. Foreskrifterna for ett skyddat omrade utgar fran i beslutet angivna syften
och kan exempelvis innehalla foreskrifter om att ett omrade ska vara/bibehéllas
som ett tyst omrade eller pa annat satt hysa forstarkta upplevelsevarden. Nar det
géller bedomningar av paverkan pa friluftslivet som ska goras for varje omrade ar
det lampligt att ta del av de vagledningar som finns for olika typer av paverkan
som till exempel vagledning om buller fran vindkraft“.

Redovisning av de tre klasserna ska laggas som en bilaga ed senare men far i
nuléget ligga har i anslutning till ovst text (blir obalans i textmassa jmf andra
stycken om den ligger har?).

Klass 1 — hdgsta varde

Beskrivning

Skyddade omraden som ar av hogsta varde for friluftslivet.

Omradena innehaller manga och stora upplevelsevarden som kan méjliggora
upplevelser av till exempel upplevelser av lugn och stillhet, stor variationsrikedom
i form av olika naturtyper och arter, sallsynta naturtyper och arter, utblickar over
omgivande landskap (som ingar i det skyddade omradet eller som ligger i
naromradet eller bestar av t ex vidstrackta, oexploaterade fjall- eller kustomraden),
oexploaterade och/eller tysta omraden, levande landskap, kulturhistoria och
naturpedagogik.

14 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/\VVagledningar/Buller/Buller-fran-vindkraft/
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Omraden i klass 1 ar bra bestksplatser som ar vél lampade for besokare och
friluftsliv. Det &r latt att ta sig till omradena. Tillganglighet och service ar god med
vélskdtta anordningar som till exempel markerade leder och information for
besokare, vagvisning och parkering. Omradena ger ofta mojlighet till upplevelser
av flera olika slag. Omradena kan, men maste inte vara, vélbesokta.

| klass 1 ingar de skyddade omraden som ur ett friluftslivsperspektiv riskerar att
paverkas mest negativt om en vindkraftsetablering genomfors utanfor gransen for
skyddat omrade. Av den anledningen kan det krévas extra stor hansyn invid dessa
omraden.

Forslag pé kriterier som stod for skyddade omraden klass 1
Stor variatonsrikedom av upplevelser i samma omrade

Stor variationsrikedom bland naturtyper och arter

Omraden med for Sverige representativa naturmiljoer

Rik férekomst av sallsynta naturtyper och arter

Bra mojligheter till utblick 6ver omgivningarna

Tysta omraden

Tillganglighet och tillgang till anordningar som till exempel markerade leder,
information, dass och parkeringsplatser.

Tatortsnara omraden vilket innebar god tillganglighet for manga manniskor
Lage i ett landskap som i dvrigt ocksa &r sarskilt attraktivt for friluftslivet

Klass 2 — hogt varde

Beskrivning

Skyddade omraden som &r av hogt varde for friluftslivet. Omradena innehaller ett
till flera upplevelsevarden. Omradena har héga naturvarden och goda méjligheter
till friluftsliv. De &r lattillgangliga och latta att hitta till med vagvisning och
parkering. Framkomligheten i omradena kan variera men ar ofta god. En del
omraden lampar sig for den breda allmanheten medan andra omraden &r mer for
den friluftsvana besdkaren.

Forslag pa kriterier som stod for skyddade omraden klass 2
Variationsrika omraden med flera olika naturtyper och arter
Omraden med for Sverige representativa naturmiljoer

Mattlig variationsrikedom av upplevelser i samma omrade.
Omraden med goda moéjligheter till manga olika typer av aktiviteter

Klass 3 — lagre varde

Beskrivning

Skyddade omraden som bedoms vara av lagre vérde for friluftslivet. I omradena
finns antingen inga anlaggningar for friluftslivet eller anlaggningar endast pa en
basniva. Malsattning kring friluftsliv saknas. Vagvisning och
parkeringsmojligheter kan saknas. Information &r pa en miniminiva. Till storleken
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sma skyddade omraden (< x? ha) kan inga i klass 3 beroende pa vilken typ av
varden for friluftslivet som finns i respektive omrade.

| klass 3 ingar skyddade omraden dar det bor kunna finnas forutséttningarna for
vindkraftsetablering i narheten av, men utanfor, omradena utan att det paverkar
upplevelsevardena pa ett negativt satt.

Forslag pa kriterier som stéd for skyddade omraden klass 3

Omraden med begransade mojligheter till upplevelser

Svartillgangligt

Omgivande landskap hart brukat eller ianspraktaget med till exempel végar eller
bebyggelse

Inga eller fa anlaggningar iordningstallda for besdkare och friluftsliv
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Miljobalkens grundlaggande bestammelser
om hushallning med mark- och
vattenomraden

Inledning - Allmannaintressen och riksintressen i 3-4 kap. miljébalken

Att vasentliga naturvarden kan fortleva och bestd i alla delar av landet ar viktigt for
att bevara den biologiska mangfalden, men ocksa for landskapsbilden och for allas
mojligheter till naturupplevelser och friluftsliv.

I miljébalken anges en rad allménna intressen, varav biologisk mangfald, natur,
kulturmiljo, friluftslivsintressen och landskapsbild ar nagra, som ska beaktas inom
den fysiska planeringen. | vindkraftssammanhang &r bl.a. de allménna intressena
som anges i 3 kap. 2-3 8§ vasentliga att forhalla sig till. Dar anges att stora relativt
opaverkade mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt ar
paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp och sarskilt ekologiskt
kénsliga omraden sa langt det ar mojligt ska skyddas mot atgarder som kan paverka
omrédets karaktar eller skada naturmiljon.> Aven om huvudprincipen &r att
undanta de stora opaverkade omradena for exploatering sa finns det omraden som
redan har paverkats av olika typer av intrang och anlaggningar som t.ex. vagar,
skoterleder, anldggningar for friluftslivet, mobilmaster. Det &r graden av stérning
tillsammans med omradets talighet och potential som bor vara avgorande vid en
beddémning av om en etablering av vindkraft ar mojlig eller inte. Omradena bor ses
i ett helhetsperspektiv och kumulativa effekter av olika typer av ingrepp bor vagas
samman. Hér ar det ofta viktigt med ett helhetsperspektiv utanfér den egna
kommunens grans. Ett generellt forhallningssatt ar att efterstrava samlokalisering
med redan gjorda intrang for att darigenom spara sa stora sammanhangande
ostorda omraden som majligt.

Vissa av intressena i tredje kapitlet &r ocksa angivna som omraden av riksintresse.
Det gdller bl.a. omraden av riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 3 kap.
6 § miljobalken. Kommunen ska i sin dversiktsplanering ange hur den avser
tillgodose de véarden som ar angivna som riksintresse. Riksintressena ges en
sarskild tyngd vid avvagning gentemot andra intressen sa att de skyddas mot
atgarder som kan riskera att skada de natur- och kulturmiljovarden de inrymmer
patagligt. Vindkraften kan ocksa i sig utgora ett riksintresse (enligt 3 kap. 8 §
miljobalken) och far da en sarskild tyngd i avvagningen.

I miljobalkens fjarde kapitel finns sarskilda bestimmelser for hushallning med
mark och vatten for vissa omraden vars geografiska utbredning ar direkt angiven i
lagtexten. Dessa omraden utgor riksintresse i sin helhet med hansyn till omradenas
natur- och kulturmiljovarden. | 4 kap. 2 § anges omraden, framst i kust- och
skargardsomraden, langs sjoar och vattendrag samt i fjallen, dar turismens och
friluftslivets, sérskilt det rorliga friluftslivets, intressen ska beaktas vid

15 Prop. 1985/86:3, s. 47 ff
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exploatering. Vissa av bestimmelserna ar utformade sa att det redan av lagtexten
framgar att utbyggnad av vindkraft i storre skala inom i angivna geografiska
omraden (4 kap. 3 § 1 st. och 4 kap. 5 8) inte far komma till stand. | omraden som
omfattas av andra paragrafer i 4 kapitlet krdvs dock en beddmning av hur en
vindkraftsanlaggning paverkar natur- eller kulturmiljon for att avgéra om den ar
forenlig med bestammelserna eller inte.

Vissa typer av friluftslivsaktiviteter kan sékert dven bedrivas i narheten av en
vindkraftsanlaggning. Anlaggningen i sig behdver inte vara hindrande, &ven om det
kan uppfattas som stérande. Mark- och miljéoverdomstolen har i vissa fall bedomt
att det rorliga friluftslivet och naturturism i sig inte utgor hinder for vindkraft utan
att sadana aktiviteter, i de fallen, fatt tala visst intrang och storning.'® Daremot kan
en etablering forstas medfora paverkan pa de varden som utgor grunden for varfor
omradet ar vardefullt for friluftsliv och turism, men da &r det snarare en avvagning
gentemot varden utpekade enligt andra bestimmelser, t.ex. 3 kap. 6 § eller som &r
skyddade enligt 7-8 kap. miljobalken som blir aktuell.

Omréaden av riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 3 kap. 6 §
miljobalken

Omraden som pekats ut som riksintresse for naturvarden enligt 3 kap. 6 §
miljobalken motsvarar de mest vardefulla naturomradena i ett nationellt perspektiv.
De ska ocksa representera huvuddragen i den svenska naturen. Urvalet av omraden
ska belysa utvecklingen av landskapet och visa mangfalden i naturen. Det kan
ocksa ha stor betydelse som referensomraden for utbildning och den vetenskapliga
forskningen. Riksintresseomradena ska vara de stérsta och mest sammanhangande
omradena med de forekommande naturtyperna i regionen.

For att ett omrade ska bedomas vara av riksintresse for friluftslivet enligt samma
paragraf ska det ha stora friluftslivsvéarden sett i ett nationellt perspektiv pa grund
av sérskilda natur- och kulturkvaliteter. Det ska vara, eller kunna bli, attraktivt for
bestkare fran hela eller en stor del av landet eller utlandet, dvs. ha ett turistiskt
intresse. Omradena ska ocksa vara viktiga for manga manniskors friluftsliv och
kunna nyttjas ofta och mycket. Praktiskt taget hela den svenska fjéllkedjan utgor
idag riksintresse for friluftslivet.

Naturvardens och friluftslivets omraden av riksintresse sammanfaller ofta.
Sarskilda kriterier ligger till grund for bedémningen av ett omrades varden.

Riksintresse for naturvarden - fem huvudkriterier:

A. Omraden med framstaende exempel pa landskapstyper eller naturtyper eller
kombinationer av naturtyper, som sérskilt val visar landskapets utveckling samt
processer och naturlig utveckling i olika ekologiska system saval pa land som i
vatten.

16 Se t.ex. MOD 2010:38 och Mark- och miljoéverdomstolens dom 20 mars 2018 i mal nr M 4323-17.
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B. Vasentligen opaverkade naturomraden.

C. Omraden med séllsynta naturtyper, hotade eller sarbara biotoper och arter.
D. Omraden med mycket rik flora eller fauna.

E. Omraden av mycket saregen och marklig beskaffenhet.

Nar det galler omraden av riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken

ska de uppfylla ett eller flera av tre huvudkriterier for att bedémas vara av

riksintresse. De flesta riksintressena for friluftsliv uppfyller mer an ett

huvudkriterium.

1. Omrade med sérskilt goda forutséttningar for berikande upplevelser i natur och
eller kulturmiljoer.

2. Omrade med sarskilt goda forutsattningar for friluftsaktiviteter och darmed
berikande upplevelser.

3. Omraden med sarskilt goda forutsattningar for vattenanknutna
friluftsaktiviteter och darmed berikande upplevelser.

Till detta kommer 25 olika stodkriterier som utvecklar vad huvudkriterierna kan
omfatta. Stodkriterierna anger bland annat upplevelekvaliteter sa som orordhet,
stillhet, tysthet, tilltalande landskapsbild och vildmarkskansla. De kan ocksa ange
vilka naturgivna forusattningar for friluftsliv ett omrade har, som tillganglighet
eller sarskilda kvaliteter, eller hur forutsattningarna att behalla och forbattra dessa
vérden ser ut.

Mojlighet till samexistens inom och i anslutning till omraden av
riksintresse for naturvard och friluftsliv

Till skillnad fran omraden som omfattas av skyddsbestammelser, som bidrar till att
klargora om ett omrades varden gar att forena med t.ex. vindkraft, finns inga pa
forhand beslutade forbud eller begrénsningar avseende viss typ av exploatering i
eller i narheten av omraden av riksintresse enligt 3 kap. miljébalken. Aven om
omraden av riksintresse for naturvard enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska skyddas
mot atgarder som patagligt kan skada naturmiljon handlar det alltid om en
bedémning i det enskilda fallet av hur en planerad verksamhet bedéms paverka de
varden som utgor riksintresse. Flera intressen behéver samordnas i anvandningen
av mark och vatten utan att paverka varandra pa ett negativt satt. Samexistens
mellan olika intressen ar mojlig nar de varden som utgor grunden for att omradet
bedomts som riksintressant inte riskerar att skadas patagligt.

Nar det géller riksintresse for naturvard gar det inte att endast utifran vilket eller
vilka av de fem kriterierna ett omrade omfattar avgéra om samexistens med
vindkraft &r mojlig eller inte. De flesta riksintressena omfattar mer &n ett kriterium.
Avgorande ar vilken typ av naturvarden som omradet syftar till att bevara,
kéanslighet for storningar och skador, hur precist avgransat omradet ar, dess storlek,
hur komplext och mangformigt det ar liksom graden av naturlighet och
paverkansgrad liksom kontinuitet och representativitet. Ett omrade kan ocksa
inrymma stor variationer och darmed olika grad av kénslighet i olika delar.
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Overlappning med andra riksintressen inom 3 kap. 6 § eller med ndgot av de
geografiskt angivna omradena i 4 kap. indikerar att samexistens kan bli svarare.
Omfattas omradet dessutom av omradesskydd enligt 7 eller 8 kap. miljobalken,
indikerar det att samexistens inte &r mojlig.

Aven omréaden av riksintresse for friluftslivet omfattas oftast av minst tva av de tre
huvudkriterierna. Det gar inte heller har att generellt utifran nagot av de tre
kriterierna avgora ett omrades lamplighet for vindkraft. Flera av omradena av
riksintresse for friluftsliv ar stora till ytan och innefattar bade vardekarnor och
omland. Beroende pa vardenas art, kvalitet och tathet skulle det kunna vara mojligt
att exploatera i nagon man, saval inom som i anslutning till dessa riksintressen. For
en sadan bedomning behdver man dven titta pa vilka av de 25 stodkriterierna som
ar uppfyllda. Stodkriterier som ordrdhet, stillhet, tystnad, 1ag ljudniva, tilltalande
landskapsbild, omvéxling, sarprégel, ostort och ”vildmarksomrade™ indikerar att
omradets vérden i hela eller i delar av omradet kan vara svarare att tillgodose
tillsammans med en etablering av vindkraft. | omraden dar dessa stodkriterier inte
ingar i vardebeskrivningen kan det daremot vara majligt att finna omraden inom
delar av eller i anslutning till riksintresseomradet dar samexistens ar mojlig utan att
omradets varden riskerar att skadas allvarligt.

Har galler samma sak som for riksintressen for naturvarden — 6verlapp med andra
kategorier av riksintressen inom 3 kap. 6 § eller i 4 kap. eller omradesskydd enligt
7-8 kap. miljobalken bor kunna hjalpa till att férenkla bedémningen om, och i sa
fall var, samexistens ar mojlig.

I manga av vardebeskrivningarna lyfts vindkraft eller storskaliga exploateringar
upp som ett hot mot riksintressets varden. Komplettera nar statistikgenomgangen
finns framme. Vad visar den? Hur ska det anvandas i tillampningen? Vilken vikt
kan det tankas fa, jfr. praxis hittills.

Naturvardsverket har tillsammans med ett antal andra riksintressemyndigheter i
uppdrag att till regeringen redovisa en 6versyn av kriterier for och anspraken pa
omraden av riksintresse. Sammantaget forvéantas regeringsuppdraget resultera i en
kraftig minskning av saval antalet och utbredningen av omraden av riksintresse.
Det ar for tidigt att sdga om resultatet av uppdraget kan komma att paverka hur
riksintresse for naturvard och friluftsliv forhaller sig till en utbyggnad av vindkraft.
Uppdraget samordnas av Boverket och ska delredovisas den 20 november 2020
och slutredovisas 15 september 2021.%

17 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/01/uppdrag- att-se-over-kriterierna-for-och-
anspraken-pa-omraden-av-riksintresse/
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Omraden med hdga naturvarden utan formellt
skydd

Inledning

Det finns manga olika typer av omraden med dokumenterat hdga naturvéarden och
som saknar formellt skydd. Nedan redovisas en del av dessa olika typer av
omraden samt vilka bedomningsgrunder man pa regional niva kan utga ifran vid en
beddmning av méjligheter for samexistens med vindkraft inom eller i anslutning
till dessa omraden med hoga naturvarden.

Nyckelbiotoper och objekt med naturvarden i skogslandskapet

En nyckelbiotop &r ett omrade i skogen som i och med sina hdga naturvarden har
mycket stor betydelse fér skogens véxter och djur. | en nyckelbiotop kan det finnas
hotade eller sallsynta arter som ar beroende av omradet for sin 6verlevnad.
Nyckelbiotoper ar viktiga for den biologiska mangfalden. Nyckelbiotoper &r ofta
rester av miljoer som forsvunnit i det omgivande landskapet. De arter som lever i
sadana miljoer upptrader inte slumpartat eller jamnt utspritt i skogslandskapet utan
finns ofta samlade pa platser som har speciella egenskaper. Darfor har dessa
miljoer en nyckelroll for bevarandet av skogens vaxter och djur.

Objekt med naturvarden &r omraden i skogen som hyser naturvarden, men som i
dagslaget inte uppfyller kraven pa att vara nyckelbiotop, och som kan vara viktiga
for den biologiska mangfalden. Pa sikt kan dessa omraden utvecklas till
nyckelbiotoper.

Nyckelbiotoper bor inte exploateras. For objekt med lagre klassning av naturvéarden
kan efter individuell beddmning samexistens med vindkraft vara mojligt under
forutséttning att hansyn tas till vilken/vilka typer av naturmiljoer som finns dér och
kansligheten hos dessa.

Omraden i vatmarksinventering

I den nationella vatmarksinventeringen VMI som genomforts under en 25-
arsperiod med borjan pa 1980-talet har omkring 35 000 omraden med en yta av 4,3
miljoner hektar beddmts, vilket motsvarar 10 % av Sveriges totala landyta. Syftet
med inventeringen har varit att skapa en kunskapsbank 6ver landets vatmarker,
som ska kunna anvéndas for bland annat miljéévervakning och
naturresursplanering. Genom att undersoka hur paverkade vatmarkerna ar av
méanskliga aktiviteter och identifiera vardefulla vatmarker kan deras varden bevaras
for framtiden.

Vatmarker har i VMI definierats som: ”Vatmarker dr sddan mark dir vatten under
en stor del av aret finns nara under, i eller over markytan, samt vegetationstackta
vattenomraden. Minst 50 % av vegetationen bor vara hydrofil, d.v.s.
fuktighetsélskande, for att man skall kunna kalla ett omrade for vatmark. Ett
undantag ar tidvis torrlagda bottenomraden i sjoar, hav och vattendrag, de raknas
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som vatmarker trots att de saknar vegetation.” Av praktiska skél har endast storre
vatmarker nedom fjallen inventerats; i norra Sverige alla vatmarker éver 50 ha och
i sodra Sverige huvudsakligen vatmarker storre &n 10 ha.

Resultatet fran VMI &r att for hela landet ar 51 % som klass 3 (innefattar objekt
med alltifran relativt hoga till ringa bevarade naturvérden) och 14 % som klass 4
(l&ga naturvérden). Aven om vi fortfarande har kvar en stor vatmarksareal har en
stor andel (80 %) av de inventerade vatmarkerna registrerade ingrepp och endast 20
% ar helt ostorda. Diken ar den vanligaste ingreppstypen, foljt av
skogsavverkningar och vagdragningar.

Efter att VMI slutfordes har kompletterande inventeringar av rikkarr och blekekéarr
genomforts i delar av landet. Detta har resulterat i att ett antal omraden med héga
naturvarden dokumenterats. Ofta ar dessa omraden mindre till ytan men det finns
ocksa storre omraden.

Mojligheter for samexistens med vindkraft kan efter bedémning finnas for
vatmarksomraden i klass 3-4 VMI. Klass 3 omraden bor normalt skyddas mot
ingrepp medan det i omraden med klass 4 kan finnas mojligheter for vindkraft med
beaktande av befintliga naturvarden. For manga vatmarksomraden kan det ofta
vara ngdvandigt med skyddszoner.

En regional bedémning och planering bdr genomfdras for att tydliggéra
mojligheterna till samexistens med vindkraft vad galler klass 3-4 VMI.

Véardetrakter

Vardetrakter ar storre omraden i landskapet med hogre ekologiska varden &n
omgivande landskap. En vdrdetrakt har hogre tathet av vardek&rnor for djur- och
vaxtliv, inklusive biologiskt viktiga strukturer, funktioner och processer. Det
betyder dock inte att allt i en vardetrakt haller hoga véarden. Inom en vardetrakt ar
bedémningen att forutsattningarna for att langsiktigt bevara biologisk mangfald i
form av naturtyper och arter &r battre &n i landskapsavsnitt med lagre andel
vérdekarnor.

Vardetrakter har pekats ut for skog 6ver hela landet i enlighet med nationella
strategin for formellt skydd av skog'®. For andra typer av miljoer har inte
vardetrakter pekats ut pa samma systematiska sétt men det finns anda viss kunskap
och dokumentation for andra miljéer som t ex naturbetesmarker och sandmarker.
Samtliga lansstyrelser har arbetat med vérdetrakter inom arbetet med Gron
infrastruktur men det finns inte utpekade vardetrakter for alla Sveriges naturtyper.

18 http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6700/978-91-620-6762-5/
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En redovisning av utpekade vardetrakter finns pa webben?®. Man bor vara
medveten om att véardetrakter inte &r ett statiskt material utan att trakterna kan
forandras nar man far mer kunskap om vardefulla naturmiljoer av olika slag.

For bevarandet av den biologiska mangfalden &r det, ur bade ett naturvards- och
samhéllsperspektiv, med stor sannolikhet lampligare att arbeta med planering av
utveckling av vindkraft i omraden som inte ar utpekade vardetrakter. Det finns
dock inte nagot juridiskt hinder mot att planera for vindkraft aven inom

vardetrakter.

Omraden som ingar i olika strategier for planering av skydd och/eller
ar av stor avgérande betydelse for bevarande av biologisk mangfald i

Sverige

Inom omraden som ingar i foljande strategier och dokumentation bedoms det
utifran ett nationellt dversiktligt perspektiv vara svart att forena ett bevarande av
omradenas varden med en utbyggnad av vindkraft. Generellt sett bor dessa
omraden darfor undantas fran markomraden som kan bli aktuella att planera for

vindkraft.
. Typ av Dokumentation/mer )
Typ av omraden » ) ) Motiv
naturmiljo information
Vatmarker, )
. Internationellt
. grunda Naturvardsverket® .
Ramsaromraden . atagande,
havsomraden, )
) Ramsarkonventionen
sjoar, vattendrag
Skydd av
Utbredda eller ) representativa
) Nationalparksplan for )
. unika svenska . och/eller unika
Nationalparksplanen Sverige, 2008% .
naturtyper av naturmiljer med
olika slag stora
upplevelsevérden
Myrskyddsplan fér Miljomalet Myllrande
Myrskyddsplanen Myrar Sverige, 20072 vatmarker och
etappmal
19 https://ext-

geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/MapSeries/index.html?appid=24cf35e88cd7423f9cd46d5a8b9e5620

20 http://www.naturvardsverket.se/Var-natur/Skyddad-natur/ramsaromraden/

2% http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/1200/978-91-620-1269-4/

22 http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/5600/91-620-5667-0/
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Vatmarksinventering,

Miljomalet Myllrande

Myrar Vatmarksinventeringen®, .
klass 1 och 2 vatmarker
Skyddsvarda statliga
skogar och
_ urskogsartade skogar, .
Skyddsvarda statliga Miljomalet Levande
Skog 2004% .
skogar . skogar och etappmal
Uppdaterat material
2020, ej tillgangligt i
nulaget.
Naturbetesmarker, Odlingslandskap; | Databasen TUVA, Miljpmalet Ett rikt
dokumenterat hoga angar och Jordbruksverket®® odlingslandskap med
naturvarden betesmarker* precisering

Vardefulla vatten

Sotvattensmiljoer

Nationell strategi for
skydd av vattenanknutna

natur- och kulturmiljper?®

Miljomalet Levande
sjoar och vattendrag

och etappmal

Omraden dar
reservatsbildning

pagéar

En rad olika

naturmiljoer

VIC Natur (ej offentligt
tillgangligt)

Miljomal. Etappmal
om Skydd av
landomraden,
sotvattensomraden
och marina omraden
som utgor del av

arbetet med

miljomalen

*Naturbetesmarker och dngar med héga naturvarden. Dessa mycket artrika
naturmiljoer har stor betydelse for bevarandet av biologisk mangfald i Sverige.
Exempel pa rikt forekommande artgrupper i dessa naturmiljoer ar karlvéaxter och
fjarilar. Drygt halften av arealen (350 000 av 510 000 ha) naturbetesmark tillhtr
nagon av de naturtyper som ingar i EU’s art- och habitatdirektiv.

23 http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/5900/978-91-620-5925-5/

24 http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/5300/91-620-5339-6/
25 https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-stod/tuva

26 https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5666-2.pdf
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Biologisk mangfald

Inledning

Vikten av planering

Lokaliseringen av en vindkraftsanldggning ar en avgorande faktor for hur
naturmiljon och den biologiska mangfalden paverkas. Det ar i planeringsskedet
som det darmed finns stérst mojlighet att undvika negativ paverkan pa naturmiljon
och hotade arter. Idag vet vi att t.ex. miljomalet om biologisk mangfald ar langt
ifran att nas. | det langa perspektivet bidrar en omstéallning till fornybar
elproduktion dven till arters fortlevnad genom att det kan bidra till minskad global
uppvarmning, mindre férsurning och 6vergddning och mindre utslapp av
luftfororeningar, men i det kortare och mer lokala perspektivet kan en utbyggnad
paverka mojligheten att nd malet om biologisk mangfald negativt. Minskad
biodiversitet kan ocksa géra ekosystemen mindre robusta mot klimatforandringar.

Ekosystemtjanstperspektivet ar utgdngspunkten

Biologisk mangfald &r en grundforutsattning for ekosystemens langsiktiga
kapacitet att leverera ekosystemtjanster och ar darfor nédvandig att bevara. Den
biologiska mangfalden 6kar ekosystemens majligheter att anpassa sig till
langsiktiga forandringar samtidigt som sannolikheten okar att ekosystemen
innehaller arter som kan bidra vid tillfalliga storningar, det vill séga resiliensen i
systemet starks. For att skapa mangfunktionella stads- och i produktionslandskap
kravs darfor att naturmiljéer och gronytor av olika storlek finns spridda dver flera
rumsliga skalor. Dessa kan planeras och forvaltas i form av en sa kallad gronbla
infrastruktur, det vill saga ett natverk av natur- och gronomraden inklusive vatten,
for att kunna méta de krav pa livsmiljo som en bredd av arter har, och darigenom
sakra bade biologisk mangfald och ekosystemtjanster for framtiden.?

Artskyddet vid planering av vindkraft

Vid planering av omraden for vindkraft kan det ofta vara svart att utan narmare
utredning eller inventering av forutsattningarna pa platsen bedéma eventuella
konflikter med fridlysta faglar och fladdermoss. For att planeringsprocessen ska bli
sa traffsaker som mojligt bor det dock s& langt som majligt identifieras sddana
omraden dar vindkraft kan etableras utan hinder av artskyddsbestammelserna.
Generellt kan forutses att omraden vid exempelvis viktiga flyttstrak, omraden med
stora tatheter av faglar (exv. vatmarker, manga kustomraden, utsjobankar) eller
omraden nara kanda boplatser for kansliga rovfaglar (t.ex. kungsorn) kan innebara
sarskilda svarigheter att etablera vindkraft. I andra omraden, exempelvis i intensivt
storskaligt brukade omraden, finns generellt stérre mojligheter att etablera

27 Naturvardsverket rapport 6736, Argument for mer ekosystemtjanster
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vindkraft ur ett artskyddsperspektiv. Aven i sddana omréden kan dock kansliga
fagel- och fladdermusarter forekomma och anpassningar kan alltsa beh6va goras
aven har.

Faglar

Fridlysningsforbuden i 4 § artskyddsforordningen (2007:845) géller vilda faglar
generellt. Alla fagelarter ar dock inte lika utsatta for att dodas eller pa annat sétt
paverkas negativt av vindkraftverk utan beror pa bland annat flygsatt och
forekomst. Nedan féljer information om nagra av de arter och omraden som ar
sarskilt viktiga att uppmarksamma i samband med planering av vindkraft samt
vilka anpassningar som kan behdva goras.

Rovfaglar

Studier visar att rovfaglar dodas i kollisioner med vindkraft i hogre omfattning an
forvantat i forhallande till populationsstorlekar. Olika beteenden gér dock att alla
arter inte ar lika kansliga. Rovfaglar ar ocksa generellt kansliga for storning,
sérskilt vid boplatserna.

Det ar framfor allt de stérre arterna som har uppmarksammats i
vindkraftssammanhang, mest havsérn och kungsérn men aven fiskgjuse, rod glada
och bivrak. Mera sallan kan dven arterna pilgrimsfalk, jaktfalk, fjallvrak, duvhok,
bla karrhok och dngshok vara aktuella. Av ugglorna ar det i forsta hand berguv som
beddms som kanslig.

KUNGSORN OCH HAVSORN

Bade havsorn och kungsorn har stor geografisk spridning i landet. Kungsornen har
tyngdpunkt i utbredningen i norra Sverige och pa Gotland med viss men langsam
spridning soderdver. Havsornen har tataste forekomsterna langs med
Ostersjokusten, Gotland, Oland och stérre sjoar i inlandet och mera glest langs med
Norrlandskusten och i Norrbottens inland. Bada arterna har sannolikt en potential
att fortsatta 6ka i lampliga omraden dar forekomsten fortfarande ar svag eller dar
de idag saknas. En fortsatt expansion kan darfor sannolikt innebdra en 6kad
konkurrens med vindkraft, framfor allt i brukade skogar dar 6rnarna ocksa har
viktiga livsmiljoer.

Bade kungsorn och havsérn har en langsam reproduktionstakt. Detta innebér bland
annat att de ar kansliga aven for sma forandringar i dodlighet eller forsamrad
reproduktion. Flera paverkansfaktorer kan addera och forstarka varandra och
betydelsen av en enskild faktor kan ofta vara svar att sarskilja och mata.
Vindkraften har i vissa studier pavisats orsaka bade hdg dodlighet och orsaka
storning och forsamrad reproduktion. | Tyskland och USA har paverkan pa
regionala populationer kopplats samman med en alltmer omfattande
vindkraftsutbyggnad. | Sverige har storst dodlighet observerats hos havsorn, och
rapporterats fran flera platser i landet. For kungsorn ar samtliga kollisionsdédade
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faglar patraffade pa Gotland. Det saknas sannolikt en god éverblick av dodligheten
hos bade havsorn och kungsérn men dven andra faglar da systematiska
inventeringar saknas fran flertalet vindkraftsparker.

Vindkraftsutbyggnaden i Sverige under senare ar har i hog grad skett i brukade
skogsmiljoer. Att vindkraft ofta byggs i omraden med pagaende skogsbruk kan i
grunden vara bra da biologiska varden generellt ar lagre dar men kan ocksa
innebara en risk for negativ paverkan, sarskilt for kungsérnen som i manga fall har
viktiga livsmiljoer inom dessa omraden. Kungsérnen gynnas dessutom av
avverkningsytor under ett visst successionsstadium da de utgor lampliga
fodosoksmiljoer. Aven havsorn pétraffas inte sillan hackande i eller i narheten av
brukade skogar &ven om fodan till storsta delen soks i anslutning till sjéar och hav.

Rekommendationer enligt Vindvals syntesrapport m.m.

Vindvals syntesrapport rekommenderar en skyddszon runt aktiva kungsérnsbon,
inklusive kanda alternativbon pa 2-3 kilometer inom vilken inga vindkraftverk bor
uppforas. Utdver detta rekommenderas en storre skyddszon upp till 6 kilometer i
sarskilda miljoer dar kungsornar spenderar mer tid. Exempel pa detta &r branta
bergsryggar, branter och sluttningar dar uppvindar ofta bildas, bestand av skog med
hogre generella naturvarden (naturvérdesklass 1, 2 eller 3, SS 199000:2014) samt
aldre uppvuxen och lavrik skog. For sddra Sverige kan utékade skyddszoner
omfatta exempelvis bytesrika grasmarker.

For havsorn finns ocksa en rekommendation om ett skyddsavstand pa 2-3
kilometer runt aktiva bon men att avstandet kan minskas inom rimligt avstand at
hall dar inga blota miljoer finns, dar havsornar vanligen soker sin foda.

Ett par lansstyrelser har tagit fram egna rekommendationer angaende kungsorn och
havsorn, dar skyddet ar anpassat till bland annat hur produktiva reviren &r. Andra
faktorer som végs in ar kanda termikomraden och betydelsefulla flygstrak till
fodosoksomraden som enligt de rekomendationerna ocksa kan behdva undantas
fran vindkraft.

Rekommendationer finns ocksa framtagna av Kungsorn Sverige (som ombesorjer
merparten av inventeringarna inom populationsévervakningen av arten i Sverige)
som anger att skyddsavstandet bor uppga till minst 5 kilometer till boplatser.

Birdlife Sverige har i sina rekommendationer satt 3 kilometers skyddsavstand till
boplatser for kungsdrn och havsorn som en nedre grans som inte bdr understigas.

Naturvardsverkets precisering

| omraden dar kungsérn och havsérn har viktiga livsmiljoer behover vindkraften
planeras noggrant. Det innebar bland annat att forsiktighetsatgarder kan behova
vidtas och att vissa ytor inte kommer att kunna vara tillgangliga.
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Skyddsavstand till boplatser ar en viktig atgard och i samband med planering av
vindkraft bor alltsa omraden anpassas till forekomsten av sadana. Av praxis
framgar att ett skyddsavstand pa 2-3 km for kungsorn och for havsorn, i enlighet
med Vindvals rekommendationer, normalt bedémts innebéra att tillrdcklig hansyn
tas. Ett sddant skyddsavstand bor alltsa i de flesta fall ge forutsattningar for ett
acceptabelt skydd. Utover avstandet till boplatser ar det vid planering av vindkraft
aven viktigt att beakta andra faktorer sdsom exempelvis tatheten och aktiviteten av
ornar, forekomsten av sarskilt betydelsefulla miljoer samt omradets lage i
forhallande till fodosoksmiljoer. For havsorn bor i vissa fall avstandet till boplatser
kunna minskas nagot i de fall att det helt saknas lampliga fodosoksmiljoer i en viss
sektor. Ett storre skyddsavstand kan ocksa vara motiverat i riktningar dit 6rnarna
flyger ofta. | vissa fall kan stdrre arealer behdva undantas dar forutsattningarna ar
sarskilt gynnsamma och betydelsefulla for érnarna. Ibland kan det ocksa handla om
starkt hansyn av sarskilt produktiva revir och ytor som érnarna ar sarskilt beroende
av. | kuperade landskap ar hojdryggar av vasentlig betydelse for kungsérnar
eftersom det dar bildas uppvindar som faglarna nyttjar vid spaning samt att de
dartill kan hacka i klippstup. Vid kusten kan pa vissa platser stora antal havsornar
ansamlas, och dessa &r darmed sérskilt betydelsefulla.

Vid bedémningen av om utdkad hénsyn ar motiverad rekommenderas att
lansstyrelserna tillsammans med 6rngrupperna identifierar omraden av sarskild
betydelse och dokumenterar vilka bedémningsgrunder som anvants for att
identifiera dessa. Detta kan senare anvandas for en analys av hur skyddsbehoven
for ornarna optimeras pa béasta sitt. Aven omraden med hog potential for framtida
etableringar kan vara viktigt att identifiera for att vid behov kunna undantas.
Generellt bor bedémningar av vilka miljoer som ar sarskilt betydelsefulla utga fran
kunskaper om 6rnarnas habitatpreferenser, och inte grundat pa enstaka studier av
flygrorelser, da dessa kan ge mindre tillforlitliga resultat, bland annat beroende pa
att fodosoksomraden kan forandras 6ver kortare och langre tid.

Det saknas idag vagledning kring vilka krav som ska stéllas vid eftersok av
boplatser (vilka ibland kan vara mycket svara att identifiera). Hansyn bor dock tas
aven i de fall boplatser inte ar kanda men dér starka indikationer finns pa hackning.
Det behdver &ven beaktas att 6rnarna inte séllan anvander alternativa boplatser,
ibland pa nagon kilometer eller mera fran varandra, och att dessa kan variera dver
tid.

Infrastruktur i form av kraftledningar kan orsaka kollisioner och utgor pa en del
hall en betydande dodlighetsfaktor. Vid nyetablering av kraftledningar bor dessa
planeras sa att riskfyllda miljoer undviks i mojligaste man.

Skogshdns

Till skogshdnsen hor tjader, orre, jarpe, dalripa och fjallripa. |
vindkraftsammanhang ar det framfor allt tjader och i viss man orre som
aktualiseras eftersom vindkraftsetableringar kan komma att paverka arternas
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livsmiljoer. Bada arterna ar vanliga och val spridda i landets norra delar. | sédra
delen &r bestdnden fragmenterade och i flera fall svaga. Tjadern &r aven en god
indikator for aldre skogar med generellt htga biologiska véarden. P4 samma vis ar
orren en indikator pa mer vardefulla mossar och myrar med lag igenvéaxningsgrad.

Skyddet av bade tjadern och orren har ofta utgangspunkt i spelplatserna. Det beror
pa att spelplatserna ofta &r konstanta dver lang tid och att spelens storlek (antalet
tuppar och honor) &r en bra indikator pa den omgivande livsmiljéns kvalitet.
Rekryteringsomradet for en tjaderspelplats stracker sig vanligen upp till omkring
tre kilometer dar faglarna utnyttjar olika habitat under olika tidpunkter pa aret.

Det finns endast ett fatal studier avseende vindkraftens paverkan pa tjader och orre
och sakra rekommendationer om hansyn kan darfor vara svart att ge. Det ar rimligt
att anta att effekterna av vindkraft ar delvis likartade de for skogsbruket,
framforallt avseende fragmentering. Fragmentering medfor 6kad risk for predation,
stérning och undvikanden och utgdr dven en generellt negativ faktor for ett stort
antal kansliga skogslevande arter.

Rekommendationer enligt Vindvals syntesrapport m.m.

| Vindvals forsta syntesrapport (2011) rekommenderades en skyddszon pa 1 km till
spelplatser hos tjader med fem eller flera tuppar och hos orre tio eller flera tuppar.
Den rekommendationen har utgatt i den uppdaterade rapporten (2017). Istallet
forordas en helhetssyn i enlighet med Skogsstyrelsens rekommendationer dar flera
av de livsmiljoer som tjadern och orren &r beroende av varnas men att andra mindre
viktiga habitat kan exploateras. Skyddsavstanden kan da goras betydligt kortare. |
syntesrapporten diskuteras aven att ett mer varaktigt skydd av tjaderns habitat inom
ett vindkraftsomrade skulle, dar sa ar méjligt, kunna kopplas till villkor vid
tillstandsgivningen.

SOF-Birdlife foreslar i sin vagledning for tjader en skyddszon pa 1 km till
spelplatser med fem eller flera tuppar och i sédra Sverige dar bestanden ar svaga
bor dven spelplatser med farre tuppar skyddas. For orre foreslas en skyddszon pa 1
km vid spel med fem eller flera tuppar. SOF-Birdlife har gjort en storre
kunskapssammanstéllining om tjadern dér de bland annat framfor att nuvarande
rekommendationer inom skogsbruket har bristfalligt vetenskapligt stéd och att
hansynen till viktiga livsmiljoer ar otillrackliga.

Naturvardsverkets precisering

Vid planering av vindkraft ar en helhetssyn avseende skogshdnsens livsmiljoer
viktig och fokus bor breddas till att &ven se betydelsen for andra kénsliga
skogslevande arter. For bada arterna ar platser med storre spel och omraden med
generellt svaga bestand (sodra Sverige) sarskilt skyddsvérda och dar anpassningar
ofta &r nddvandiga. For tjddern kan hansyn som enbart avser huvudbiotoper vara
otillrackligt eftersom &ven en mindre paverkan kan vara svar att kompensera for,
till exempel i kraftigt fragmenterade landskap dar mojlighet till inflyttning utifran
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ofta ar mycket begréansad. Kansligheten bor ocksa ses i forhallande till att
populationsminskningar har observerats inom flera 1&n i sédra Sverige under senare
ar vilket sannolikt pekar pa att nuvarande hansynsatgarder inom skogsbruket &r
otillrdckliga. Som indikatorart for aldre sammanhangande skogsmiljder ar det
ocksa viktigt att inte forsamra forhallanden for andra kansliga skogslevande arter.

Vid planering av vindkraft bor behovet av hansyn kunna anpassas beroende pa
variationer i olika delar av landet. Bedémningar maste dock goras fran fall till fall.
I sédra Sverige (Gotaland och Svealand utom Varmland och Dalarna), dar
bestanden i flera fall &r svaga, ar behovet av skydd generellt storre. | dessa delar
kan en lamplig utgadngspunkt vara att undvika vindkraft i en skyddszon omkring 1
kilometer fran spelplatser med tre eller flera tuppar. | vissa fall kan aven ett storre
omrade behova skyddas.

I norra Sverige (inklusive Varmland och Dalarna) ar bestandet som helhet
livskraftigt och stabilt. | de delarna av landet kan en lamplig utgadngspunkt vara en
skyddszon pa omkring en halv kilometer for spel med fem tuppar eller flera.

For orre kan en skyddszon pa omkring 1 km vara en lamplig utgangspunkt for spel
med fem tuppar eller flera i sodra Sverige, i norra Sverige samma avstand for spel
med tio tuppar eller flera. Till detta finns &ven behov av att skydda lampliga
livsmiljoer i de skogar som gransar till spelplatser vid mossar och myrar. For bada
arterna ar skog med hdgre generella naturvarden viktiga att varna.

Viktiga flyttningsstrak

Vissa strukturer i landskapet utnyttjas av faglar vid flyttning och kan darmed bilda
ledlinjer. Till dessa hor bland annat kustomraden, nds och utskjutande uddar i
storre sjoar och hav, smala passager 6ver hav dar storre landomraden mots etc.
Dessa miljoer ar av mycket stor betydelse for flyttande faglar och darmed generellt
oldmpliga for vindbruk. De mest betydelsefulla stracklokalerna utgérs av knappt ett
tiotal platser (Hansson 2019). Tillsammans passerar dér flera hundra miljoner
faglar arligen. Dessa platser ar sedan lange kanda och valdokumenterade. Utover
dessa finns vissa omraden i inlandet, langs en del kuststrackor och ute till havs dar
kunskapen &r samre och dér inventeringar av flyttningsrorelser normalt ar
nodvandigt for att kunna beddma mojligheten till vindkraftsetablering. Olika arter
kan ha mycket olika flyttningsforlopp vilket stéller krav vid planering och
utférande av inventeringar. Flera arter flyttar nattetid. Vissa ar starkt koncentrerade
i tiden medan andra arter har ett mera utdraget forlopp. Aven om ménga
flyttningsstrak ar konstanta i tiden och forandras mycket lite fran ar till ar sa finns
det skillnader vilket kan innebéra behov av att inventeringar genomfors under flera
ar.
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