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Politik och kommunikation

Synpunkter kontrollstation 2019 i elcertifikatssystemet

Energimyndigheten har efterfragat synpunkter som en del i utredningsarbetet infor
kontrollstation 2019 i elcertifikatssystemet. Energiféretagen Sverige dnskar framfora
foljande synpunkter.

Stoppmekanism kopplad till det nya malet 2030
Synpunkter pd utformning av stoppmekanism

Det forutsatts i andringsavtalet om en gemensam svensk-norsk elcertifikatsmarknad fran
den 5 maj 2017 att det infors en stoppregel dven i Sverige. Energiféretagen Sverige anser
att forutsattningarna for en stoppregel har foérandrats sedan foregaende kontrollstation
och det finns skél att saval dvervaga motiven som hur en sadan skulle kunna konstrueras
med bade en tids- och volymgréns for att den ska bli relevant utifran radande
marknadsférhallanden. Det finns ocksa anledning att noga 6vervaga konsekvenserna for
elcertifikatsmarknadens funktionssatt av att en stoppregel inférs aven i Sverige.

| och med att utbyggnadstakten framfor allt for vindkraften fér ndrvarande ar hog och det
tagits manga storre investeringsbeslut under senare tid ar var bedémning att malet till
2030 kommer att nas flera ar fore 2030. Det skulle darfor kunna finnas behov av att
snabbt fa en stoppregel pa plats for att undvika éverutbyggnad inom ramen for
elcertifikatssystemet och fér att aktorerna ska hinna agera. Beslut om en stoppregel bor
darfor fattas senast under varen 2019 for att ge rimlig framforhallning och forutsagbarhet
for marknadens aktorer. En stoppmekanism bor oavsett dagens snabba utbyggnadstakt
inte trada i kraft fore Norges faststallda stoppdatum 2021 for att ge rimlig framforhalining
for marknadens aktorer. En utformning av stoppreglerna behéver ocksa samordnas
mellan landerna.

En felkonstruerad stoppregel kan dock driva pa investeringstakten i omotiverat hog grad
och skapa en "kapplopning” om vilka anlaggningar som far tilldelning av elcertifikat men
aven en problematik da man pa férhand begransar utbudet som ska matchas mot en fix
efterfragan. En stoppregel som endast utformas som en tidsgrdns kan ocksa laggas langre
fram i tiden och ddarmed minska de kortsiktiga marknadseffekterna.

Det finns ett antal olika tdnkbara utformningar pa stoppregel som &r tids- och/eller
volymbaserade. Energiféretagen anser att en eventuell stoppregel bér svara mot féljande
kriterier:

e Detskai ett tidigt skede vara tydligt om ett anlaggningsprojekt far
elcertifikatstilldelning eller ej,

o Ge férutsagbarhet och transparens for alla marknadsaktérer,
e Administrativt enkel och kostnadseffektiv utformning,

e Att det dvergripande malet om ny fornybar elproduktion till 2030 uppnas pa ett
kostnadseffektivt satt, och
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o Ge forutsattningar for en valfungerande elcertifikatsmarknad med fortsatt
likviditet och konkurrens mellan elproducenter.

Det behover ocksa klargoras under vilka forutsattningar som dagens mojligheter till
bindande forhandsbesked om tilldelning av elcertifikat ska lamnas. En mojlighet som bor
utvarderas ar om en volymregel kan tilldmpas redan genom mojligheten att I1amna
forhandsbesked. Detta skulle bidra till forutsagbarhet for marknadens aktorer innan
investeringsprojekt ar startade.

En volymbaserad stoppregel skulle innebara att Energimyndigheten - ndr man natt upp
till malet som ar satt till 2030 fér normalarsproduktion- inte godkanner fler anldggningar
for tilldelning av elcertifikat. Dock finns ett flertal aspekter att évervaga kring hur detta
utformas rent praktiskt, bl.a. féljande:

- Vad ar normalarsproduktion och hur sakerstalls att det ar rimligt angiven
normalarsproduktion som lamnas i samband med anstkan om tilldelning av
elcertifikat?

- For biobrénsle- och torveldad kraftvarmeproduktion finns det svarigheter att
bestdmma normalarsproduktion da anlaggningarna koérs utifran el- och
varmebehov samt brénslepriser.

- Behovet av en arlig kvotreglering anpassad till uppskattad normalarsproduktion
vid volymstopp for att ge 6kad prisstabilitet, och darmed minska vaderrisken. Det
behover goras en avvagning mellan hur snabbt tekniska justeringsbehov ska
atgardas och vilka risker som elhandlarnas fasta avtal ska hantera dér man
kalkylerat med en viss kvotniva for elcertifikaten.

- For elcertifikatssystemets transparens, sarskilt for sma aktorer, skulle det vara
onskvart om Energimyndigheten i ett tidigt skede foljde upp avvikelser mellan
rapporterad normalarsproduktion och verkligt utfall samt uppskattar
normalarsproduktion utifran gemensam metod och referensperiod for olika typer
av produktionsslag med storre regelbundenhet. Resultatet bor redovisas i
myndigheternas kvartalsrapporter.

Att begrdnsa utbudet av elcertifikat sa att det “matchar” kvotplikten leder formodligen till
stora marknadsproblem. Elcertifikaten utfardas baserat pa anldggningarnas elproduktion.
Om man med en stoppmekanism begransar antalet anlaggningar och darmed
utfardandet av elcertifikat uppstar ett antal fragor:

- Vid vilken prognosticerad volym ska man stoppa godkdnnande av nya
anlaggningar i elcertifikatssystemet? Samma som malet for 2030 eller med en
marginal?

- Om man stoppar godkdnnande av anlaggningar i elcertifikatssystemet da den
prognosticerade volymen blir densamma som malet s kan den faktiska
produktionen (utfardade elcertifikat) bli bade storre eller mindre an den totala
kvotplikten p.g.a. att anlaggningar laggs ner i fortid, att det statistiskt blaser mer
eller mindre under de kommande aren. Vilka atgarder vidtas da?

0 Om det blir farre utfardade elcertifikat an den totala kvotplikten riskerar
elcertifikatspriset att skena. Ska man da tilldta att nya anlaggningar blir
godkéanda for tilldelning i systemet?
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0 Om det blir fler utfardade elcertifikat an den totala kvotplikten har man
da indirekt givit ett |6fte om att de utfardade elcertifikaten har ett varde?

- Ett begransat utbud av elcertifikat kan leda till marknadsspekulation, en
hamstring av elcertifikat tills en brist uppstar. Hur undviks detta?

Det gar inte att ha ett 1 till 1 férhallande mellan en prognosticerad volym av utfardade
elcertifikat och kvotplikten da stoppmekanismen aktiveras. Det maste finnas nagon typ av
stabiliseringsatgéard, se mer utvecklat resonemang i stycket nedan. Nyttan och risken med
en stoppmekanism bor i detta perspektiv dvervagas.

Synpunkter pG avslutande av elcertifikatssystemet

Behovet av ett fortydligande av hur elcertifikatsystemet ska avslutas minskar inte for att
en stoppregel infors. En utveckling dar systemet i stort avvecklar sig sjalv genom att
elpriset och den langsiktiga marginalkostnaden narmar sig varandra ar inte oproblematisk
da det bl.a. kan drabba aktorer som investerat tidigt och som haft hogre investerings-
kostnader. | ett stangt elcertifikatssystem forsvinner prisstyrningen fran de langsiktiga
marginalkostnaderna for nya anldggningar. Detta innebér ocksa att en eventuell koppling
till elpriset forsvinner. Energimyndigheten behover darfor ocksa som en del i
kontrollstationen utreda hur en utfasning av elcertifikatssystemet bor ga till, sarskilt med
tanke pa de svarhanterliga konsekvenser som en volymbaserad stoppregel skulle kunna
innebéra. Har finns bl.a. flera fragestallningar om hur tillrdcklig likviditet och hur en
rimligt vdlfungerande elcertifikatsmarknad ska kunna uppratthallas bland annat for att
undvika marknadsmanipulation i en utfasningsperiod. Den situation som uppkommit
efter att en stoppmekanism intratt innebar att i princip endast tekniska justeringar av
systemet kommer att ske. | en sddan situation dar tekniska driftsproblem i elproduktions-
anldggningar och extrema vaderforhallanden kan leda till bade mycket héga och mycket
laga elcertifikatspriser kan det finnas behov av stabiliseringsatgarder. Ett alternativ vore
att infoéra nagon typ av stabiliseringsmekanism. Behovet av stabiliseringsatgarder ar
fragor som bor utredas tillsammans av bada ldandernas myndigheter. Det ar ocksa
angelaget att eventuella kopplingar till andra styrmedel hanteras sa samlat som mojligt.
Exempelvis bor parallella utredningsprocesser beaktas i kontrollstationsarbetet som t.ex.
Jens Lundgrens utredning som ska redovisas till Miljo- och energidepartementet senast
den 31 mars dar bl.a. fragan om att inféra en grans for sma anlaggningar i
elcertifikatssystemet utreds.

2. Ny tilldelningsperiod

Energiforetagen Sverige ar tveksamma till behovet av ytterligare regler for att begransa
mojligheterna till en ny tilldelningsperiod for elcertifikat. Det finns redan sedan tidigare
regler som begransar mojligheterna for en ny tilldelningsperiod om det gors sa
omfattande ombyggnationer av en anlaggning att den kan klassas som ny. Utifran
radande marknadsforutsattningar bedémer vi det som mindre sannolikt att detta
regelverk kommer att utnyttjas i ndgon storre omfattning framover med tanke pa att det
for vindkraftens del rér sig om betydligt storre anldggningar som byggs idag an vad som
kommer fasas ut de narmaste aren. | ljuset av att elcertifikatspriserna sjunkit och ar
betydligt lagre an tidigare sa finns det aktérer som idag inte kalkylerar med vardet av
elcertifikat infor nyinvesteringsbeslut. Detta talar for att fragan om reglerna for ny
tilldelningsperiod ar av mindre vikt for framtiden. Eventuella ytterligare regler runt
tilldelningsperioder fér ombyggda projekt ska inte motverka ett effektivt



ENERGIFORETAGEN SVERIGE

resursutnyttjande av varken bra vindlagen, befintliga lokaliseringar eller installerad teknik.

Ramarna bor ge utrymme for aktorerna att I0sa detta pa projektniva.

3. Tilldelning av elcertifikat om det rérliga elpriset (spotpriset) ar pa noll eller lagre

Energiforetagen Sverige anser principiellt att elcertifikat inte bor tilldelas om elpriset ar
noll eller lagre. Ur ett kraftsystemperspektiv ar det inte dnskvart att det finns incitament
att fortsatta producera el om det inte finns ndgon efterfrdgan. Overproduktion kan
tvdrtom skapa behov av andra atgarder for att reglera ned produktion och skapa onddig
instabilitet i kraftsystemet. Av balansskal ar det saledes motiverat att nagon tilldelning av
elcertifikat inte sker vid negativa elpriser.

Aven om elcertifikat i formell mening inte utgér statsstod bér det vara motiverat att ha
samma forhallningssatt gallande elcertifikat som for uttryckliga statsstod, dvs. att
tilldelning inte ska lamnas vid negativa elpriser.

Energimyndighetens uppdrag nu ar endast att bevaka om det har skett tilldelning av
elcertifikat nar det rorliga elpriset (spotpriset) i Sverige ar noll eller lagre samt analysera
eventuella effekter pa elmarknaden vid en sadan hdndelse. Energiféretagen Sverige anser
att det ocksa bor utredas hur en regel ocksa kan utformas for att tilldelning inte ska ske
vid negativa elpriser. Aven om fragestéllningen inte &r ndgot storre problem i dagslaget
kan det uppsta fler situationer i framtiden i takt med att andelen volatil elproduktion dkar
relativt kraftigt de kommande aren. | en prioritering av de olika utredningsfragorna sa ar
dock denna av lagre dignitet i forhallande till fragan om utformning av en stoppregel.
Eventuella férandringar i stodvillkor bor generellt i forsta hand gélla for nya anldggningar.

4. Uppdrag om utdkad transparens i elcertifikatssystemet

Energiforetagen Sverige anser att det ar viktigt att det tidigare givna uppdraget om 6kad
transparens i elcertifikatssystemet ocksa beaktar behovet av transparens kopplat till
inférandet av en stoppregel som kan bidra till férutsdgbarhet for alla marknadsaktorer.
En problematik med att infora krav pa att informera om investeringsplaner ar att det ar
frivilligt att ansoka om elcertifikat. | dvervagandena om nagon form av rapporteringsplikt
av planerade investeringsprojekt for fornybara elproduktionsanldggningar behdver det
klargoras vilket ansvar projektagare har for lamnade uppgifter. Det kan finnas manga skal
till varfor projekt blir férsenade som ligger bortom en projektagares kontroll som
tillstandsgivning, férseningar i nodvéandiga elnatsforstarkningar m.m.

Andra aspekter ar om hur planerade sma anléggningar ska hanteras vid en ev.
rapporteringsskyldighet, framfor allt gdllande solceller. Med tanke pa att manga sma
anlaggningsagare av administrativa skal inte ens ansoker om elcertifikat bor det
overvagas om det finns behov av en storleksgréns. Sa lange som sma anlaggningar
omfattas av elcertifikatssystemet ar det dock angeldget att det finns tillgang till mer
regelbunden information aggregerad volym godkanda sma anldggningar inom
elcertifikatssystemet. | detta sammanhang ar det angelaget att Energimyndigheten i
kontrollstationen beaktar férslagen fran den utredning som Jens Lundgren ska redovisa
till Miljo- och energidepartementet senast den 31 mars dér bl.a. fragan om att inféra en
grans for sma anlaggningar i elcertifikatssystemet utreds.
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