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Forord

Regeringens uppdrag &t Energimyndigheten att gora en 6versyn av myndighetens
riksintresseansprak avrapporteras nu men oversynen i sig ér inte avslutad. Den pagér som
en del i den 16pande verksamheten och Energimyndigheten kommer framover fatta beslut
om nya riksintresseansprak och upphéva de som &r inaktuella. I den hér rapporten
redovisar vi hur dversynen har sett ut under uppdragstiden och hur vi planerar dversynen
framat.

De tre energipolitiska pelarna; forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk
héllbarhet forutsitter en langsiktigt genomtiankt mark- och samhéllsplanering. I detta
sammanhang blir samspelet mellan energisystemets utveckling och den kommunala,
regionala och nationella planeringen avgorande. Nér riksintresseanspraken beaktas i
samhillsplaneringen forhindras dtgérder som forsvarar framtida markbehov. I stillet
bibehalls funktionen av omraden som ar sérskilt lampliga for nationellt viktiga
energianldggningar och dess infrastruktur.

Myndighetens genomgang av de inkomna synpunkterna fran hostens samrad for vindkraft
har varit vardefull och resulterat i nya perspektiv. En lardom som vi tagit med oss &r att
det &r svart att nyttja riksintressesystemet som planeringsunderlag foér den bredare
utbyggnation av energisystemet som krévs for att vi ska né ett fossilfritt energisystem.

Detta giller sdrskilt for vindkraften dér resultaten av vér analysmetod pekar pé vissa
specifika ytor men dér det i praktiken gar att projektera dven utanfor dessa. Vi avser
darfor att gora ett storre omtag kring riksintresseansprak for vindkraften. Detta dr ocksa
nagot som har lyfts som en dnskan av en méngd remissinstanser.

Vi tackar alla som bidragit med vardefulla synpunkter och perspektiv under arbetets
gang. Vi virdesitter fortsatt dialog med relevanta myndigheter och aktdrer och
inhdmtande av synpunkter i framtida samrad.

Caroline Asserup
Generaldirektor
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Sammanfattning

Utvecklingen av det svenska energisystemet kommer att behova storre arealer mark-
och vattenomréaden. Det dr nddvandigt for att uppna ett fossilfritt energisystem.
Energimyndighetens prioriteringar inom uppdraget grundar sig frimst pa att
tillgodose de energiproduktions- eller distributionsslag som har stdrst behov av skydd
fran atgirder som patagligt forsvarar nyttjandet av befintliga eller tillkomsten av nya
anldggningar.

Det som ocksa varit var utgdngspunkt i arbetet 4r Energimyndighetens langsiktiga
scenarier eftersom de ger en indikation om vilka kraft- och distributionsslag som gar
mot en framtid med mest expansion utifran vad som ger lagst systemkostnad. Vi har
dessutom fort dialog med externa aktdrer om vad som dr relevant som
riksintresseansprak.

Under uppdragstiden har myndigheten dérfor borjat med att ta fram underlag for
riksintresseansprak for land- och havsbaserad vindkraft samt drivmedelsdepaer och
energihamnar. Myndigheten har dérefter tagit in synpunkter pa detta underlag genom
samrad. I samréadet for vindkraft mottog vi cirka 700 yttranden, vilket var betydligt
fler 4n forvintat. Samrédet vickte dven stort intresse i media och bland
privatpersoner. En miangd remissinstanser, diribland flera myndigheter, anser att vi
bor gora storre justeringar i metoden. Var bedémning &r att manga av de inkomna
synpunkterna &r relevanta och vi kommer darfor gora justeringar av kriterierna och
analysmetoden. I och med &ndringarna kommer vi att ga ut pa nytt samrad och beslut
om nya riksintresseansprak kommer att fattas forst efter det. Se Figur 1 for en
oversiktlig bild av myndighetens arbete under uppdraget samt det planerade arbetet de
kommande &ren.

For drivmedelsdepaer och energihamnar inkom cirka 90 yttranden. Ett arbete pagar
nu tillsammans med Myndigheten for civilt forsvar for att ta fram kartor ver
omréadena. Under varen 2026 planerar myndigheten att pabdrja arbetet med att
fardigstélla beslutsunderlag om riksintresseansprék for drivmedelsdepaerna.

Parallellt har Energimyndigheten startat ett arbete att uppdatera riksintresseanspraken
for elndt. En viktig del i det 4r att vi uppréttat ett samarbete med Svenska kraftnét for
att ta fram underlag till nya strategiska passager for utbyggnation av
transmissionsnétet. En forsta del av detta underlag kommer att remitteras fran den 19
mars till och med den 26 juni.

Energimyndigheten identifierar i dagslaget inget behov av riksintresseansprak for
solceller och vattenkraft. Daremot kommer vi att utreda behovet av
riksintresseansprak for pumpkraft efter redovisningen av det pagéende uppdraget
enligt Energimyndighetens regleringsbrev. Vad géller virmekraft inklusive kdrnkraft
finns det befintliga ansprak idag som Energimyndigheten fortséttningsvis anser
uppfyller kriterierna for riksintresseansprak. Platserna for de utpekade omradena ar
fortsatt aktuella, diremot behdver vi gora en 6versyn av riksintresseansprakens
virdebeskrivningar. Aven nya omraden kan bli aktuella som riksintresseansprak for
varmekraft/kirnkraft framover.
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1 Inledning

1.1  Uppdraget

Under varen 2024 fick Energimyndigheten i uppdrag att genomfora en kartliggning
av Sveriges territorium och ekonomiska zon for att identifiera omraden med potential
for fossilfri energiproduktion och tillhérande energidistribution samt att se dver sina
riksintresseansprak. Den forsta delen som handlade om att gora en kartldggning
redovisade vi den 25 oktober 2024. I den hér rapporten lamnar vi en slutredovisning
av uppdragets andra del som handlar om att géra en 6versyn av Energimyndighetens
riksintresseansprak.

1.2 Energimyndighetens
riksintressearbete

Som riksintressemyndighet ska Energimyndigheten goéra beddémningen om att
myndighetens utpekade riksintresseansprak enligt 3 kap. miljobalken ar aktuella och
uppdatera uppgifterna vid behov eller minst vart &ttonde ar. Regeringens uppdrag att
gora en Oversyn har inneburit en intensifiering av det arbetet pd myndigheten. I den
hér rapporten redovisar vi hur 6versynen genomforts under uppdragstiden och hur vi
planerar att fortsitta 6versynen framat.

1.21 Beslut om kriterier och riksintresseansprak
Energimyndigheten ska enligt uppdraget aktualisera och redovisa de omraden som
bor pekas ut som riksintresse eller sarskilt lampliga omraden. Energimyndigheten ska
ocksa redovisa vilka kriterier som tillimpats. I arbetet med att ta fram kriterier och
omraden har vi utgétt frin Boverkets vigledning'. I enlighet med vigledningen har vi
héllit ett samrad for brénsledepéder och energihamnar samt vindkraft under hosten
2025. I samband med redovisningen av uppdraget gar vi dven ut pé ett samrad for
elnit. I samradsunderlagen for respektive samrad redovisar vi vilka ansprak och
kriterier som vi foreslar. Samraden syftar till att myndigheten ska fa in synpunkter pa
de ansprak och kriterier som vi foreslagit. De synpunkter som kom in under hdstens
samrad bearbetar vi just nu och vi har dnnu inte tagit beslut om nya kriterier eller
ansprak. Darfor redovisar vi inte heller nagra slutliga kriterier eller anspréak i denna
slutrapport.

1.2.2 Nationella specifikationer

Energimyndigheten har under uppdragstiden gjort férberedelser for att myndighetens
riksintresseansprak ska kunna publiceras digitalt enligt den kommande nationella
specifikationen for datamingden Riksintresse. Under 2025 och 2026 har
Energimyndigheten ingatt avtal med Lantmaéteriet for att folja arbetet med att ta fram
specifikationen.

! Boverket, Vigledning for nationella myndigheters underlag, beslut
och redovisning rérande ansprak pa riksintressen i 3 kap.
miljobalken, 2017. vagledning-for-riksintressemyndigheter.pdf



https://www.boverket.se/contentassets/14b52a33580944c6b9358dfd4bd3b713/vagledning-for-riksintressemyndigheter.pdf

2 Genomforande av
oversynen

Myndighetens ansats inom uppdraget har varit att borja dversynen brett genom initiala
behovsanalyser, for att sedan ga vidare dir det finns storst behov av aktualisering. |
avsnitten nedan beskrivs aktualiseringsprocessen for sektorsbeskrivningen och
respektive energiproduktions- och energidistributionsslag.

2.1 Sektorsbeskrivning inklusive
Kriterier

211 Utgangspunkt

Grunden for Energimyndighetens riksintresseansprak ar en aktuell
sektorsbeskrivning. Sektorsbeskrivningen beskriver energisektorn och redovisar
generella virden och kvaliteter som dr av intresse att skydda eller utveckla. Den
beskriver aktuella nationella och internationella mél for energi tillsammans med en
beddmning av energisektorns framtida markansprak. Utifran dessa viarden och mal tar
myndigheten fram kriterier for riksintresseanspraken som redovisas i
sektorsbeskrivningen. I Energimyndighetens arbete med att uppdatera
sektorsbeskrivningen har kriterier for drivmedelsdepaer, landbaserad vindkraft samt
havsbaserad vindkraft prioriterats. Det grundar sig pa att vi bedomer att dessa har
storst behov av skydd frén atgérder som patagligt forsvéarar nyttjandet av befintliga
eller tillkomsten av nya anldggningar samt att kriterierna for vindkraften bedémdes
foraldrade.

Kriterium for att starka totalforsvar

Inom uppdraget har ett av myndighetens analyserade kriterier for riksintresseansprak
varit huruvida nyttjandet av omradet kan bidra till att stérka totalforsvaret. Detta
innebdr att riksintresseanspraket ska sikerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna
genom Okad robusthet eller redundans. Utifrén de energi- och distributionslag dér
oversynen av kriterierna har paborjats beddmer Energimyndigheten att ett sédant
kriterium &r tillimpbart for drivmedelsdepaer och energihamnar samt for elnt.

21.2 Genomforande

I 6versynen har vi uppdaterat sektorsbeskrivning och kriterier for riksintresseansprak
for energiproduktion och energidistribution enligt Boverkets vigledning?.
Myndighetens framtagande av kriterier for vindkraft utgick fran att uppdatera
befintliga kriterier till att bli béttre anpassade till dagens teknik. For drivmedelsdepéer
och energihamnar som inte varit utpekade tidigare tog vi fram nya kriterier med
utgangspunkt i de befintliga kriterierna for energidistribution.

? Boverket, Vigledning for nationella myndigheters underlag, beslut
och redovisning rorande ansprak pa riksintressen i 3 kap.
miljobalken, 2017. vagledning-for-riksintressemyndigheter.pdf



https://www.boverket.se/contentassets/14b52a33580944c6b9358dfd4bd3b713/vagledning-for-riksintressemyndigheter.pdf

Den uppdaterade sektorsbeskrivningen var ute pa samrad tillsammans med
riksintresseansprak for land- och havsbaserad vindkraft samt depaer under perioden
25 september till 18 december 2025.

21.3 Pagaende och fortsatt arbete

For ndrvarande sammanstiller vi synpunkterna som inkommit i samradet kring
sektorsbeskrivningen och kriterierna. Energimyndigheten avser justera och
komplettera sektorsbeskrivningen utifrdn de synpunkter som inkommit med samradet
innan vi kan besluta om den.

Myndighetens arbete med att se 6ver kriterierna for riksintresseansprak for
energidistribution pagér i samverkan med Svenska kraftnit givet deras uppdrag att
forvalta och utveckla Sveriges transmissionsnit for el. Kriterier for
riksintresseansprak for virmekraft kommer att inga i Energimyndighetens fortsatta
oversyn.

2.2 Vindkraft

221 Utgangspunkt

Ett av myndighetens priméira fokusomraden inom uppdraget har varit att géra en
oversyn av de omraden pa land- och i havet som &r utpekade som
Energimyndighetens riksintresseansprak for vindbruk. I dag finns det 313
riksintresseomraden for vindbruk, varav 284 omraden pé land och 29 till havs och i
insjoar. Det totala anspréket utgor drygt 1,5 procent av Sveriges yta inklusive svenskt
vatten. Den senaste storre oversynen gjordes 2013 och darfor har vi prioriterat att
uppdatera omradena och gora dem béttre anpassade for dagens och framtidens teknik.

222 Analysmetod

Landbaserad vindkraft

Metoden som myndigheten anvénde for att hitta nya riksintresseomraden gick ut pa
att ta bort hindrande markanvandning och sedan vilja ut omraden som uppfyller
kriterier som visar att omradet har god vindresurs, nérhet till elndt och vég, samt
uppfyller en viss storlek. Samtidigt satte vi upp ett mal om att ytan totalt sett skulle
kunna uppfylla ett av Energimyndighetens langsiktiga scenarier, Internationell
tillvixt, dar vindkraften producerar 177 TWh till 2045.

Skillnaden i elpris mellan Sveriges fyra elprisomraden visar att efterfragan pa mer
elproduktion &r olika stor i olika delar av landet. Det &r dock inte mojligt att tillgodose
en sadan differentierad efterfragan med enhetliga nationella kriterier pa grund av hur
restriktioner frén annan markanvandning skiljer sig at i landet. En 6verhdngande del
av omradena hamnar i SE2. Med insikt om att detta dr en nackdel valde vi att starta ett
samrad for att fa in synpunkter pa hur arbetet med metod och kriterier bést tas vidare.

Havsbaserad vindkraft
I arbetet med att ta fram riksintresseomraden for havsbaserad vindkraft utgick
Energimyndigheten frén ett tidigare arbete dér forslag pad omraden for energiutvinning



tagits fram till havsplanerna’. Av dessa valde vi de bista omradena som utan
overplanering kan bygga ut 120 TWh. De bista omradena avgjordes utifran en
viktning av parametrarna djup, avstand till havsplanernas inre gréns, samt
vindtillgdng. Omrédena for den havsbaserade vindkraft gick med i samrédet for den
landbaserade vindkraften.

223 Genomforande

Under varen och sommaren 2025 genomforde Energimyndigheten ett analysarbete for
vindkraften och holl samrad mellan den 25 september och den 18 december.
Samradshandlingarna skickades ut till berdrda myndigheter, branschorganisationer
och landets alla lansstyrelser. Kommunerna fick information om att ldnsstyrelserna
skulle involvera dem i arbetet att svara pa remissen. Dértill skapades en sida pa
Energimyndighetens webbplats ddr samradshandlingarna lag tillgédngliga med
information om hur yttranden kunde ldmnas in. I och med detta dppnade
Energimyndigheten upp for att ta emot yttranden fran privatpersoner och andra
organisationer dven om de inte var den huvudsakliga mélgruppen for samradet.
Energimyndigheten genomforde ett dppet webbinarium den 23 oktober for att berétta
om samradsmaterialet. Vid tillfdllet gavs mdjlighet att stélla fragor skriftligt via en
chatt vilka besvarades under motet eller skriftligen i efterhand. Under samradet har
det dven funnits en sirskild mejladress tillgénglig for fragor.

Samréadet blev uppmirksammat béde av privatpersoner, organisationer och i media.
Det visade sig genom ménga inséndare och debattartiklar, ett stort antal deltagare pa
webbinariet, manga skriftliga fragor och en stor médngd (ca 700) inlimnade yttranden.
For att hantera det stora intresset har vér hantering av samrédet tagit mer resurser i
ansprék dn vad som forst beriknades. Det har gjort att var 6versyn av andra kraftslag
inte kommit lika langt fram som planerat.

2.24 Pagaende och fortsatt arbete

Den stora méngd yttranden som kommit in tar tid att ga igenom, darfor redovisar vi
ingen samradsredogorelse i denna redovisning av uppdraget. Det finns dock flera
synpunkter som gor att vi redan nu goér bedémningen att riksintresseanspraken som
foreslogs i samradet inte kommer att antas i sin helhet. I stéllet avser vi att gora en
revidering av riksintresseanspraken. En viktig synpunkt som ligger till grund for
behovet av en revidering ar att anspraket ar for stort och att det inte &r kritiskt att just
dessa omraden blir bebyggda med tanke pa att det finns andra omraden som ocksa har
potential. En annan vinkel av samma synpunkt ar att metoden for genomférandet &r
omvind och att omraden inte bor pekas ut utifran en malyta, utan att omradena ska
pekas ut eftersom de har bedémts ha nationellt viktiga virden och kvaliteter. Bland
synpunkterna har det dven lyfts att det behdvs en mer réttvis fordelning mellan
kommuner, en storre hinsyn till vissa andra intressen och justerade buffertavstand.
Energimyndigheten har for avsikt att ta med och dvervédga synpunkterna in i det
fortsatta arbetet.

Energimyndigheten bedomer att det finns ett behov av att ga ut pa ett nytt samrad i ett
senare skede. I samband med att vi gar ut pa ett nytt samrad avser vi att bemota de
inkomna synpunkterna i en samradsredogorelse for det forsta samradet. I redogdrelsen
avser vi att redovisa synpunkter pa en tematisk nivé och redogora for vad som
beaktats och vad som inte varit mdjligt att ta hansyn till. Till det nya samradet

3 ER 2023:12, Forslag pd limpliga energiutvinningsomrdden for havsplanerna.



kommer dven virdebeskrivningar till respektive omrade tas fram vilket har
efterfrdgats i manga yttranden.

2.3 Elnat

2.31 Utgangspunkt

Energimyndighetens befintliga riksintresseansprak for energidistribution bestar dels
av anslutningsledningar fran riksintresseanspraken for energiproduktion-varmekraft
for Barseback, Forsmark, Oskarshamn, Ringhals, Malmé hamn, Stenungsund, Sterno-
Stilleryd och Brofjorden till transmissionsnétet. Dels av kraftledningar och
transformatorstationer for 220 kV och 400 kV i Orebro liin och for 400 kV i
Sodermanlands lén.

Svenska kraftnét har identifierat att det ar svart att hitta framkomliga strdckningar for
nya kraftledningar som inte &r i konflikt med andra intressen. Samtidigt finns stora
behov av att fornya de édldre delarna av elnétet och 6ka dverforingskapaciteten. Déarfor
har Energimyndigheten tillsammans med Svenska kraftnét gjort en 6versyn kring
behovet av nya riksintresseansprak for energidistribution.

23.2 Analysmetod

Svenska kraftnéts regionala néatutvecklingsplaner visar var det finns behov av
nybyggnationer av transmissionsnitsledningar. Utifran dessa har Svenska kraftnit
identifierat omraden och oversiktligt bedomt med hjélp av multikriterieanalys om det
finns svarframkomliga omraden for nya luftledningar. Det befintliga
transmissionsnétet dr redan utpekat av Myndigheten for civilt forsvar som
riksintresseansprak for totalforsvarets civila delar. Déarfor har vi bedomt att det maste
finnas ett behov av en ny ledning som gér i en ny strackning for att ett omrade ska
vara aktuell for analys. Data som anvinds i analysen viktas utifran intressets vérde
och kénslighet kopplat till en luftledning. Svenska kraftnéts resultat ska pé bésta sétt
aterspegla framkomlighet och motstand dér ett forslag pa passage kan tas fram.
Storleken pa passagen och geografiska avgriansningar avgors av omkringliggande
intressen och antal ledningar som det finns behov av i respektive fall.

23.3 Genomforande
Energimyndigheten har under uppdraget inlett ett samarbete med Svenska kraftnit
kring befintliga och nya riksintresseansprak for energidistribution.

For nya riksintresseansprak for energidistribution konstaterade myndigheterna att det
finns omraden med stort behov av nidtutbyggnad men dir framkomligheten ar
begrinsad. Genom att identifiera strategiska passager for nya
transmissionsnétsledningar och peka ut dessa passager som riksintresse for
energidistribution kan Svenska kraftnéts arbete med att hitta framkomliga
strickningar for nya ledningar underlattas. Energimyndigheten har bedomt att
strategiska passager som pekas ut som riksintresseansprék for energidistribution kan
utgora tillrdckligt skydd fran annan markanvéndning och samtidigt ge ett relevant
planeringsunderlag for att ta hdnsyn till de passager som behovs for
transmissionsnétets utveckling i samhéllsplaneringen. Strategiska passager kommer
tas fram genom underlag och forslag till riksintresseansprak for energidistribution
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frdn Svenska kraftnét till Energimyndigheten. Energimyndigheten fattar utifrén det
beslut om riksintresseansprak.

Energimyndigheten bedomer att ett ansprék inte dr lampligt for transmissionsnatet i
enskilda ldan som riksintresseansprak for energidistribution da virdet av dessa dr som
en del av hela transmissionsnétet. Dessutom ar dessa ledningar och stationer inklusive
omréden for fornyelse och forstirkning utpekade av Myndigheten for civilt forsvar
som riksintresse for forsvarets anliggningar, den civila delen, enligt 2-2a §§
forordningen om hushéllning med mark- och vattenomraden och 3 kap. 9 §
miljobalken. De befintliga riksintresseanspraken for energidistribution for
kraftledningar och transformatorstationer i Sédermanlands och Orebro lin bér dérfor
upphévas.

De befintliga riksintresseanspraken for energidistribution for anslutningsledningar
fran riksintresseanspréak energiproduktion — varmekraft till nista
transmissionsnatsstation bedomer Energimyndigheten fortsatt dr aktuella. De
uppfyller de nya forslagen pé kriterier och bor déarfor kvarsta.

234 Pagaende och fortsatt arbete
Energimyndigheten planerar att ga ut pa samrad med forslag pa beslut om
upphidvande av de befintliga riksintresseanspraken for energidistribution i
Sodermanland och Orebro ldn under 2026.

Under varen 2026 planerar vi dven samrada om kriterierna samt forslag pd omraden
for riksintresseansprak for energidistribution — elnét gillande strategiska passager for
transmissionsnétet. Energimyndigheten och Svenska kraftnit kommer fortsatt
samverka for tillkommande och uppdaterade riksintresseansprak for
energidistribution.

2.4 Drivmedelsdepaer och
energihamnar

241 Utgangspunkt

Drivmedelsdepéerna dr avgorande for att samhéllets funktionalitet och resiliens kan
upprétthallas vid storningar. I den ordinarie forsorjnings- och leveranskedjan finns
som en f6ljd av just-in-time-systemet sma lagringsbuffertar inbyggda. Det gor
systemet kdnsligt Aven for kortare avbrott. En forlust av en depé okar sérbarheten
markant, da kapaciteten for beredskapslagring och méjligheterna till omlastning
minskar.

24.2 Bedomning

Det finns idag en konkurrens mellan olika intressen gillande marken dér vissa av
depéerna idag ar placerade. Flera kommuner har till exempel aviserat en 6nskan om
att bygga bostider pa dessa platser. Energimyndigheten gjorde under 2024 en
beddmning om att det finns en betydande risk for energiférsorjningen om
drivmedelsdepaernas funktion begrinsas. Med anledning av detta initierade
Energimyndigheten ett arbete for att utreda riksintresseansprak for drivmedelsdepaer
och energihamnar.
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I Sverige finns totalt 21 storre depaer for drivmedel och Energimyndigheten bedomer
att varje depa utgor en del av hela depasystemet och dess funktionalitet och dr dirmed
av vikt for totalforsvaret. Drivmedelsdepéerna &r ur totalforsvarsperspektiv avgdrande
for att sékerstilla att sdvil Forsvarsmakten som de mest samhéllskritiska funktionerna
i civilsamhallet har tillgéng till drivmedel och brinsle vid kriser 6ver hela hotskalan.
Det dr ocksa ett kritisk led i lagring av drivmedel i Nato:s Fuel Supply Chain. Ett
fungerande och robust depasystem sdkerstéller att grundldggande och kritiska
funktioner som transporter, blaljusverksamhet, elforsorjning inklusive reservkratft,
samt militira insatser kan upprétthallas dven dé den ordinarie forsorjningskedjan &r
utsatt for allvarliga stérningar. Depésystemet ar darmed kritiskt for Sveriges
motstdndskraft och resiliens och for energisystemets robusthet.

Sveriges medlemskap i Nato innebér bland annat ett dtagande att folja alliansens
Baseline Requirements om resilient energiforsorjning, vilket innefattar krav pa
medlemslandets formaga att garantera bransleforsorjningen dven vid allvarliga
samhillsstorningar, liksom ett dtagande om vérdlandsstdd vilket innebérande en
forsorjningsplikt for egna och allierade styrkor. D& Energimyndigheten bedomer att
brénslelagringen &r otillracklig ur detta hdnseende, har medlemskapet medfort ett
behov av utbyggd och utékad lagring av drivmedel.

Energimyndigheten har under uppdraget haft en nira dialog med Myndigheten for
civilt forsvar och myndigheterna dr 6verens om att ett riksintresseansprak sannolikt
inte racker for att sékerstélla tillgdngen till fungerande drivmedelsdepéer och
forhindra en nedliggning pa ett par platser. Aven om ett riksintresseansprék skulle sta
sig i domstol sa finns andra verktyg for kommuner att ta till for att hindra aktorer att
anvianda marken, exempelvis genom att inte forlinga arrendeavtal. For att bibehalla
omradenas funktion och sékerstilla driften kommer andra alternativ dn utpekande
som riksintresseansprak dérfor ocksa utredas vidare.

243  Genomforande

Under varen 2025 arbetade Energimyndigheten fram ett forslag pa en ny
sektorsbeskrivning, inklusive kriterier for riksintresseansprak for drivmedelsdepaer
och energihamnar. Dessa kriterier har sin utgangspunkt i de befintliga kriterierna for
energidistribution men har anpassats for depéernas sirskilda egenskaper.

Mellan den 25 september och den 18 december 2025 var myndighetens forslag pa ny
sektorsbeskrivning med kriterier och en generell virdebeskrivning for depasystemet
ute pa samrad. Samrédshandlingarna skickades ut till berérda myndigheter,
branschorganisationer och samtliga ldnsstyrelser. Kommunerna fick information om
att lansstyrelserna skulle involvera dem i arbetet att svara pa remissen. Pa
Energimyndighetens webbplats fanns samradshandlingarna tillgéngliga och
information om hur yttranden skulle 1dmnas in. Myndigheten publicerade ocksa en ny
mejladress for fragehantering under samradstiden. Energimyndigheten genomforde
den 23 oktober ett dppet webbinarium for att berdtta om samrddsmaterialet. Pa
webbinariet fanns det mojlighet att stélla fragor skriftligt via en chatt, vilka
besvarades muntligt under métet eller skriftligen i efterhand pa Energimyndighetens
webbplats.

244 Pagaende och fortsatt arbete

For nédrvarande pagar ett arbete tillsammans med Myndigheten for civilt forsvar for
att ta fram kartbilder Gver depderna. Ambitionen é&r att ta fram kartbilder pa en
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detaljniva som gor att de kan delas 6ppet. Dessutom tar Energimyndigheten fram
vardebeskrivningar for respektive omrade som beskriver motivet till anspréket.

Myndighetens genomgéng av de inkomna yttrandena visar att det finns ett brett stod
for var bedomning att depdernas funktion ar viktig for en trygg energiforsorjning.
Kommunerna anser ddremot att deras planer pa att bygga bostdder dér depderna &r
placerade inte bor begransas. Kommunerna soker losningar som gor det mojligt att
tillfredsstélla bade riksintresseanspraket och behovet av att kunna bygga nya bostéder.
Energimyndigheten kommer att arbeta vidare med att beddma om synpunkterna ska
leda till &ndringar av beslutsunderlaget for riksintresseanspraken.

Under varen 2026 planerar myndigheten att paborja arbetet med att fardigstilla
beslutsunderlag om riksintresseansprak for drivmedelsdepaerna.

2.5 Varmekraft inklusive karnkraft

2.51 Utgangspunkt

Det finns idag atta riksintresseansprak for energiproduktion-virmekraft som
Energimyndigheten beslutade om efter en revidering 2019. Dessa &r Barsebéck,
Brofjorden, Forsmark, Malmé hamn, Oskarshamn, Ringhals, Stenungsund och Sternd
Stilleryd.

25.2 Pagaende och fortsatt arbete

Just nu pagér inget dversynsarbete med riksintresseanspraken for varmekraft pa
myndigheten. D4 Energimyndigheten bedomer att den geografiska avgrénsningen for
de befintliga riksintresseanspriken fortfarande &r aktuell eftersom den mojliggor
utbyggnad pa de befintliga utpekade platserna. Framover behover vi dock gora en
oversyn av befintliga kriterier och virdebeskrivningar, liksom se 6ver behovet och
mojligheten att peka ut nya omraden. Att ta fram riksintresseomraden for kérnkraft
kraver mer lokala undersékningar &n vad som kan goras i en nationell analys.
Myndigheten kan komma att 6vervéga riksintresseansprak for karnkraft i ett skede nér
det blir tydligare vilka omrdden som projektorer i praktiken anser dr lampliga.

2.6 Vattenkraft och pumpkraft

2.6.1 Utgangspunkt

I dagslaget har Energimyndigheten inga riksintresseansprak for vattenkraftverk och
pumpkraftverk. En viktig utgdngspunkt i myndighetens prioritering av arbetet med
oversynen av riksintresseanspraken har varit att de ska vara av storre nytta for
energisystemet. I fallet for den svenska vattenkraften innebar dock realiteten att den
redan dr utbyggd i hog grad, ett riksintresseansprak riskerar dérfor att bli en
administrativ borda i stéllet for att ge praktisk nytta. En skillnad jamfort med
situationen for varmekraften ar att riksintresseanspréken for varmekraft ar
lokaliserade i sodra Sverige dér det finns ett stort behov av ny energi- och
effekttillforsel och dir de utpekade anspraken kan framja utvecklingen och
utbyggnationen inom omradena.

Ytterligare en aspekt angéende nyttan var att det i dialog med Havs- och
vattenmyndigheten och Svenska kraftnit framkom att riksintresseansprak for den
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befintliga vattenkraften inte skulle paverka avvégningarna i provningarna kring
vattenkraftens nya moderna miljévillkor.

De senaste arens vixande intresse for nybyggnation i Sverige ar utgdngspunkten nar
det géller pumpkraft. Dér det tidigare varit ett i det ndrmsta icke existerande intresse
finns numera flertalet aktiva aktorer. Till skillnad fran nyttan sett till befintlig
vattenkraft anser myndigheten att riksintresseansprak vara av nytta for att skydda
mark- och vattenomraden som éar sarskilt lampliga for byggnation av nya
pumpkraftverk.

2.6.2 Genomforande

Med hénsyn till de beskrivna utgangspunkterna har Energimyndigheten gjort
avvégningen i uppdraget att inte arbeta vidare med att ta fram och peka ut
riksintresseansprak for den befintliga vattenkraften.

Inom tekniken pumpkraft har genomforandet fraimst fokuserat pa béttre kainnedom om
hur olika aktorer ser pa olika mark- och vattenfoérhéllanden for att ett omrade ska vara
intressant for ny pumpkraft.

2.6.3 Pagaende och fortsatt arbete

Gallande den befintliga vattenkraften planerar myndigheten inget fortsatt arbete.

For pumpkraft kommer kartldggningen och resultatet av uppdrag 18 i
Energimyndighetens regleringsbrev for ar 2026 vara ett underlag for en framtida
beddmning om huruvida det bor ske ett arbete for att ta fram och peka ut
riksintresseansprak. En sddan bedomning sker forst efter uppdragets redovisning den
30 november 2026.

2.7 Solkraft

2.71 Utgangspunkt

Energimyndigheten har inga befintliga riksintresseansprak for solkraft. En viktig
utgangspunkt i myndighetens prioritering av arbetet med dversynen har varit att vi
bedomer att kraft- eller distributionsslaget kommer att accelerera och utgora en storre
nytta for energisystemet. I myndighetens langsiktiga scenarier vixer solkraften
kraftigt jamfort med idag men kvarstar andé som ett mindre kraftslag i
elproduktionsmixen.

Energimyndigheten bedomer att det inte finns ndgon brist pd mark- och takytor med
potential att bygga solkraft. Darfor behover solkraften inte heller nagot skydd fran
atgérder som patagligt forsvéarar nyttjandet av befintliga eller tillkomsten av nya
anldggningar genom riksintresseansprak.

272 Genomforande
Inom uppdraget har Energimyndigheten gjort avvégningen att inte arbeta vidare med
att ta fram riksintresseansprak for solkraft.

2.7.3 Pagaende och fortsatt arbete

Myndigheten har inga planer pa att utreda riksintresseansprak for solkraft vidare.
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3 Nasta steg

3.1 Kommunikationsbehov

Under hostens samrad for forslagen pa riksintresseansprak gillande vindkraft och
drivmedelsdepaer blev det tydligt att det &r utmanande att kommunicera kring
samradshandlingarna, men ocksé kring riksintressesystemet i allménhet. Flertalet
missforstand lyftes av bade privatpersoner och organisationer. Missforstdnden berorde
framst riksintresseansprakens réttsliga vikt och paverkan pa kommunernas
planmonopol. Till exempel har vi flera ganger stott pa missforstandet att ett
riksintresseansprak skulle paverka bestimmelserna om kommunal tillstyrkan
avseende tillstand for vindkraft, i vardagligt sprak kallat det kommunala vetot.
Riksintresseansprak och kommunal tillstyrkan &r dock oberoende av varandra.

Det lyftes ocksa att riksintresseanspraken skulle vara en form av accelerationsomrade
dér tillstandsprévningen av miljofarlig verksamhet enligt miljobalken inte ldngre
skulle vara tillimplig. Detta stimmer inte heller eftersom riksintresseansprak handlar
om att skydda omrdden med nationellt viktiga virden, medan accelerationsomraden
ska mojliggora och paskynda utbyggnaden av fornybar energi. Det priméra
underlagsmaterialet valdes ofta bort och istdllet anvéndes andra kéllor, vilket
inneburit att missforstdnd och felaktiga uppfattningar har spridits.

Utmaningen har forstérkts ytterligare nér forenklade tolkningar eller felaktiga
pastidenden delats vidare pa sociala plattformar och snabbt fatt storre spridning dn det
ursprungliga samrédsmaterialet. Konsekvensen blev att dialogen forskots fran
sakfragan till att beméta missuppfattningar, vilket férsvarade mojligheterna till en
konstruktiv och faktabaserad dialog. Det har ocksa inneburit att mycket tid har behovt
laggas pa att bemota och ritta felaktigheter som publicerats pé olika lokaltidningars
debattsidor.

I framtida arbete kommer vi att planera for den héir typen av medial uppmaérksamhet
som kraver olika typer av kommunikationsinsatser och fler resurser internt. Vi
konstaterar ocksé att vi behdver bli dnnu tydligare med att proaktivt formedla
riksintresseansprakens betydelse i praktiken.

3.2 Revideringsbehov

I och med det stora intresset att limna synpunkter i samradet med cirka 700 inkomna
yttranden for vindkraft och cirka 90 for depéerna har vi behovt avsitta mycket tid for
att ga igenom dem och dvervéga justeringar. Att ta hand om de inkomna
synpunkterna ir en central del av ett transparent och lyhort arbete.

Synpunkterna bidrar ofta med nya perspektiv som kan komplettera den ursprungliga
analysen och synliggora det som annars riskerar att forbises. For att sékerstélla en
vilgrundad och vélavvégd slutprodukt krévs dérfor att alla inkomna yttranden
granskas noggrant och vérderas utifran relevans och saklighet.
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Vér ambition ar att genom att hantera synpunkterna pa ett systematiskt och sakligt sitt
skapa béttre forutséttningar for ett slutligt beslut om nya riksintresseansprak som
uppfattas som relevant, transparent och vél forankrat.

3.3 Energiplanering

Energimyndigheten ldgger nu mer resurser pa att utveckla energiplaneringen runt om i
Sveriges kommuner och regioner. Omstéllningen till ett fossilfritt energisystem
kommer inte vara mojlig att genomfora utan att ta mark- och vattenomraden i ansprak
och det &r viktigt att nyttja de mest lampliga omrédena. Riksintresseansprak &r ett av
flera relevanta planeringsunderlag for &ndamaélet och ett I6pande 6versynsarbete av
myndigheten dr viktigt for att sdkerstdlla att de 4r aktuella.

3.4 Tidplan

I Figur 1 visas tidplanen for det genomforda uppdraget och den preliminéra tidplanen
for den fortsatta oversynen. Under varen 2026 planerar myndigheten att paborja
arbetet med att fardigstilla beslutsunderlag om riksintresseansprak for
drivmedelsdepaerna. Parallellt fortsitter ssmmanstillning av synpunkter som kom in i
den foregaende hostens samrad for land- och havsbaserad vindkraft och vi uppdaterar
analysen. For vindkraften och ytterligare elndtsomraden planerar myndigheten for ett
samrad under hosten 2026. Samma host planerar myndigheten dven att padborja arbetet
med att fardigstélla beslutsunderlag om riksintresseansprak for elnét som varit pa
samrad under varen. Darefter blir det aktuellt for myndigheten att géra en 6versyn av
vardebeskrivningarna for virmekraft inklusive kédrnkraft och identifiera om det finns
behov och en mojlig metod for att peka ut nya omraden for kdrnkraft. Under varen
2027 planerar myndigheten att pdborja arbetet med att fardigstilla beslutsunderlag om
riksintresseansprak for land- och havsbaserad vindkraft och elnét.

Samrad
. hosten Beslut
behovaan. i Beslut 2026 viren 2027
alyser Sning varen véren 2026 ° Vlndkraft ° Vindkl‘aft
varen 2025 2026 * Depéer * Elnét * Elnét
Samrad Samrad Beslut Oversyn
hosten varen 2026 hosten vardebesk-
2025 = 2026 rivningar
« Elnat g
« Vindkraft «Elnit 2027
* Depéer * Varmekr-
aft inkl
kérnkraft

Figur 1 Den 6versiktliga tidplanen under uppdraget och den preliminéra planen framat
under de kommande aren.

16



	Översyn av Energimyndighetens riksintresseanspråk
	Sammanfattning
	1 Inledning
	1.1 Uppdraget
	1.2 Energimyndighetens riksintressearbete
	1.2.1 Beslut om kriterier och riksintresseanspråk
	1.2.2 Nationella specifikationer


	2 Genomförande av översynen
	2.1 Sektorsbeskrivning inklusive kriterier
	2.1.1 Utgångspunkt
	Kriterium för att stärka totalförsvar

	2.1.2 Genomförande
	2.1.3 Pågående och fortsatt arbete

	2.2 Vindkraft
	2.2.1 Utgångspunkt
	2.2.2 Analysmetod
	Landbaserad vindkraft
	Havsbaserad vindkraft

	2.2.3 Genomförande
	2.2.4 Pågående och fortsatt arbete

	2.3 Elnät
	2.3.1 Utgångspunkt
	2.3.2 Analysmetod
	2.3.3 Genomförande
	2.3.4 Pågående och fortsatt arbete

	2.4 Drivmedelsdepåer och energihamnar
	2.4.1 Utgångspunkt
	2.4.2 Bedömning
	2.4.3 Genomförande
	2.4.4 Pågående och fortsatt arbete

	2.5 Värmekraft inklusive kärnkraft
	2.5.1 Utgångspunkt
	2.5.2 Pågående och fortsatt arbete

	2.6 Vattenkraft och pumpkraft
	2.6.1 Utgångspunkt
	2.6.2 Genomförande
	2.6.3 Pågående och fortsatt arbete

	2.7 Solkraft
	2.7.1 Utgångspunkt
	2.7.2 Genomförande
	2.7.3 Pågående och fortsatt arbete


	3 Nästa steg
	3.1 Kommunikationsbehov
	3.2 Revideringsbehov
	3.3 Energiplanering
	3.4 Tidplan




