Aktorernas administrativa
kostnader kopplat till
elcertifikatsystemet

Kontrollstation 2023 for elcertifikatsystemet






Innehall

Forord )
Sammanfattning 6
1 Bakgrund 7
L1 UPPAraget.....cccccveeeeiieeiieeeeee ettt e 7
1.2 Enkidtundersokning om administrativa kostnader .............. 7
2 Resultat av enkaten 9
2.1  Kvalitetsgranskning av enkatsvaren............ccoceeeeervenuennnene 9
2.2 Sammanlagd bedomning av underlaget ........................... 11
2.3 Sammanstillning av arbetstid per aktorsgrupp ................ 11
2.4 JamfGrelse mellan olika aktdrer ..........occeeveiiiiiniiincennn. 12
2.5  Ovriga resultat av enkiiten och kommentarer................... 13
3 Beraknade kostnader for administrativt arbete 15
3.1  Berdkningsmetodik kostnader...........cccccoevieriiieniieniinnnn. 15
3.2 Sammanstillning av kostnader per aktérsgrupp .............. 15
3.3 Elntensiv iNdUSIT ...cceeeueerieiiienieeiiecieeeee e 17
4  Jamforelse mellan kostnader och intakter 19
4.1  Aktorernas totala kostnader kopplat till elcertifikat......... 19
4.2 Marknadspris for elcertifikat..........ccoceeviiiiniininiinnnns 20
4.3  Kostnad som overfors till slutkunden ............cccoceeenne. 21
Bilagor 22
Bilaga 1 Fragor i enkaten...........coeeveeriieiiienieciiecieeieeeeeee e, 22

Bilaga 2 Antalet aktorer i det svenska och det norska

registret, 1 de olika storlekskategorierna .......................... 25






Forord

Energimyndigheten och Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har
genom regeringsuppdraget Kontrollstation 2023 fatt i uppdrag att folja
elcertifikatmarknadens funktion och utreda om det finns behov av
atgarder for att marknaden ska fungera vil dven efter inférandet av
stoppdatum. Som ett underlag for det fortsatta arbetet och den slutgiltiga
rapporten publiceras denna underlagsrapport, som omfattar resultatet av
en enkdtundersdkning avseende marknadsaktorernas administrativa arbete
kopplat till elcertifikatsystemet. Syftet med att publicera rapporten é&r att
ge mojlighet for marknadens aktoérer att 1dmna sina synpunkter pé
innehéllet och komplettera myndigheternas bild/beskrivning over liaget.
Var fortsatta analys kommer att grundas pa resultatet i denna rapport och
eftersom enkétsvaren inte dr heltickande ar det viktigt att fa in
kompletterande uppgifter och synpunkter.

Inom kontrollstationen har tidigare publicerats tva underlagsrapporter. En
som omfattar en analys av kvotpliktsavgiften och de problem som vi ser,
samt olika alternativa sétt att berdkna kvotpliktsavgiften. Och en som
omfattar avgiftsstrukturen i det svenska kontoféringssystemet Cesar.




Sammanfattning

Energimyndigheten och NVE publicerar denna underlagsrapport for att ge
mojlighet for aktorer att 1dmna synpunkter p& underlaget infor den
fortsatta analysen inom Kontrollstation 2023. Var fortsatta analys
kommer att grundas pa resultatet i denna rapport och eftersom underlaget
fran enkétsvaren dr begrinsat dr det viktigt att fa in kompletterande
uppgifter och synpunkter.

Elcertifikatpriserna forvéntas bli ldga och stabila framover, vilket gor att
aktorernas administrativa kostnader kopplat till elcertifikat kommer f& en
allt storre betydelse. Som en del i underlaget for Kontrollstation 2023
innehéller denna underlagsrapport en redogorelse for de svar som ldmnats
pa en enkdtundersokning. Enkdtundersdkningen omfattar administrativa
kostnader kopplat till elcertifikat och har genomforts av Sweco under
november 2021 pa uppdrag av Energimyndigheten.

I enkiten efterfrdgades den arbetstid som lades ar 2020 pé uppgifter
kopplade till elcertifikatsystemet. De administrativa kostnaderna har
sedan berdknats utifrdn den arbetstid som aktorerna har angett i enkéten.
Den berdknade kostnaden har ocksé relaterats till det antal elcertifikat
som respektive aktor hanterar, det vill siga méangd tilldelade elcertifikat
eller antal elcertifikat i kvotplikt, for att fa fram aktorernas
administrationskostnad per elcertifikat.

Enkéten skickades ut till alla kvotpliktiga aktdrer i Sverige och Norge,
samt alla producenter i Norge. Av de svenska producenterna skickades
enkéten endast till de producenter med en elproduktion dver eller lika
med 500 MWh ut. Totalt har 225 svar kunnat anvéndas i analysen vilket
ger en svarsfrekvens pé 14 procent. Sett till antalet elcertifikat som de
svarande hanterar sa ticker svaren en storre andel av alla elcertifikat, 28
procent for producenter och 50 procent for kvotpliktiga. I systemet &r det
ett fatal storre aktdrer som star for majoriteten av elproduktionen
respektive kvotplikten. Tar man hénsyn till detta dkar tillforlitligheten till
resultatet.

Resultatet visar att arbetstiden kopplat till elcertifikatsystemet 6kar med
antalet elcertifikat som aktorerna hanterar, storre aktdrer har angett fler
arbetstimmar. Nar kostnaden for arbetstiden berdknas per elcertifikat sa
visar det att de minsta aktorerna har den hogsta kostnaden per elcertifikat.
Elproducenter har de l4gsta kostnaderna for administration per
elcertifikat. Kvotpliktiga har hogre kostnader troligen beroende pa mer
administration bland annat i form av den arliga kvotpliktsdeklarationen.




1 Bakgrund

Inom ramen f6ér den gemensamma svensk-norska elcertifikatmarknaden
genomfors det med jimna mellanrum sa kallade kontrollstationer. Inom
kontrollstationerna ska gemensamma utredningar och diskussioner mellan
parterna utforas for att viardera behovet av eventuella dndringar eller
justeringar i regelverket om elcertifikat.

1.1 Uppdraget

Energimyndigheten fick i februari 2021 i uppdrag av
Infrastrukturdepartementet att folja elcertifikatmarknadens funktion samt
utreda om det finns behov av atgirder for att marknaden ska fungera vil
dven efter stoppdatumet’, kontrollstation 2023 for elcertifikatsystemet.
NVE (Norges vassdrags- og energidirektorat) har fatt motsvarande
uppdrag av Olje- og energidepartementet. Inom uppdraget ingér att
identifiera eventuella marknadsproblem som kan uppsta efter stoppdatum
och analysera de administrativa kostnaderna for att upprétthalla systemet
fram till dess att det avslutas, samt vid behov foresla lampliga atgéarder.

Elcertifikatpriserna forvéntas bli ldga och stabila framover, vilket gor att
aktorernas administrativa kostnader kopplat till elcertifikat kommer fé& en
allt storre betydelse. Som en del i underlaget for Kontrollstation 2023
innehéller denna underlagsrapport en redogorelse for de svar som ldmnats
pa en enkdtundersdkning som genomforts av Sweco under november 2021
pa uppdrag av Energimyndigheten. Enkdtundersdkningen innefattar fragor
om administrativa kostnader kopplat till elcertifikat.

1.2 Enkatundersokning om administrativa kostnader

For att ta reda pa vilka administrativa kostnader som olika aktdrer har,
skickades en enkat ut till svenska och norska aktérer. De fragor som
stilldes i enkidten redovisas i bilaga 1. I enkéten efterfragades den
arbetstid som lades ar 2020 pa uppgifter kopplade till elcertifikatsystemet.
Som exempel kan det vara foljande uppgifter:

- deklaration av kvotplikt

- strategiskt arbete kring forséljning, inkop, priser, avtal
- miklarkostnader

- riskhantering

- informationshantering

- framtagning av elcertifikatavgift till slutkund

- omprovning av elintensiv industri

- Overforingar och administration i Cesar/NECS

! Regeringsbeslut 12021/00669 Uppdrag att f6lja marknadens funktion och analysera
elcertifikatsystemets kostnader infér en kontrollstation 2023




Vi bad dven respondenterna att ange hur stor andel av timmarna som
laggs pé uppgifter av 16pande/operativ karaktér respektive andelen av mer
strategisk karaktir. Med den operativa arbetstiden avses den tid som géar
at for exempelvis deklaration av kvotplikt, 6verforingar i Cesar,
informationshantering och omprovning elintensiv industri. Den
strategiska arbetstiden avser den tid som ldggs pé inkdp och forsdljning
av elcertifikat, arbete med avtal, riskhantering med mera.

Enkéten skickades ut till alla kvotpliktiga aktorer i Sverige och Norge,
samt alla producenter i Norge. Av de svenska producenterna valdes de
med elproduktion dver eller lika med 500 MWh ut. Anledningen till att vi
inte fragade alla mindre producenter &r att vi redan kénner till att de redan
har délig eller ingen 1onsamhet rdknat med dagens marknadspriser pa
elcertifikat.

Kontaktuppgifter till norska aktérer hdmtades fran kontoféringssystemet
NECS och for svenska aktorer valdes kontaktuppgifter som angetts i
samband med den senaste ansOkan eller i den senaste
kvotpliktsdeklarationen.

Enkéten skickades till totalt 1 665 mejladresser, och nédde totalt 957
svenska och 559 norska respondenter, efter att studsar rdknats bort. Totalt
fick vi in 473 svar pa forsta frdgan. Nér man sen har gatt vidare till andra
fragan har antalet sjunkit till 335 totalt. Rdknar man endast de svar som vi
kan anvinda i analysen, det vill sdga de som har svarat pd frdgan om antal
tilldelade elcertifikat och/eller kvotplikt samt total arbetstid, &terstar 225
svar. Det ger en svarsfrekvens pa 14 procent. Sett till antalet elcertifikat
som de svarande hanterar sa ticker svaren en storre andel, 28 procent for
producenter och 50 procent for kvotpliktiga. I systemet ar det ett fatal
storre aktorer som stér for majoriteten av elproduktionen respektive
kvotplikten. Tar man hénsyn till detta okar tillforlitligheten till resultaten.

Enkétsvaren har bearbetats av Sweco och en sammanstéllning av
anonyma svar har ldmnats vidare till Energimyndigheten.




2 Resultat av enkaten

I det hér kapitlet redovisas hur enkdtsvaren bearbetades och granskades
och hur de administrativa kostnaderna berdknades utifran enkitsvaren.
Slutligen presenteras en sammanstillning av de inkomna enkédtsvaren.

21 Kvalitetsgranskning av enkétsvaren

Svaren pa enkéten behovde bearbetas innan de kunde anviandas for
berdkning av olika aktorsgruppers administrativa kostnader. Enkétsvaren
jamfordes ocksa med de uppgifter vi har om storlek pa aktorer i registret
for att se om svaren kan forvéntas vara representativa for alla aktorer.

2.1.1 Indelning i aktérsgrupper
I enkiten fick aktdrerna vilja vilken av foljande aktorsgrupper som de
tillhor i huvudsak:

- Elleverantor

- Elproducent

- Elintensiv industri

- Kvotpliktig elanvéndare
- Nettsellskap

Endast ett alternativ kunde véljas. Svaren pa resterande fragor i enkdten
hinger tyvérr inte alltid ihop med den aktdrsgrupp som de svarande valde.
Vald aktorsgrupp stdimmer inte heller alltid med aktdrsgrupp som finns i
vart register. Det kan bero pé att den kontaktperson som vi har mejlat
enkdéten till svarar for flera olika bolag inom en koncern, har
missuppfattat frdgan eller svarat felaktigt.

En del svarande har angett bade ett antal elcertifikat de har i kvotplikt och
ett antal tilldelade elcertifikat. Det kan vara de elleverantdrer som dven ar
elproducenter samt de som &r kvotpliktiga elanvidndare. De elleverantorer
som ocksé &r producenter kunde i enkéten vilja antingen “Elleverantor”
eller ”Elproducent”, inte bade och.

Osékerheten kring vilken aktorsgrupp de svarande faktiskt tillhor har
forsvarat indelningen och kvalitetsgranskningen av svaren. For att
forenkla har indelningen gjorts enligt foljande, baserat pa de svar som har
lamnats i enkéten:




1. Elproducent — dessa har i enkdten angett ett hégre antal tilldelade
elcertifikat dn antal certifikat i kvotplikt, men inte angett antal MWh
el till industriell process.

2. Elleverantor — dessa har i enkditen angett ett hégre antal elcertifikat i

kvotplikt dn antal tilldelade elcertifikat, eller lika manga elcertifikat i
kvotplikt som tilldelade. De har inte angett antal MWh el till

industriell process.

3. Elintensiv industri — dessa har i enkdten angett antal MWh el till

industriell process.

2.1.2

Jamforelse av enkédtsvar med kontoféringsregistren

Enkatsvaren jaimfordes med aktorer i kontoforingsregistren for att veta

hur manga aktorer som svarade och om svaret dr representativt. Resultatet

av jaimforelsen nedan visar att det 1 hogre grad &r de storre aktorerna i
elcertifikatsystemet som har ldmnat svar pa enkéten.

Elproducenter

For svenska aktorer skickades enkéten bara till elproducenter med en
normalérsproduktion pad 500 MWh eller mer. De jaimfors hiar med

producenter i kontoféringsregistret som har en normalarsproduktion storre
eller lika med 500 MWh och inte dr kvotpliktiga. Utdrag ur
kontoforingsregistren gjordes december 2021 och det kan darfor ha
tillkommit eller féorsvunnit producenter sedan enkéten besvarades.

Antalet producenter som har svarat ar 9 procent jamfort med dem som
finns 1 registren och den méingd tilldelade certifikat som de hanterar
motsvarar 25 procent av totalt tilldelade. Totalt sett &r det alltsé fler av de
storre producenterna som har lémnat svar pa enkéten jAmfort med
producenter i registren motsvarande ar.

Tabell 1 Svenska och norska enkatsvar jamfort med registren (svenska CESAR och
norska NECS) — samtliga elproducenter

Producenter som
svarat pa enkiiten

Producenter i
kontoforingsregistren

certifikat

Antal producenter 121 1418
Medel (antal

tilldelade elcertifikat) 132764 45296
Standardavvikelse

(antal tilldelade 450 598 171 168
elcertifikat)

Totalt antal tilldelade 16 064 422 64 229 739
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Kvotpliktiga

Elleverantorer och elintensiv industri har jdmforts med samtliga
kvotpliktiga i registren. Det dr 14 procent av de kvotpliktiga som har
svarat pa enkiten, och de star for 48 procent av kvotplikten. Aven
gillande de kvotpliktiga ar det totalt sett fler av de storre aktorerna som
har ldamnat svar pa enkéten jamfort med vad som fanns i registren ar 2020.

Tabell 2 Svenska och norska enkatsvar jamfort med registren (svenska CESAR och
norska NECS) — samtliga kvotpliktiga

Kvotpliktiga som Samtliga kvotpliktiga i
svarat pa enkiiten kontoforingsregistren
Antf\l kvotpliktiga 158 1129
aktorer
Medel (antal
elcertifikat i kvotplikt) 115764 34 080
Standardavvikelse
(antal elcertifikat i 368 848 179 443
kvotplikt)
Totalt a.ntal elcertifikat 13 290 682 18 475 964
i kvotplikt
2.2 Sammanlagd bedémning av underlaget

14 procent ar en lag svarsfrekvens och svaren har 1 hogre grad har kommit
fran storre aktorer. Det innebér en risk att resultatet inte speglar
situationen for alla aktorer i systemet. Till exempel, om de mindre
aktorerna skulle ha hogre kostnader kan resultatet ge en underskattning av
aktorernas genomsnittliga kostnader, eftersom de mindre aktorerna inte
har svarat pa enkiten i lika stor utstrackning.

Den laga svarsfrekvensen minskar ytterligare resultatets tillforlitlighet.
Sett till antalet aktorer har hela 86 procent inte bidragit till resultatet. Sett
till antalet elcertifikat tdcker dock svaren en storre andel, 28 procent for
producenter och 50 procent for kvotpliktiga. I systemet ar det ett fatal
storre aktorer som stér for majoriteten av elproduktionen respektive
kvotplikten, se bilaga 2. Tar man hénsyn till detta dkar tillforlitligheten
till resultatet och skevheten minskar i jimforelse med hela populationen.

2.3 Sammanstallning av arbetstid per aktérsgrupp

I enkiten har respondenterna ombetts att ange den totala arbetstiden for
uppgifter kopplat till elcertifikatsystemet under ar 2020. De ombads dven
ange hur stor andel av arbetstimmarna som lades pd uppgifter av mer
operativ karaktér respektive mer strategiska uppgifter, se fragor i bilaga 1.

For att kunna visa pa skillnaderna mellan stora och sma aktorer har
resultatet delats in efter aktorernas storlek enligt foljande:
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e Liten — firre dn 5 000 elcertifikat i tilldelning och/eller kvotplikt

e Medel — mellan 5 000 och 100 000 elcertifikat i tilldelning
och/eller kvotplikt

e Stor — fler 4n 100 000 elcertifikat i tilldelning och/eller kvotplikt

Tabell 3 Sammanstéllining av enkéatsvar per aktdrsgrupp for svenska och norska aktorer.
Arbetstiden avser ar 2020.

Antal Arbetstid Total Andel Andel
aktorer medel arbetstid operativt strategiskt
per aktor for alla (%) (%)
(h) svarande
(h)
liten 26 11 290 67% 33%
Producent medel 68 30 2028 50% 50%
stor 27 204 5500 41% 59%
liten 38 17 651 62% 38%
Kvotpliktig medel 51 59 3020 54% 46%
stor 28 415 11 625 68% 32%
liten 39 14 542 79% 21%
Elintensiv industri medel 2 77 153 75% 25%
stor 0
24 Jamforelse mellan olika aktorer

Nar alla aktorsgrupper jamfors ser man att de som i genomsnitt uppgett
att de lagger mest arbetstid pd hanteringen av elcertifikat &r de stora
aktorerna. De som ligger allra hogst 4r stora kvotpliktiga aktorer. De
storsta kvotpliktiga ar elleverantdrer och de har mer administration dn
producenter i form av deklaration av kvotplikt, berdkning av
elcertifikatavgift till kund mm. De som uppgett att de lagger minst tid i
genomsnitt &r smé elproducenter. Ju mindre elproducent desto mindre
finns att tjdna pa elcertifikat, och ddrmed finns incitament att 4gna sig &t
en s liten mingd administration som mojligt. Overlag ligger mindre
aktorer mer tid pé operativa arbetsuppgifter och mindre tid pé strategiska
arbetsuppgifter. For en storre producent eller kvotpliktig omsétts mer
pengar kopplat till elcertifikat och darmed finns mer incitament att ligga
tid pa utdkat strategiskt arbete med forsdljning och inkop.

Kvotpliktiga ldgger generellt mer tid pa operativt arbete jamfort med
producenter. Den grupp som avviker fran det resonemanget dr gruppen
“kvotpliktig — medel” som har angett en mindre operativ andel én
”producenter — medel”. Att det finns de som dr bade kvotpliktiga och
producenter kan vara en forklaring till denna variation. Cirka 30 procent
av de svarande i bada grupperna "Kvotpliktig” respektive ”Producent” har
angett bade kvotplikt och tilldelning.
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Den aktorsgrupp som uppgett att de i genomsnitt ligger mest tid pa
operativa uppgifter dr elintensiv industri. Det kan forklaras av att de bade
g0r den arliga deklarationen och 4ven omprdvas vart tredje ar.

2.4.1 Elintensiv industri

Till skillnad frén 6vriga kvotpliktiga aktorer sa skiljer sig denna
aktorsgrupp da de har eget intresse i att vara registrerade som kvotpliktiga
i och med att de da inte behover betala elcertifikatsavgift for el anvéand till
den industriella processen. For den hir aktdrsgruppen ér det dirfor inte
relevant att jimfora de administrativa kostnaderna mot antalet elcertifikat.
Istillet jamfors de administrativa kostnaderna mot den kostnad de kan
undvika genom sin kvotplikt. Den kostnaden relaterar i sin tur till
mingden anvind el i den industriella processen. I tabell 4 relaterar
indelningen i kategorierna liten, medel och stor till méngden el som
anvands 1 den industriella processen. Liten — mindre 4n 5 000 MWh el till
industriell process, medel — mellan 5 000 och 100 000 MWh el till
industriell process, stor — mer d&n 100 000 MWh el till industriell process.

Tabell 4 Arbetstid med storlekskategorier relaterat till el anvand i den industriella
processen.

liten 10 9 88 82%
Elintensiv industri medel 20 18 366 79%
stor 11 22 241 76%

25 Ovriga resultat av enkiten och kommentarer

I enkiten efterfragades ocksa hur aktorerna handlade med elcertifikat.
Aktorerna hade ocksd mojlighet att limna kommentarer och synpunkter i
ett fritextfélt.

2.5.1 Handel med elcertifikat

I enkéten stilldes fragan om hur aktdrer handlade elcertifikat ar 2020.
Resultatet visar att majoriteten av dem som svarade handlade genom
maéklare bade i Sverige (28 procent) och i Norge (31 procent). I Sverige
uppgav 18 procent av aktdrerna att de handlade pé ett annat sitt. I Norge
handlade 15 procent av aktorerna via bilaterala avtal. Sedan fanns det
aktorer som handlade genom en kombination av dessa avtal.

Ett stort antal av aktdrer som svarade pd enkédten svarade inte pa fragan,
30 procent i Norge och 35 procent i Sverige.

13
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Figur 1 Handel med elcertifikat

252 Synpunkter fran aktérer

I enkédten fanns mdjlighet att 1dmna synpunkter vilket totalt 58 aktorer
gjorde. Majoriteten av kommentarerna uttryckte missndje dver hur
elcertifikatsystemet har utvecklats. Nagra av de nackdelar med systemet
som lyftes fram var hdga administrativa kostnader, laga priser pa
elcertifikaten samt 1ag nytta med systemet. Vissa aktorer anser att
systemet bor avvecklas eller forenklas och att investerare bor
kompenseras. Nagra dnskade béttre anvindarvénlighet i Cesar och pa
Mina sidor (Energimyndighetens e-tjénst).
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3 Beraknade kostnader for
administrativt arbete

De administrativa kostnaderna har berdknats utifran den arbetstid som
aktOrerna har angett i enkdten. Héar redovisas de berdknade kostnaderna
per aktdrsgrupp och aktdrernas storlek. Den berdknade kostnaden har
ocksa relaterats till det antal elcertifikat som respektive aktor hanterar, det
vill sdga tilldelade elcertifikat eller antal elcertifikat i kvotplikt, for att fa
fram aktorernas administrationskostnad per elcertifikat.

3.1 Berdakningsmetodik kostnader
Timkostnaden antogs till 1 000 kr per timme i kostnadsberdkningarna.
Kostnaden per elcertifikat berdknades enligt foljande formel:

Kostnad per elcertifikat
Totala arbetstiden * timkostnad

SUMMA av kvotplikt och tilldelade elcertifikat

En aktdr som har kvotplikt och tilldelning kan vélja att anvénda tilldelade
elcertifikat for att uppfylla kvotplikten och for dem skulle det vara mer
réittvisande att rdkna pa max av tilldelning och kvotplikt. Men é&r det en
storre aktor s kan det finnas anledning att sdlja tilldelade elcertifikat och
sedan kopa till ett lagre pris. I det fallet blir summan av tilldelning och
kvotplikt mer rattvisande i berdkningarna.

For kostnaden per elcertifikat berdknades ocksé ett viktat medelvirde
enligt foljande.

Viktat medelvarde
(kostnad%aktbr 1) * (antal elcertifikat) + (kostnad %aktbr 2) * (antal elcertifikat) + -+

SUMMA antal elcertifikat

Det ér alltsé antal elcertifikat som dr vikten, ju fler elcertifikat en aktor
hanterar desto storre betydelse har den aktorens kostnad (kr/elcert) i det
viktade medelvirdet. Det viktade medelvérdet tar mer hénsyn till de storre
aktorernas kostnad per elcertifikat. Bade géllande tilldelning av
elcertifikat och kvotplikt sa dr det ett fatal storre aktérer som star for den
stora andelen av tilldelningen respektive kvotplikten (se bilaga 2).

3.2 Sammanstallning av kostnader per aktdrsgrupp
Resultatet visar en skev fordelning av kostnaderna. De flesta hamnar
under 10 kr/elcertifikat medan nagra avviker tydligt fran den stora
mingden. For producenter har kostnader 6ver 50 kr per elcertifikat
hanterats som avvikande. Tva aktorer ligger 6ver gransen, varav den ena
over 1 000 kr/elcertifikat. For kvotpliktiga har kostnader 6ver 100
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kr/elcertifikat hanterats som avvikande. Dir finns 13 st med kostnader pa
100 — 3 600 kr/certifikat. Alla avvikande svar finns i gruppen “liten”.

Om man ser pa resultatet for respektive storleksgrupp, liten, medel, stor,
ser man att spridningen &r stor. Av den anledningen &r det mer réttvisande
att berdkna medianvirdet an medelvirdet for respektive aktorsgrupp. De
avvikande virdena har tagits bort vid berdkningen av medianvérdet
eftersom de inte ér representativa for populationen.

Histogram, producenter "liten"

(1,3] (5, 7]

©,11] (12, 14] (16, 18] >20
<1 3, 5] (7,9] (11,12] (14, 16] (18, 20]

Antal svar (st)
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—

Kostnad [kr/elcertifikat]

Figur 2 Antal producenter i gruppen "liten” inom olika intervall for administrativ kostnad
(kr/elcertifikat) ar 2020.

I foljande tabell redovisas medianen och dven det viktade medelvérdet.
Det viktade medelvidrdet ger en bild av de storre aktdrernas kostnad per
elcertifikat. Bade géllande tilldelning av elcertifikat och kvotplikt sé &r
det ett fatal storre aktorer som stér for den stora andelen av tilldelningen
respektive kvotplikten (se bilaga 2).

Tabell 5 Beraknad kostnad for administrativt arbete ar 2020. Medianen for gruppen "liten”
samt for alla &r beréknad nar avvikande varden har tagits bort.

liten 3

Producent medel 1,0 1,0 0,5
stor 0,2
liten 7

Kvotpliktig medel 1,2 1,2 0,8
stor 0,3
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Overlag ir det de minsta aktdrerna som har de hogsta administrativa
kostnaderna berdknat per elcertifikat. Det beror sannolikt pa att de sma
aktorerna har samma administrativa moment som de stora aktorerna, sa
som att deklarera varje ar, hantera elcertifikat i Cesar, avtal om kdp och
forséljning osv. Deras kvotplikt respektive tilldelning dr dock lag, varfor
kostnaden per certifikat blir hog. Kvotpliktiga smé aktorer har angett de
allra hogsta kostnaderna.

For grupperna medel och stor dr kostnaderna nagot hogre for de
kvotpliktiga, men i princip de samma for producenter och kvotpliktiga.
30 procent av bdda grupperna har angett bade kvotplikt och produktion
vilket kan bidra till att grupperna har likvérdiga kostnader.

I Tabell 5 berdknas kostnaden per elcertifikat pd summan av tilldelning
och kvotplikt, vilket da skulle ge en rattvis bild for de som handlar med
tilldelade elcertifikat och till sin kvotplikt. For de som anvéinder tilldelade
elcertifikat till kvotplikten kan det ddremot ge en underskattning av
kostnaderna. I det fallet sa dubbelriknas elcertifikaten nidr man summerar
dem, och att rdkna pa max av kvotplikt och tilldelning skulle kunna ge en
mer réttvisande bild. Det gar dock inte att veta hur gruppen aktorer som ar
bade kvotpliktiga och elproducenter hanterar sina elcertifikat.

3.3 Elintensiv industri

For elintensiv industri dr det mer relevant att jimfora de administrativa
kostnaderna mot den kostnad de kan undvika genom sin kvotplikt. Den
kostnaden relaterar i sin tur till mdngden anvénd el i den industriella
processen.

Det finns ett avvikande svar i underlaget dir kostnaden per MWh el dr
over 300 kr, 6vriga svar anger en kostnad pa under 10 kr/MWh el. For
kostnader under 10 kr finns ocksé spridning i resultatet. Av den
anledningen &r det mer réttvisande att berdkna medianvérdet. Det
avvikande svaret har tagits bort vid berdkning av medianen.
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Histogram, elintensiv industri
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Figur 3 Antal elintensiv industri inom olika intervall fér administrativ kostnad (kr/MWh el
till industriell process) ar 2020. Det avvikande vardet éver 300 kr/certifikat har tagits bort.

I foljande tabell redovisas mediankostnaden relaterat till méngden el
anvind i den industriella processen. Aven indelningen i kategorierna
liten, medel och stor relaterar till el anvédnd i den industriella processen,
liten — mindre d4n 5 000 MWh el till industriell process, medel — mellan
5000 och 100 000 MWh el till industriell process, stor — mer dn 100 000
MWh el till industriell process.

Tabell 6 Kostnad fér administration relaterat till el anvand i den industriella processen.
Medianen fér gruppen “liten” samt foér alla ar beraknad nar avvikande varden har tagits
bort.

liten 2,2
Elintensiv. g e 0,5 04 0,1
industri
stor 0,02

Jamfor man dessa kostnader med elcertifikatavgiften sa dr kostnaden for
administration 1ag f6r den hér gruppen. Den genomsnittliga
elcertifikatavgiften for 2020 var 1,8 6re/kWh (18 kr/MWh).
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4 Jamforelse mellan kostnader
och intakter

Enkétsvaren ger en indikation om hur stora administrationskostnaderna ar
for de olika aktorerna. Men aktorerna har dven andra kostnader kopplat
till elcertifikatsystemet. I det hir avsnittet ser vi pa den totala kostnaden
for aktorerna i proportion till marknadspriset pé elcertifikat.

4.1 Aktorernas totala kostnader kopplat till elcertifikat
Forutom det egna administrativa arbete som aktdrerna har kopplat till
elcertifikatsystemet har de dven kostnader for avgifter for
kontoforingssystemet Cesar i Sverige, respektive NECS 1 Norge.

Den svenska kontoféringsmyndigheten tar ut en lagringsavgift pa 0,03
kronor for varje registrerat elcertifikat samt en arsavgift pa 200 kr/ar.
Lagringsavgiften berdknas pd det hogsta antal elcertifikat som samtidigt
varit registrerade pa kontot under ett kvartal och faktureras darmed fyra
ganger per ar’.

Den norska kontoféringsmyndigheten har samma lagringsavgift, 0,03
NOK per elcertifikat, som berédknas och faktureras p4 samma sétt som i
Sverige. Norska producenter betalar dven 0,25 NOK per utfardat
elcertifikat.

Eftersom elcertifikaten vanligen lagras pa producenternas konton innebér
det att producenterna betalar mer i lagringsavgift per ar &n de kvotpliktiga
aktOrerna, baserat pd antagandet att producenter har elcertifikaten pa
kontot fram till sista kvartalet innan annullering d& dessa overfors till de
kvotpliktiga aktorerna infor annulleringen. De elcertifikat som tilldelas
forsta kvartalet kostar d& 5 ggr lagringsavgiften for producenter, medan
elcertifikat som tilldelas kvartal 4 kostar 2 ggr lagringsavgiften for
producenter.

Om vi gor antagandet att producenterna i snitt betalar lagringsavgiften for
tre kvartal for varje elcertifikat innebér det ytterligare 9 6re/elcertifikat
for producenterna plus utfirdandeavgiften 25 6re for norska producenter.

Det viktade medelvérdet for administrativa kostnader for producenter dr
0,5 kr/elcertifikat. Det innebér en total kostnad avrundat till 0,6
kr/elcertifikat for svenska producenter, 0,8 kr/elcertifikat for norska. For
kvotpliktiga tillkommer lagringsavgiften, vi antar att en avgift betalas tva
ganger 0,03 kr per elcertifikat. Rdknat med det viktade medelvirdet sa

2 Energimyndigheten summerar de lagringsavgifter som uppkommer per kvartal och fakturerar
avgifterna endast om de uppgér till minst 50 kr. Det innebér att saldot méste dverstiga 1666
elcertifikat ett kvartal for att lagringsavgiften ska faktureras.
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blir totala kostnaden avrundat till 0,8 kr/elcertifikat fér bade svenska och
norska kvotpliktiga.

Tabell 7 Kostnad fér administrativt arbete samt avgifter for kontoféringen, beraknat per
elcertifikat.

0,5 0,09 0,25 0,8 0,6

0,8 0,06 0,8 0,8

Det kan dven finnas andra kostnader som inte 4&r med i den hir
sammanstillningen. Till exempel har en av de svarande kommenterat att
de har kostnader kopplat till IT-system som inte kunde redovisas i
enkétsvaret.

4.2 Marknadspris for elcertifikat

Priserna pé elcertifikat har under den senare delen av 2021 stabiliserat sig
runt 1,4 kr. Priserna for framtida kontrakt ligger ndgot hogre, runt 1,7
kr/cert, se Tabell 8.

Genomsnittligt spotpris elcertifikat 1 jan - 31 dec 2021

e SEK/MWh e NOK/MWh

Figur 4 Spotpriset under 2021 (kélla SKM).
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Tabell 8 Spotpris samt framtida marskontrakt, alla priser fran Svensk Kraftmakling
februari 2022.

SEK/MWh
Spotpris feb -22 1,25
Mars 2022 1,6
Mars 2023 1,7
Mars 2024 1,7
4.3 Kostnad som oéverfors till slutkunden

Slutkundens kostnad bestar av priset for elcertifikaten plus de
administrativa kostnader som elleverantdrerna har. Vi har valt att anvinda
det framtida marknadspriset enligt marskontrakt 1,7 kr/elcertifikat och
lagt till kvotpliktigas kostnad enligt Tabell 7.

Det som kommer producenten till nytta ar priset for elcertifikaten minus
producentens administrativa kostnader. I Tabell 9 har vi anvént det
framtida priset 1,7 kr/elcertifikat och dragit bort producentens kostnad
enligt Tabell 7, och sedan berdknat hur stor andel det utgdr av kostnaden
som &verfors till slutkunden.

Tabell 9 Kostnad som overfors till slutkunden samt andel av slutkundens kostnad som
kommer producenten till nytta.

2,5 2,5

46% 36%

Om slutkundens kostnad berdknas utifran detta blir det, med 2023 ars
kvot (i Sverige) pa 26,4 procent, 0,07 6re/kWh. Det dr betydligt lagre dn
2020 ars kostnad for slutkunden pa 1,8 6re/kWh vilket forklaras av lagre
pris for elcertifikaten.
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Bilagor

Bilaga 1 Fragor i enkaten

4

jreee)

@ I .
Energimyndigheten SWECO ﬁ

Valkommen till den hir enkédten om administrativa kostnader
kopplat till elcertifikatsystemet!

Vi vet att det kan vara svart att svara exakt pa fragorna om antal och
timmar. Forsok garna dnda att uppskatta vardena, det ger vardefull
information till oss.

FRAGOR OM ER SOM AKTOR
Vilken typ av aktor tillhor eller representerar du/ni i
huvudsak?

Endast ett svar kan lamnas
e Elproducent
e Elleverantor
e Elintensiv industri
o Kvotpliktig elanvéndare
e Nettsellskap
Hur stor var foretagets/organisationens kvotplikt ar 20207?

e antal elcertifikat i kvotplikt ar 2020 Svara vérdet 0 om ni inte har
nagon kvotplikt

Hur stor var foretagets/organisationens tilldelning av
elcertifikat ar 2020?
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e antal elcertifikat tilldelat &r 2020 Svara vardet 0 om ni inte har ndgon
tilldelning

Hur manga anlaggningar som tilldelades elcertifikat
hanterade ni ar 20207?

e antal anldggningar
Ange antal anlaggningar registrerade hos Energimyndigheten eller NVE. Ange

endast ert foretags/organisations egna anldggningar. En anldggning definieras
i detta fall som en eller flera produktionsenheter bakom samma méatpunkt.

Hur mycket el salde ni till slutkund ar 2020?
e  MWh Svara véirdet 0 om ni inte har salt el till slutkund
Hur manga slutkunder hade ni ar 2020?
e antal kunder Svara vérdet 0 om ni inte har haft nagra elkunder
Hur handlar ni elcertifikat i dagslaget?
Flera svar kan ldamnas
e Genom maklare
e Genom bilaterala avtal

e Genom annat satt. Hur?

FRAGOR OM TIDSATGANG FOR ADMINISTRATION AR 2020
KOPPLAT TILL ELCERTIFIKAT

Uppskatta den totala arbetstiden for uppgifter kopplade till
elcertifikatsystemet under ar 2020, inklusive eventuella
konsult- och maklartimmar.

Exempel: deklaration av kvotplikt, strategiskt arbete kring
priser/inkop/forséljning, avtal, méaklarkostnader, framtagning av
elcertifikatavgift till slutkund, omprévning elintensiv industri, 6verféringar och
administration i Cesar.

e antal timmar ar 2020

Fordela den totala administrativa arbetstiden ovan for
uppgifter kopplade till elcertifikatsystemet under ar 2020
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pa lopande/operativa resp. ovriga/strategiska uppgifter,
inklusive eventuella konsult- och maklartimmar.

e LOPANDE/OPERATIVA UPPGIFTER
andel i % av timmarna

Exempel pa I6pande administrativa uppgifter: deklaration av kvotplikt,
omprévning elintensiv industri, informationshantering ex. fragor fran
kunder om elcertifikat, 6verféringar och administration i Cesar

e OVRIGA/STRATEGISKA UPPGIFTER
andel i % av timmarna

Exempel pa évriga uppgifter: strategiskt arbete kring
priser/inkdp/forséljning, informationshantering vid dndringar i
regelverket t ex teknisk justering, avtal, méklarkostnader, riskhantering

Om du har synpunkter som du vill dela med
Energimyndigheten kring administrativa kostnader som ar
kopplade till elcertifikat, kommentera det garna har:

e Fritextfalt
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Bilaga 2 Antalet aktorer i det svenska och det norska registret, i
de olika storlekskategorierna
Nedan tabell visar antal producenter och hur stor andel av den totala
normalérsproduktionen inom elcertifikatsystemet som finns i respektive
kategori liten-medel-stor. De smé producenterna dr ménga till antalet men
star for endast 2 procent av tilldelade elcertifikat. En stor del av de
tilldelade elcertifikaten, 79 procent, tilldelas de 141 storsta

producenterna.

Tabell Antal elproducenter i svenska och norska registren och deras produktion uppdelat

efter storlek.
Antal elproducenter i Deras totala | Andel av
systemet i varje kategori | produktion produktionen
(MWh) (7o)
Liten (<5 000) 6416 1166 575 2%
Medel 646 12 158 114 19%
Stor (>100 000) | 141 50 905 050 79%

De sma kvotpliktiga star for majoriteten av antalet registrerade
kvotpliktiga i systemet. Men nagra fa stora kvotpliktiga aktorer star for

majoriteten av den totala kvotplikten i systemet.

Tabell Antal kvotpliktiga i svenska och norska registren och deras totala kvotplikt
uppdelat per storlekskategori

Antal elleverantorer

Deras totala

Andel av den

i systemet i varje kvotplikt totala kvotplikten
kategori (MWh) (%)

Liten (<5 000) 822 426 599 1%

Medel 240 5807 579 15%

Stor (>100 000) 67 32241 786 84%
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