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Energimyndighetens reflektion om
underlaget till integrerad nationell energi-
och klimatplan (NEKP)

Bakgrund

I férordningen om styrningen av energiunionen och av klimatétgérder - den sa
kallade Styrningsforordningen' - finns krav pd att EU:s medlemsstater vart tionde
ar, med start 2019 tar fram en integrerad nationell energi- och klimatplan
(NEKP) med syfte att visa hur medlemsstaterna ska uppna sina bidrag till EU:s
mal pé energi- och klimatomrédet. Enligt Styrningsforordningen (artikel 14) ska
planerna uppdateras senast den 30 juni 2024 och dérefter vart tionde

ar. Energimyndigheten ldmnade den 17 april 2024 ett underlag till regeringen till
en uppdaterad integrerad nationell energi- och klimatplan. Det har varit
Energimyndighetens uppdrag att ta fram detta underlag som regeringen sedan
anvénder for att ta fram Sveriges slutliga uppdaterade plan som redovisas till EU-
kommissionen den 30 juni 2024. Syftet med Energimyndighetens underlag &r att
ge regeringen ett faktabaserat underlag om nuldge och utveckling framét pa
energi- och klimatomradet utifrén befintliga och planerade? styrmedel.
Energimyndigheten varken utvérderar eller reckommenderar i underlaget vilken
politik eller styrning som vore den bésta for att nd EU:s mal pa energi- och
klimatomradet. Planens utformning foljer av en mall som finns i
Styrningsforordningen och som inte ger utrymme for egna analyser i nagon storre
omfattning. Energimyndigheten ger darfor hér sin reflektion och bedémning av
underlaget till planen.

Sammanfattande reflektioner
e Befintliga och planerade styrmedel racker inte for att Sverige ska klara
sina bidrag till EU-mélen inom energieffektivisering och fornybar energi
till 2030. Det visar berdkningar av Sveriges bidrag till EU-malen i
forhallande till de scenarier som tagits fram av Energimyndigheten.

' EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1999 av den 11 december
2018 om styrning av energiunionen och av klimatdtgdrder samt om 4ndring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv
94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets
direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphédvande av Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 525/2013 (Text av betydelse for EES.)

2 Enligt Styrningsfdrordningens definition pa befintliga och planerade styrmedel.
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e 1 Fornybartdirektivet (RED)? och Energieffektiviseringsdirektivet
(EED)* har Sverige, i relation till andra linder, mycket hoga bidrag som
ska uppnas. I Sverige forvéantas en omfattande nyindustralisering och
elektrifiering av industrin ske som leder till kraftigt minskade utslépp
savil nationellt som internationellt men som majliggérs genom en 6kad
energianvindning. Om Sverige samtidigt ska klara att bdde minska sina
utslépp och sina bidrag till dessa mal ser Energimyndigheten exempelvis
en risk att vissa sektorer méste effektivisera mer 4n vad som &r
kostnadseffektivt och klokt ur ett livscykelperspektiv. Det kan ocksé leda
till att omstéllningen riskerar att forsenas med 6kade kumulativa utslapp
som konsekvens och att industrier viljer att etablera sig pd andra stillen
med minskad konkurrenskraft som effekt.

e Utifran de befintliga styrmedlen och med de forslag som ar s& konkreta
att de kan definieras som planerade styrmedel (enligt
Styrningsforordningen) bedomer Energimyndigheten att utsldppen i
Sverige inte kommer att minska i tillricklig takt for att Sveriges atagande
enligt EU:s ansvarsfordelningsforordning (ESR) i den icke-handlande
sektorn ska kunna nas till 2030. Energimyndighetens bedomning &r
vidare att Sveriges ataganden i markanvandningssektorn i EU, enligt den
s& kallade LULUCF-forordningen®, inte nés till 2030 med befintlig
politik.

e For att uppna Sveriges bidrag till EU-malen 4r det Energimyndighetens
beddmning att det behdvs ytterligare styrmedel och det dr bradskande att
utreda och implementera dessa styrmedel. Elektrifiering &r en viktig
pusselbit for att stdlla om energisystemet till fossilfrihet men en kraftfull
elektrifiering kommer inte rdcka for att minska utslédppen i
transportsektorn tillrackligt snabbt for att n& ESR-maélet. Elektrifiering i
form av nyindustralisering minskar ocksé mojligheterna att né
energieffektiviseringsmalen dven om det dr mojliggérande for minskade
utslapp och positivt for Sveriges konkurrenskraft.

e  Mycket har hint bara de senaste aren (pandemi, hdga energipriser,
inflation, krig i vart ndromréade etc.) och det har &nnu inte varit ndgot

299

“normalar” efter detta. Det dr dnnu oklart hur dessa omvérldshandelser

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om
andring av direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad giller
fraimjande av energi fran fornybara energikillor, och om upphévande av radets direktiv (EU)
2015/652.

4+ EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023
om energieffektivitet och om éndring av férordning (EU) 2023/955 (omarbetning).

S BUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/857 av den 19 april 2023 om
dndring av forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande &rliga minskningar av
vaxthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgora dtagandena
enligt Parisavtalet samt om dndring av férordning (EU) 2018/1999.

§ EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/839 av den 19 april 2023 om
andring av forordning (EU) 2018/841 vad géller tillimpningsomradet, forenkling av reglerna for
rapportering och efterlevnadskontroll och faststdllande av medlemsstaternas mal for 2030 och av
férordning (EU) 2018/1999 vad géller forbéttrad dvervakning, rapportering, uppfoljning av framsteg
och 6versyn.
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har paverkat och kan komma att paverka energianviandningen pa léngre
sikt och ddrmed dven uppfyllelsen av energi- och klimatpolitiska mal.

e Det har inte varit mojligt att i planen till fullo inkludera samtliga
beslutade och forslagna tillagg och dndringar i EU-lagstiftning som
arbetats fram genom Fit for 55 eftersom implementering av de nya EU-
lagstiftningarna precis har pabérjats. I och med att lagstiftningarna
implementeras kan ocksé ny politik komma pa plats som kommer att
paverka framtida maluppfyllnad pé sétt vi idag inte kénner till.

e Energimyndighetens beddmning dr att Sverige inte nér upp till sina
bidrag till de olika EU-malen, men det betyder inte att det med
nddvindighet dr sa framtiden kommer att se ut. Det dr beddmningar
gjorda utifran scenarier Gver framtiden som baseras pé nu kidnda
styrmedel och omvérldsfaktorer. Utvecklingen framat dr beroende av hur
olika faktorer forédndras och vilka nya styrmedel och atgiarder som infors.
Nu tar ocksa regeringens arbete vid med att slutféra uppdateringen av
den nationella energi- och klimatplanen innan den levereras till EU den
30 juni 2024.

Utmaningar med att presentera ett underlag till en integrerad
nationell energi- och klimatplan

Att ta fram underlaget till en integrerad nationell energi- och klimatplan har varit
utmanande. Underlaget speglar inte per automatik Energimyndighetens
beddmning av hur den framtida energi- och klimatpolitiken bor se ut for att
energi- och klimatmaélen ska nds. Dokumentet ger snarare en bild av hur det ser
ut just nu och framéat baserat pa den befintliga politiken och befintliga samt
konkreta planerade styrmedel och utifran de métt, berdkningssétt och aspekter
som EU-kommissionen efterfragar. Eftersom formatet och innehallet i planen till
stor del &r fast utifrdn hur Styrningsforordningen ér formulerad finns begrénsade
mdjligheter att fora fram alla de nationella férutsittningar och strategier som
paverkar Sveriges vig mot malen samt ge egna analyser pa innehallet. Det blir
dérfor svart att fAnga vissa delar av den svenska energi- och klimatomstéllningen
pa ett réittvisande sitt sdsom satsningar pa elektrifiering, kérnkraft,
nyindustralisering etc. Att Sverige i underlaget till plan inte heller bedéms na de
olika EU-malen betyder inte att det ar sa framtiden kommer att se ut. Det ar
beddmningar gjorda utifran scenarier 6ver framtiden, men utvecklingen framét ar
beroende av hur olika antaganden foréndras och vilka styrmedel och atgérder
som infors.

Det bor ocksé ndmnas att det dr komplext att géra bedomningar om framtiden nér
utvecklingen gér sé pass fort och omstéllningen forvéntas bli s& pass omfattande
som den dr nu. Mycket har hint de senaste &ren (pandemi, hdga energipriser,
inflation, krig i vart ndromréade etc.) och det har &nnu inte varit ndgot “normalér”
efter detta. Det ar d&nnu oklart hur dessa omvirldshéndelser har paverkat och kan
komma att paverka energianvindningen pa ldngre sikt och ddrmed dven
uppfyllelsen av energi- och klimatpolitiska mal. Aven teknikutvecklingen,
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kostnadsutvecklingen brett och foérdandringar i konsumtionsmonster och
beteenden medfor svarforutsidgbara effekter. Det kan darfor medfora osékerheter
att gora bedomningar av maluppfyllnad pa relativt kort sikt utifrdn mer
langsiktiga scenarier. Det hade varit att foredra att i stéllet utga frén mer
kortsiktiga prognoser i vissa fall. Av det skilet presenteras i underlaget ocksa ett
kénslighetsfall med en annan utveckling for specifikt transportsektorn dé det
scenario som tagits fram inte speglar den utveckling som varit de senaste aren.
Anledningen till detta dr att scenariot tagits fram innan den senaste energi- och
utslappsstatistiken fanns tillgéinglig. Det ér dock fortfarande for tidigt att sdga hur
utvecklingen inom transportsektorn pa langre sikt kommer att se ut da effekterna
av minskad reduktionsplikt och sénkta energi- och koldioxidskatter pé lang sikt
inte 4r kénda.

EU-kommissionen har hogt stéllda forvantningar pa innehéllet i denna plan och
vill att mycket av de nya krav som kommit i samband med omarbetade direktiv
och forordningar ska inkluderas. Det har inte varit mdjligt att inkludera de
omarbetade direktiven och forordningarna till fullo med tanke pé att
implementeringen av de nya EU-lagstiftningarna precis har paborjats och att
tydliga vagledningar och instruktioner fran EU-kommissionen i ménga fall
saknas. Vissa lagstiftningar har inte ens formellt beslutats eller trétt i kraft, sasom
direktivet om byggnaders energiprestanda eller elmarknadsférordning och -
direktiv. Ddr redovisningar enligt de nya lagkraven har gjorts finns osékerheter 1
utfall pd grund av att metoder inte ar fullstindigt faststéllda. Detta dr en utmaning
Sverige delar med alla medlemsldnder, ndgot som pé ett aggregerat plan minskar
forutsdgbarhet och jamforbarhet. Syftet med att samla krav och rapportering i en
integrerad plan ar gott men planen ér l4st i sitt format och ménga uppgifter (som
inte alltid finns tillgdngliga) efterfragas. Processen med att redovisa pa andra
skirningar &n det Sverige (och Eurostat) har statistik for eller att begéra in
uppgifter i NEKP som inte beslutats i andra processer innebér svarigheter och
Okade kostnader &n om befintlig statistik hade kunnat nyttjas.

EU-kommissionen har ldmnat relevanta synpunkter och rekommendationer pa
Sveriges utkast till plan ur ett 6vergripande perspektiv, men det har varit svart att
inom tidsramen inkludera samtliga pa ett tillfredsstdllande sétt. Det dr utmanande
att leva upp till de hogt stéllda, men ocksa delvis otydliga och oklara krav och
detta forsvaras nar till exempel vigledningar, mallar och rekommendationer fran
kommissionen forsenas. Energimyndigheten ser ocksa en risk att det
huvudsakliga syftet med bade planen och olika direktiv och foérordningar riskerar
att tappas bort nér innehéllet ar sa pass detaljstyrt.

Energimyndigheten har inte radighet att ta fram ny politik varfor det inte fran
myndighetens sida &r mojligt att uppfylla alla kommissionens dnskemal i detta
underlag. Om ny politik ska tas fram krévs det att regeringen gor detta och
inkluderar det i den slutliga NEKP som ska redovisas till EU-kommissionen den
30 juni 2024.
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Energimyndighetens bedomningar om maluppfylinad pa kort sikt
Det underlag till integrerad nationell energi- och klimatplan som
Energimyndigheten tagit fram speglar tidigare och befintlig politik och i viss man
de ambitioner som aviserats fran politiken. Hur det faktiska utfallet gentemot mal
blir beror forstas pa den framtida politiken och vilka styrmedel som inférs. Som
gér att se i underlaget kommer Sverige med nuvarande, och enligt férordningen
definierade planerade styrmedel, inte klara av sina bidrag till EU-mélen pé
energi- och klimatomrédet till 2030.

Med den politik som é&r beslutad och med de forslag som dr sé konkreta att de kan
definieras som planerade styrmedel beddmer Energimyndigheten, liksom
Naturvérdsverket i sin Klimatredovisning’, att utslippen i Sverige inte kommer
att minska i tillrdcklig takt for att Sveriges atagande enligt EU:s
ansvarsfordelningsforordning (ESR) i den icke-handlande sektorn ska kunna nés
till 2030. En av de huvudsakliga anledningarna till detta &r att reduktionsplikten
samt energi- och koldioxidskatter har sdnkts samtidigt som det inte finns négot
styrmedel som ersitter. Energimyndigheten beddmer ocksa att det dn sa ldnge
inte heller finns tillrdckligt konkreta planer pa styrmedel framat for att det ska
kunna beddmas som planerade styrmedel 1 det har sammanhanget (utifran
Styrningsforordningens definition av planerade styrmedel). Det som har aviserats
av regeringen &dr framfor allt framtida analyser och utredningar snarare dn
konkreta dtgirder. Det behdvs ytterligare styrmedel och det dr bradskande att
utreda och implementera dessa sé snart som mojligt. Elektrifiering ar en viktig
pusselbit for att stdlla om energisystemet till fossilfrihet men en kraftfull
elektrifiering kommer inte racka for att na detta mal.

Genom sinkt reduktionsplikt och sénkt skatt blir ocksé fossila alternativ billigare
vilket hammar elektrifieringen av transportsektorn dd konkurrenssituationen
mellan olika drivmedel fordndras. Elektrifieringen riskerar dessutom att fordrojas
om inte mer gdrs for att frdimja omstéllningen i hela energisystemet snarare én
enbart for specifika energibirare eller kraftslag. Energisystemet dr en helhet dér
olika delar samverkar och ingen enskild energibarare kan losa allt. Styrmedel och
atgdrder inom andra omraden &n elproduktion och eldistribution som péverkar
anvindningen av el och omstéllningen till fossilfrihet behdver identifieras och
vid behov inforas.

Energimyndighetens bedomning é&r att Sveriges ataganden i
markanvandningssektorn i EU, enligt den s& kallade LULUCF-forordningen, inte
nas till 2030. Som framgar av underlaget gors ménga atgarder inom skogs- och
jordbrukssektorerna men det dr inte tillrickligt for att nd Sveriges atagande.
Samtidigt finns manga osékerheter bland annat kring skogens tillvéxt. For att
belysa osdkerheterna kring nettoupptagets utveckling har scenarier med olika
antaganden om tillvixtnivaer for skogsmark tagits fram.

7 Naturvardsverket (2024), Naturvdrdsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2024,


https://www.naturvardsverket.se/49732a/globalassets/amnen/klimat/klimatredovisning/naturvardsverkets-underlag-till-regeringens-klimatredovisning-2024.pdf
https://www.naturvardsverket.se/49732a/globalassets/amnen/klimat/klimatredovisning/naturvardsverkets-underlag-till-regeringens-klimatredovisning-2024.pdf
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Kostnadseffektiva insatser behdver ocksé utredas och implementeras sa snart
som mojligt for att energianvéndningen ska minska enligt den utvecklingsbana
som foreslds i EED. En effektiv anviandning av energi dr en forutsattning for att
uppna klimatmélen genom att minska efterfrdgan pa fossil energi bade direkt och
indirekt genom att tillgdngliggora storre méangder fossilfri energi. Huvudsyftet
med EU:s energieffektivitetsmal &r just att bidra till att uppnd EU:s klimatmal till
2030. Det finns ocksé en stor potential for energieffektivisering. Det dr dock
problematiskt nér energieffektivisering direktdversitts till en minskad
energianvindning samtidigt som det i Sverige sker en stor klimatomstéllning som
forutsatter en kraftig elektrifiering for att fasa ut svarreducerade
véxthusgasutsldpp samt en nyindustralisering som é&r elintensiv men bidrar till
minskade utsldpp av vixthusgaser nationellt, i EU och internationellt. Det dr
mycket svért att se hur en sddan minskning skulle kunna uppnas parallellt med
den dkande elektrifiering som ses i Energimyndighetens scenarier, 4ven med de
mest ambitiosa energieffektiviseringsatgirder. Forutom att fasa ut de
svératkomliga utsldppen inom den egna sektorn bidrar industrins omstéllning
aven till minskade utslapp i nedstromssektorer, att skapa arbetstillfallen och till
ett fortsatt rikt innovationsklimat. Effekter som stdmmer vél 6verens med vad fit
for 55-paketet® &syftar uppna. Det nya energieffektivitetsmalets ambitionsniva
och utformning (uttryckt som en takniva) innebér i kombination med de
begriansade mojligheterna att frangd EU-kommissionens bidragsférdelning en
olycklig mélkonflikt for Sverige mellan minskad energianvandning och minskade
véxthusgasutslipp. Om Sverige tvingas uppfylla den storlek pé bidrag som EU-
kommissionen foreslar finns en 6verhdngande risk for att industrins
klimatomstdllning och nyetableringar sdsom batterifabriker och fossilfria
stélsatsningar senareldggs eller till och med forhindras. Nagot som skulle fa
konsekvenser dven utanfor Sveriges granser.

I den nationella energi- och klimatplanen ska Sverige och alla medlemsstater
ocksa sitta ett bidrag for fornybar energi ar 2030. Om EU-kommissionen
kommer fram till att EU:s mél inte nas med summan av de nationella bidragen
kommer man att titta pa vad som &r ett rimligt nationellt bidrag fran varje land
enligt de sé kallade objektiva kriterierna. Om kriterierna anvénds blir det en form
av bordefordelning dven om EU:s mal egentligen inte ska bordefordelas. I takt
med att ambitionen 6kat inom EU och nya berdkningssétt for fornybar energi
sker i RED finns det ett stort behov av att se over dessa kriterier. S som
kriterierna dr utformade nu blir paverkan pa Sverige stor dé de leder till ett
vildigt hogt bidrag for fornybar energi pd 76—78 procent medan andra ldnder inte
paverkas i samma utstrdckning. Omstéllningen som nu pagar inkluderar dven
elektrifiering och produktion av vétgas som dessutom Okar energianvandningen i
lander dir nya verksamheter for produktion av elektrobrinslen etableras, vilket
planeras i Sverige. Utdver det medfor nya berdkningssétt i RED att den férnybara
elen som anvinds for att producera elektrobrinslen inte langre far inga i
berdkningen av andelen fornybar energi. Dessutom saknas ett tak for
medlemsladnder likt de som finns for sektorn virme/kyla och for fjarrvarme/kyla

8 Europeiska radet, 55 %-paketet,


https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55/
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dér ldnder som har en andel férnybart 6ver 60 procent inte behdver 6ka andelen

ytterligare som ett krav. Om till exempel det gemensamma EU-malet skulle 6ka
till 62 procent ger nuvarande berdkning med de objektiva kriterierna att Sverige

ska bidra med 6ver 100 procent fornybar andel, vilket forstas inte &r rimligt eller
mojligt.

Energimyndigheten &r positiv till att EU-kommissionen presenterat ett
meddelande dér de ger en tydlig rekommendation for ett klimatmal till 2040 sa
att den politiska debatten kan inledas. Ett tydligt mél och langsiktiga spelregler &r
viktigt dd méanga av de beslut som krivs for att na malet till 2040 och netto-noll
till 2050 kommer att behdva fattas under de narmsta &ren. Som underlaget till
nationell energi- och klimatplan visar kommer dock Sverige inte att né sina
bidrag till nuvarande 2030-mél med befintlig politik. Energimyndigheten noterar
att forslaget till EU:s klimatmal till 2040 kan komma att innebéra tidsméssigt mer
ambitiosa krav jamfort med Sveriges nuvarande mal till 2045, vad géller
ambitionen att minska bruttoutsldppen. Det kommer kridvas att ménga beslut
fattas de ndrmaste aren bade for att nd 2030-malen, for att minska
vaxthusgasutslappen netto med 90 procent till 2040 och for att né netto-noll till
2050.

Sammanfattning av innehallet i underlaget till integrerad nationell
energi- och klimatplan

Mycket har uppdaterats i underlaget till integrerad nationell energi- och
klimatplan bade i forhallande till Sveriges ursprungliga plan fran 2019 och i
forhallande till det utkast till uppdaterad plan som regeringen skickade till EU-
kommissionen 30 juni 2023. Planen har uppdaterats med aktuella underlag och
skrivningar utifrén nu géllande politik bade pa nationell niva samt utifran de nya
krav som stélls i omarbetade direktiv och forordningar frén EU. Planen har ocksé
uppdaterats, i den man det varit mdjligt, med hénsyn taget till de
rekommendationer Sverige fick frdn EU-kommissionen i december 2023 pa sitt
utkast till uppdaterad plan.

Under 2023 har Naturvardsverket och Energimyndigheten tagit fram nya klimat-
och energiscenarier. Energiscenarierna anviands som underlag till
klimatscenarierna, som rapporteras till Europeiska kommissionen i samband med
klimatrapporteringen. Scenariot som presenteras i planen (kallat basscenariot) ar,
om inget annat anges, baserat pd kommissionens rekommenderade antaganden
om prisutvecklingen for fossila brénslen och utsléppsritter. Scenariot utgér fran
beslutade energi- och klimatpolitiska styrmedel i Sverige till och med den 30 juni
2023. I planen presenteras ocksa ett kénslighetsfall (kallat kénslighetsfall
transport). For kidnslighetsfallet har inget fullstdndigt scenario gjorts utan det dr
endast energianvdndningen i transportsektorn som justerats.

Planen ar uppdelad i fem dimensioner; Minskade vaxthusgasutslapp (inklusive
Fornybar energi), Energieffektivitet, Energitrygghet, Den inre energimarknaden
samt Forskning, innovation och konkurrenskraft. For samtliga dimensioner
beskrivs i planen nationella mélsittningar och mal, styrmedel och atgérder samt
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nuldge vad géller befintliga styrmedel och atgirder och prognoser som grundar
sig pa dessa. I planen presenteras ocksa en dversikt och forfarande for
upprattande av planen samt en konsekvensbedémning av planerade styrmedel
och atgérder.

I dimensionen Minskade vixthusgasutslipp presenteras bland annat Sveriges
utveckling gentemot Sveriges atagande enligt EU:s reviderade
Ansvarsfordelningsforordning (ESR)? i den icke-handlande sektorn, Sveriges
ataganden i markanvindningssektorn i EU enligt den reviderade LULUCF-
forordningen'® samt Sveriges bidrag till méalet for fornybar energi &r 2030 enligt
det reviderade Fornybartdirektivet!!.

Baserat pa det basscenario och kénslighetsfall for transportsektorn (med lagre
anviandning av fossila drivmedel) som tagits fram och bygger pé beslutade
styrmedel nas inte Sveriges EU-méal om 50 procents utsldppsminskning 2030
inom ESR-sektorn. Enligt basscenariot minskar utslédppen till cirka 25,3 miljoner
ton koldioxidekvivalenter till &r 2030. I kdnslighetsfallet minskar utsldppen
ytterligare till cirka 24,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2030. Enligt ESR
ska Sverige minska utsldppen med 50 procent till 2030 jamfort med 2005, vilket
innebdr en minskning fran 31,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2021 till
21,6 miljoner ton &r 2030. Genom att spara 6verskott 2021-2023 samt
anvindning av utsléppsritter frin EUETS berdknas preliminért ett ackumulerat
underskott pa cirka 1-9 miljon ton for perioden 2021-2030, beroende p&4 om man
tittar pa basscenariot eller kénslighetsfallet.

Enligt LULUCF-f6rordningen ska Sveriges totala nettoupptag av
koldioxidekvivalenter vara knappt 4 miljoner ton hogre 2030 jamf{ort med
genomsnittsnivan under perioden 2016-2018. Utifrén det senaste arets
rapportering innebar det att Sverige behover uppna ett nettoupptag pa 49 miljoner
ton koldioxidekvivalenter &r 2030. For att belysa osékerheterna kring
nettoupptagets utveckling har scenarier med olika antaganden om tillvaxtnivaer
tagits fram for skogsmark. Enligt scenariot med medeltillvaxt for skogsmark
berédknas det totala nettoupptaget frain LULUCF-sektorn till cirka 42 miljoner ton
koldioxidekvivalenter &r 2030 vilket innebér att avstandet till malet 2030 &r cirka
7 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Enligt scenariot med minskad tillvaxt blir
det totala nettoupptaget cirka 29 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket

> EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/857 av den 19 april 2023 om
dndring av forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande &rliga minskningar av
vixthusgasutslédpp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatdtgédrder for att fullgéra dtagandena
enligt Parisavtalet samt om dndring av férordning (EU) 2018/1999.

" EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/839 av den 19 april 2023
om dndring av férordning (EU) 2018/841 vad giller tillimpningsomradet, férenkling av reglerna for
rapportering och efterlevnadskontroll och faststdllande av medlemsstaternas mal for 2030 och av
férordning (EU) 2018/1999 vad géller forbéttrad dvervakning, rapportering, uppfoljning av framsteg
och dversyn.

""EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023
om dndring av direktiv (EU) 2018/2001, f6rordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller
frimjande av energi fran fornybara energikéllor, och om upphévande av radets direktiv (EU)
2015/652.
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innebér att avstandet till mélet 2030 blir cirka 19 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Andelen fornybar energi i forhallande till energianvdndningen, enligt den
berdkningsmodell som finns 1 Fornybartdirektivet, okar i basscenariot fran

66 procent 2022 till 67 procent 2030. Om EU-kommissionen kommer fram till att
EU:s mal om total andel fornybar energi inte nds med summan av de nationella
bidragen kommer man att titta pa vad som ar ett rimligt nationellt bidrag fran
varje land enligt de sa kallade objektiva kriterierna. Sverige behdver enligt dessa
ha ett bidrag for fornybar energi pa 76—78 procent, vilket inte nas enligt scenariot
over befintliga styrmedel. Utdver fornybar elproduktion produceras dven en stor
del fossilfri el i kdrnkraftverken i Sverige. Om den fossilfria elproduktionen pé
knappt 52 TWh i befintliga reaktorer skulle inkluderas i berdkningen bidrar den
med 11 procentenheter och andelen fossilfritt skulle vara 78 procent 2030. Detta
ar dock inte en mojlighet utifran kraven i Fornybartdirektivet. I planen
presenteras dven maluppfyllnaden gentemot de submaél som finns i det
omarbetade Fornybartdirektivet.

Dimensionen har dven uppdaterats utifran fordndringar i befintlig politik och
kompletterats framfor allt vad géller styrmedel och dtgirder inom skogsbruks-
och jordbrukssektorerna.

I dimensionen Energieffektivitet presenteras bland annat Sveriges utveckling
gentemot det vigledande nationella energieffektiviseringsbidraget samt
ackumulerade energibesparingar i slutanvindningsledet (energisparbetinget)
enligt det omarbetade Energieffektiviseringsdirektivet (EED)!2,

Sverige har meddelat EU-kommission ett vigledande nationellt bidrag till
unionsmaélet pa 350 TWh slutlig energianvandning 2030 baserat pa
Energimyndighetens scenarier som tar hinsyn till att klimatomstéllningen
forutsatter en kraftig elektrifiering for att fasa ut svarreducerade
vaxthusgasutsldapp samt en nyindustralisering som ér elintensiv. EU-
kommissionen meddelade i mars 2024 ett korrigerat vigledande nationellt bidrag
for Sverige som uppgar till 296 TWh slutlig energianvindning 2030. Det innebér
att energianvandningen skulle behdva minska med 19 procent jamfort med den
slutliga energianviandningen 2022. Med befintliga och planerade styrmedel
forvéntas Sverige inte na sitt vigledande bidrag.

Den samlade mangden ackumulerade energibesparingar till f6ljd av svenska
styrmedel under hela perioden 2021-2030 uppskattas till cirka 170 TWh. Detta
resulterar i ett gap om cirka 67 TWh mot det sparkrav (237 TWh) som ska
uppnas 1 Sverige for samma period.

Dimensionen har dven uppdaterats utifran andra krav i det omarbetade
energieffektiviseringsdirektivet (EED) men mycket arbete kring

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023
om energieffektivitet och om dndring av férordning (EU) 2023/955 (omarbetning).
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implementeringen av olika artiklar pagar just nu i parallella uppdrag som inte ar
slutférda. Planen har inte heller kunnat uppdateras utifrén forandringar i
direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) dé detta dnnu inte beslutats
formellt.

For dimensionerna Energitrygghet, Inre energimarknaden samt Forskning,
innovation och konkurrenskraft finns inte mal att folja upp pa samma sétt som
i de ovanstaende delarna. Men i f6ljande stycken beskriv kortfattat vilka storre
uppdateringar som gjorts i dimensionerna sedan det utkast som ldmnades till EU-
kommissionen 2023.

Dimensionen Energitrygghet har uppdaterats, delarna om olja och gas har
utvecklats ndgot och texten har kompletterats med skrivningar om kérnkraft ur ett
energitrygghetsperspektiv.

Texterna inom dimensionen Inre energimarknaden har uppdaterats och
kompletterats bland annat géllande den nya elmarknadsutredningen, flexibilitet,
tillstandsprocesser och kortare ledtider (for elnét), energifattigdom samt
utvecklingen pa vitgasomradet.

Dimensionen Forskning, innovation och konkurrenskraft har uppdaterats
kring aktuella projekt. Kommande energiforskningsproposition lyfts ocksa som
en viktig forutsittning for planerna framat.

Den aktuella politiken beskrivs utforligt 1 kapitel 1 baserat p& det som
kommunicerats i Tidoavtalet, regeringens klimathandlingsplan respektive den
energipolitiska inriktningspropositionen. Texter om samrad och involvering vid
framtagande av planen har ocksa utokats for att beskriva pa vilket sétt bransch,
myndigheter och organisationer involverats vid framtagande av de olika
inriktningsdokumnten for politiken.

I kapitel 5 har underlaget utvecklats genom att beskriva befintliga och planerade
styrmedels effekter. Underlaget har sérskilt kompletterats med makroekonomiska
effekter, fordelningseffekter, investeringar samt en sérskild fordjupning i
kompetensforsorjningsfragor.
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