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Forord

Energimyndigheten har sedan 2002 haft i uppdrag av regeringen att &rligen ta fram
indikatorer for uppfoljning av de energipolitiska malen. Utdver den direkta kopplingen
till de energipolitiska mélen ger rapporten &dven en bredare beskrivning av det svenska
energisystemet och dess utveckling. Indikatorer finns bland annat for fossilfri el,
energiintensitet, omstéllningen av transportsektorn, jimstélldhet i energibranschen samt
pris- och kostnadsutvecklingen pa olika energimarknader. Férhoppningen r att rapporten
ska utgora ett underlag i utvecklingen mot det framtida robusta och héllbara
energisystemet.

Vissa ér har det varit enkelt att identifiera trender och utvecklingen i energisystemet, och
i vilken méan det gér i ritt riktning gentemot de energipolitiska mélen. Men de senaste
aren har omvérldshindelser gjort det allt svarare att dra tydliga slutsatser. Pandemins
utbrott 2020 paverkade de nationella och internationella energisystemen, och Rysslands
storskaliga invasion av Ukraina tva &r senare medforde stora effekter och stdrningar, inte
minst pé den europeiska energimarknaden.

I skrivande stund handlar en stor del av medierapporteringen om konsekvenser och
turbulens pa de globala marknaderna utifran det eskalerande handelskriget med
strafftullar fran USA, och motatgérder frdn Kina, EU och manga andra ldnder. Borserna
har varit ostadiga, och det finns stor osékerhet bland foretag och investerare som gor att
satsningar pausas eller stélls in helt och héllet.

I en orolig omvérld vicks manga fradgor om framtiden. Samtidigt har snabba férdndringar
av givna ordningar i omvérlden potential att samla krafter, 6ka beslutsamhet och 6ppna
mojligheter att tinka om och tdnka nytt. Energimyndighetens uppgift ér att ge ett
helhetsperspektiv pé energisystemets utmaningar, komplexitet och ocksa mojligheterna i
omstéllningen. For att bittre spegla energisystemet pagéende rorelse har vi i arets utgava
kompletterat statistik med prognosticerad utveckling fran véra kortsiktiga prognoser.

Och trots att dven forra &ret var ett ar med stora svingningar pa energimarknaderna, sa
visar indikatorrapporten att Sveriges energisystem i huvudsak &r robust och att
omstéllningen pagar, men att takten har paverkats av en orolig omviérld.

Caroline Asserup
Tillférordnad generaldirektor
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Sammanfattning

Energimyndigheten har i uppdrag av regeringen att arligen ta fram indikatorer for att
folja utvecklingen mot de uppsatta energipolitiska malen. Rapporten ger en bred
beskrivning av det svenska energisystemet och utgor ett underlag som tillsammans
med Energimyndighetens omstéllningsarbete och mer framétblickande
kortsiktsprognoser och langtidsscenarier visar vad som kan behovas for att hitta vagar
framat i arbetet med att nd malen.

De energipolitiska mélen i Sverige bygger pa samma tre grundpelare som
energisamarbetet i EU och syftar till att forena forsorjningstrygghet, konkurrenskraft
och ekologisk héllbarhet.

I borjan av 2024 presenterade regeringen en ny energipolitisk inriktningsproposition
till riksdagen. Syftet &r att mota det 6kade elbehovet pa kort och lang sikt, sékra
energiforsorjningen och majliggdra en effektiv klimatomstéllning. Riksdagen
beslutade om nya nationella mal kopplade till elektrifieringen: ett planeringsmal och
ett leveranssidkerhetsmél for elsystemet. Tillsammans med malet om 50 procent
effektivare energianvéndning till 2030 och mélet om 100 procent fossilfri
elproduktion 2040 utgdr dessa de svenska riksdagsbundna energipolitiska malen.

Ambitionen med indikatorrapporten ar att skapa insikter kring de ménga aspekter och
orsakssamband som é&r viktiga for att né nationella mél inom energi- och
klimatomradet men dven svenska bidrag och ataganden for att nd mal inom EU.
Eftersom EU:s klimat- och energipolitik far allt storre betydelse for det svenska
energisystemet utgr ett antal indikatorer fran definitioner och berdkningsmetoder
enligt EU-lagstiftningen, men en fullstdndig uppf6ljning av Sveriges bidrag till EU:s
mal gors inte i indikatorrapporten.!

De senaste dren har priglats av extrema héndelser som en global pandemi och
Rysslands invasion av Ukraina vilket paverkat energimarknader och aktorerna i
energisystemet i stor utstrackning. Nu rdder dven stor osdkerhet kring effekterna av de
fordndringar den nya amerikanska administrationen genomfor med verkan pa
vedertagen réttsordning, internationell handel och kapitalfloden. Det ar svart att fa en
bild av orsakssamband och utveckling utifran enbart arliga forandringar i detta osékra
lage. Arets indikatorrapport visar ind4 att Sveriges energisystem i huvudsak ir robust
och att omstéllningen pagar, men att takten har paverkats av osékerheten orsakad av
en orolig omvirld och fortsatt lagkonjunktur.

Ser vi till trenden 6ver flera ar dr Sverige pa god vig mot de nationella energipolitiska
maélen om energieffektivitet och fossilfri elproduktion vilket arets indikatorer
bekréftar. Energiintensiteten har stadigt minskat sedan 2005 och andelen fossilfri
elproduktion ligger sedan borjan av 1990-talet 6ver 95 procent och forvéntas na 99
procent till 2028. De fossila brinslena som kvarstér utgors framst av den fossila delen

" En fullstéindig uppféljningen av Sveriges bidrag till EU:s mél ges genom den uppdaterade
nationella energi- och klimatplanen (NEKP). I april 2024 lamnade Energimyndigheten ett underlag
till Sveriges plan, i vilken analysen visar att befintliga styrmedel inte rdcker for att uppfylla
Sveriges bidrag till EU:s mal om energieffektivitet och fornybar energi eller for att na
klimatmalen. Ytterligare styrmedel beh6vs for att nd EU:s mal pa energi- och klimatomradet
(energimyndigheten.se)
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i avfall samt lite torv, koks- och masugnsgas samt mindre mangder oljor och naturgas.
Vi har dnnu inte fullt ut utvecklat indikatorer for att folja upp det nyligen beslutade
planeringsmalet for att mojliggdra dkad elproduktion eller leveranssikerhetsmalet for
det svenska elsystemet. Utifran de indikatorer som dnda finns kan vi séga att Sverige
ar vl positionerat for att nd de nya energipolitiska mélen. Géllande planeringsmaélet
ser vi att elproduktionen fortsétter att 6ka Sver landet och utbyggnadstakten for savél
vind- som solkraft visar fortsatt uppatgaende trend. Vi ser ocksé att senaste &ren har
préglats av stabil leveranssékerhet i elnatet, vilket &r positivt for kunderna.

I indikatorrapporten kan vi dven se effekterna av den pagaende omstéllningen av
energisystemet - exempelvis i och med elektrifieringen — och éven effekterna av de
policyfordndringar som genomforts under senare ar.

Det genomsnittliga forsiljningspriset vid pump for bensin och diesel borjade falla
redan under 2023 och har fortsatt nedat under 2024. Den hoga inflationen under de
senaste aren har delvis dolt den verkliga kostnadsminskningen for brénsle sedan
pristoppen 2022. P4 arsbasis var priserna pa bensin och diesel pa den ldgsta nivan
sedan 2020 och nést ldgst under perioden 2017-2024. Kraftig minskning av priser vid
pump beror pé stabiliserade varldsmarknadspriser pé raolja, successivt sdnkta skatter
pa fossila drivmedel mellan 2022-2024 samt sénkning av reduktionsplikten.

P& vérldsmarknaden har priserna pa réolja och naturgas stabiliserats efter pristoppen
2022. Under 2024 minskade rdoljepriset med 5,5 procent och naturgaspriset med 19
procent jamfort med 2023.

Elpriserna under 2024 lag avsevirt lagre dn bade 2023 och 2022, som var ar med
rekordhoga elpriser. Vi kan ocksa se att prisskillnaderna mellan de svenska
prisomradena samtidigt minskat. Prisbilden borjar likna aren innan pandemin men det
ar en begrinsad tidsperiod for att dra slutsatser av. Pandemin och kriget i Ukraina har
haft en stor paverkan pa elpriser, inklusive nya flodesbaserade metoden for
prisséttning mellan elomraden. Antalet timmar med negativa elpriser fortsatte att 6ka
under 2024, framst till foljd av hogre andel fornybar produktion med laga rorliga
kostnader?, samtidigt som traditionella termiska anliggningar belastas av betydande
start- och stoppkostnader som gor att anldggningarna inte anpassar produktionen till
efterfragan, vilket dven det leder till 1agre priser. Tillfdllen med negativa priser
intrdffar primart i perioder da efterfragan ar lag (kvéllar och helger) och produktionen
frén den fornybara kapaciteten dr hog.

Produktionen av fossilfri el 6kar med 4 procentenheter (sol och vind) under 2024
jamfort med 2023. En fortsatt 6kad elproduktionskapacitet for vind och sol leder till
okad elproduktion dar vindkraftsproduktionen 6kade med 7 TWh eller 19 procent
under 2024 jamfort med 2023, medan solkraften 6kade med 1 TWh eller 34 procent
under motsvarande period. Daremot dkade den totala slutanvindningen av el med
bara 1 procent. Den fossilfria andelen av elproduktion &r sedan lange hog i Sverige
och uppgick till 98,5 procent 2023.

Trenden med 6kad andel fornybar elproduktion i férhdllande till total elproduktion
fortsétter. Under 2023, det senaste dret med tillgénglig statistik, var andelen 70
procent, vilket &r en procentenhet hogre &n 2022. Enligt Energimyndighetens senaste
kortsiktiga prognos bedoms andelen fornybar elproduktion né 72 procent ar 2028.

2 Detta giller for stora delar av Europa. Léinder i norra Europa med mycket sol- och vindkraft
péverkar dven de svenska priserna.



Anvindningen av fornybar energi i forhéllande till slutlig energianvéndning, enligt
fornybartdirektivets berdkningsmetod, har 6kat varje ar sedan 2011 och var 68
procent under 2023. Detta kan jamforas med 66 procent for 2022. De senaste aren &r
det framfor allt den 6kade biobrinsleanvindningen inom industrin som star fér den
storsta 6kningen. I transportsektorn minskade andelen fornybar energi ndgot mellan
2022 och 2023. Minskningen beror pa férdndring i sammanséttningen i de inblandade
biodrivmedlen. Effekten av beslutet om sdnkt nivan pa reduktionsplikten syns inte i
statistiken for 2023. Med fornybartdirektivets berdkningsmetod dkade andelen
fornybart i transportsektorn till 33 procent. Det senaste statistikaret 4r 2023 och
dérmed visas inte effekten av den minskade reduktionsplikten som tradde i kraft 2024.

Energipriser for hushéllskunder visar en kraftig 6kning av priset pa fjarrvirme de
senaste aren. De nominella prishdjningarna for fjarrvdrme var markanta mellan 2022
och 2023 men med hénsyn tagen till inflationen sa sjonk faktiskt priserna nagot.
Under 2024 var dock hdjningarna dnnu kraftigare och justerad for inflationen sé steg
priserna med 13 procent, viket bland annat antas bero pé dkad efterfrigan och hogre
priser pa biobrénsle.

Kraftvirmeproduktionen 1ag 2023 i stort sett p4 samma niva som de féregéende aren.
De observerade fordndringarna — minskad produktion av bade fjarrvirme (med

1,2 TWh) och el (med 1,7 TWh) — ryms inom den “naturliga” &r-till-ar-variation som
foljer vader och energipriser. Minskningen forklaras av den milda vintern i borjan av
aret, som reducerade virmebehovet. Dirtill bidrog hdga fjérrvarmepriser och stigande
uppvarmningskostnader till ldgre energianvindning, medan 6kade biobrénslepriser
hojde produktionskostnaderna och minskade kraftvarmeproduktionen.

Trenden med minskad energiintensitet fortsétter. Under 2023 hade energiintensiteten
uttryckt som tillférd energi i relation till BNP minskat 38,2 procent jamfort med 2005.
Minskningen &r 2,2 procentenheter jamfort med 2022. Hur utvecklingen ser ut beror
dels pa hur stor andel kérnkraft som anvinds i elmixen, da forlusterna ingér i den
tillforda energin, samt beror dels pa konjunkturliget, dir en lagkonjunktur bidrar till
lagre efterfragan pa energi.



Inledning och upplagg

Indikatorer dr ndgot som anvénds som redskap for att méta utveckling och om
uppsatta mél har natts eller dr pa vég att uppnds.> Energimyndigheten har ett arligt
uppdrag frin Regeringen® att ta fram indikatorer pa energiomradet, vilka kan tjéina
som underlag for uppfoljning av de energipolitiska malen. Indikatorerna ska arligen
uppdateras och vid behov vidareutvecklas. Denna rapport &r indelad i 28 kapitel, som
vart och ett innehéller en eller flera indikatorer som visar pé utvecklingen inom
omrédet.

Energiindikatorrapporten tillsammans med Energimyndighetens mer framatblickande
kortsiktsprognoser och langtidsscenarier ger en bra helhetsbild 6ver energisystemets
utveckling. I arbetet med denna rapport har avstimning skett med Svenska kraftnét,
Energimarknadsinspektionen och Energiforetagen. Samtliga organisationer har
inkommit med vérdefulla perspektiv och bidrag i arbetet. Energimyndigheten kommer
att fortséitta samarbetet/samverkan med berérda organisationer for att ytterligare
utveckla och forbéttra uppfoljningen av Sveriges energipolitiska mal.

En stor del av detta inledande kapitel bestér av beskrivningar av malstukturer,
regelverk, ramar och sammanhang samt resultat som paverkar utvecklingen mot mal
och synliggdr aspekter och mdjliga orsakssamband.

I och med att energiforsdrjningen stér for en stor del av Sveriges utslépp av
vaxthusgaser finns en nira koppling mellan de energipolitiska malen, de
klimatpolitiska malen och andra strukturer och avtal pa mellanstatlig niva. Eftersom
EU:s klimat- och energipolitik far allt storre betydelse har vi valt att utoka delarna dar
dessa beskrivs (se avsnitt Energi- och klimatpolitik inom EU).

Négra av indikatorerna har i arets rapport kompletterat med ett framétblickande
perspektiv, detta for att ocksa ge en bild av den forvantade framtida utvecklingen.
Energimyndighetens senaste kortsiktiga prognos har anvénts som underlag, i vilken
héansyn tas till trender, styrmedel och kidnda nya industriprojekt och investeringar.

I samband med framtagning av arets rapport har ett urval av indikatorer visualiserats
pa Energimyndighetens webbplats, som ér tillgdnglig under det andra halvaret 2025.
Arbetet dr en del i ett mer langsiktigt utvecklingsarbete som syftar till att
tillgingliggdra information for en stdrre malgrupp.

I det senaste regleringsbrevet har Energimyndigheten fétt i uppdrag utveckla
indikatorer for de nya energipolitiska malen — planeringsmalet och
leveranssikerhetsmalet - vilket ska redovisas i maj 2026.° I samband med
framtagning av arets rapport har vi pabdrjat utvecklingsarbetet och har dven stravat
efter att folja upp de nya energipolitiska malen med befintliga indikatorer for att visa
hur energisystemet utvecklas i forhallande till dessa mal (se avsnitt Uppféljning av de

energipolitiska mdlen).

3 Ekonomistyrningsverket (2012), Resultatindikatorer, ESV: 2012:41.

4 Punkt 16 i bilaga till Regleringsbrev for budgetiret 2021 avseende Statens energimyndighet.
> Ekonomistyrningsverket (2025), Regleringsbrev for budgetéret 2025 avseende Statens
energimyndighet.
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I &rets indikatorrapport har vi lagt till nya indikatorer for att battre folja utvecklingen
av fossila- och fossilfria brénslen i ljuset av energiomstéllningen. F6ljande indikatorer
ar nya for i ar:

e Total tillforsel av energi per brinsle och andel fossila och fossilfria brianslen
i forhallande till tillférd energi (kapitel Andel fossila brdnslen).

e  Slutlig energianvdndning av fossila och fossilfria brénslen, samt andel fossila
och fossilfria branslen i forhéllande till total slutlig energianvindning
(kapitel Andel fossila brinslen).

Rapporten ér uppdelade pé indikatorer som visar hur energisystemet utvecklats samt
indikatorer som pdverkar hur energisystemet utvecklats®.

Indikatorer som visar hur energisystemet har utvecklats dr bland annat indikatorer
som redogdr for hur utvecklingen mot Sveriges energipolitiska mél gar, exempelvis
om ett fossilfritt elsystem 2040 (kapitel Andelen fossilfri elproduktion), minskad
energiintensitet (kapitel Energiintensitet). Andra indikatorer som visar hur
energisystemet har utvecklats dr Andel fossila brinslen (kapitel Andelen fossilfri
elproduktion), El- och energiintensiteten inom industrin (kapitel Energi- och el-
intensitet i industrin) samt Vagfordon och energieffektivitet i transportsektorn (kapitel
Vigfordon och energieffektivitet i transportsektorn).

Faktorer som pdverkar hur energisystemet utvecklas dr exempelvis energipriser och
styrmedel. For dessa faktorer finns flera indikatorer i rapporten, exempelvis: priser for
néringslivet (kapitel Energipriser for ndringslivet), for hushall (kapitel Energipriser
for hushdllskunder) och for fordon (kapitel Drivmedelspriser). Nér det géller
styrmedel s ér det energiskatter (kapitel Skatter pd energi), ursprungsgarantier
(kapitel Ursprungsgarantier), elcertifikatsystemet (kapitel Elcertifikatsystemet) och
EU:s utsldappshandelssystem (kapitel EU:s utsldppshandel).

Rapportens avgransning

Tillgénglighet till data och statistik utgor en avgransning for vilka ar som kan f6ljas
upp i indikatorerna, da all statistik har ndgon grad av eftersldpning. Senast tillgénglig
statistik anvinds for respektive indikator, men en avgriansning gors till hela ér i de fall
manatlig statistik finns tillgénglig. Det innebér att for vissa indikatorer &r 2023 det
senaste aret statistik finns tillgénglig, medan det for andra indikatorer presenteras
statistik d&ven for 2024. For ett urval indikatorer redovisas dessutom prognoser for ar
2024-2028, i syfte att delvis kompensera for statistikeftersldpningen.

Energiindikatorrapporten ger en bra bild dver energisystemets utveckling &ver tid och
tillsammans med Energimyndighetens mer framatblickande kortsiktsprognoser och
langtidsscenarier fas en helhetsbild av energisystemet utveckling, sa vil historiskt
som framaét i tiden.

I och med att energiforsdrjningen stér for en stor del av Sveriges utsldpp av
véxthusgaser finns en néra koppling mellan de energipolitiska mélen och de
klimatpolitiska mélen. I den hér rapporten foljs framfor allt utvecklingen av de

¢ Se rubriker i sidhuvud for att forsta nir kapitel for energisystem och paverkansfaktorer bérjar.
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energipolitiska mélen’. For det nationella klimatmalet till 2045 redovisas utvecklingen
av energiindikatorer som tydligt har en paverkan p& utvecklingen av viixthusgaser®.

I MAl for energipolitiken - Regeringen.se
8 For ldsning och férdjupning om klimatpolitiken se exempelvis https://www.naturvardsverket.se/
och https://www.klimatpolitiskaradet.se/
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https://www.klimatpolitiskaradet.se/

Energipolitikens
overgripande mal: de
tre grundpelarna

For att sikerstilla och synliggdra en helhetssyn dver energiforsdrjningen har
riksdagen beslutat® att Sveriges energipolitik, pa samma sitt som EU:s, ska ha som
overgripande mal att balanser de tre grundpelarna forsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. Energipolitiken ska séledes skapa villkoren
for en effektiv och hallbar energianvéndning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning med 1ag negativ paverkan pé hélsa, milj6 och klimat samt underlatta
omstillningen till ett ekologiskt hallbart samhalle.

Forsorjningstrygghet Konkurrenskraft Ekologisk hallbarhet

Figur 1. De tre energipolitiska grundpelarna.

Forsorjningstrygghet

Forsorjningstrygghet dr ett brett begrepp som framfor allt handlar om energisystemets
kapacitet, flexibilitet och robusthet att leverera energi i onskad omfattning i tid och
rum enligt anvidndarnas behov. Forsorjningstryggheten sékerstills i forsta hand genom
valfungerande energimarknader.

Begreppet innefattar ocksé diversifiering av energimix, dvs. att undvika ett ensidigt
beroende av energibérare fran instabila ldnder eller regioner. Det innebar ocksa att
leveranssékra och diversifierade distributionskedjor och tillrackligt utbyggd
energiinfrastruktur.

Forsorjningstrygghet handlar om att férebygga och lindra negativa konsekvenser for
samhdlle och energianvéndare som uppkommer pa grund av stdrningar och avbrott i
energiforsorjningen. Detta uppnas genom robusta forsorjningskedjor och en

% Prop. 2017/18:228
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vélplanerad krishanteringsforméga i vardag, vid kris samt inf6r och under hojd
beredskap. For elsystemet &r, forutom energi, tillgdngen till effekt avgérande och en
anstrangd effekt-balans skulle i dagsldget kunna paverka forsorjningstryggheten
negativt.

Konkurrenskraft

Konkurrenskraft handlar om hur svenska féretags marknadsandelar och positioner ser
ut pé en nordisk, europeisk och internationell marknad. Langsiktigt drivs foretagens
konkurrenskraft av deras produktivitet, ndgot som framjas av vilfungerande konkurrens pa
marknader for energi (och andra resurser) som leder till effektiv prisbildning och ett
effektivt resursutnyttjande. Konkurrenskraft hanteras frédmst inom néringspolitiken dér
maélet ar att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa forutséttningar {or fler
jobb i fler och véxande foretag. Kopplat till malet finns tre delmal: (1) ramvillkor och
vl fungerande marknader som stirker foretags konkurrenskraft, (2) stirkta
forutséttningar for innovation och foérnyelse, (3) stérkt entreprenorskap for ett
dynamiskt och diversifierat ndringsliv.

Ekologisk hallbarhet

Den ekologiska dimensionen av de 6vergripande mélen hanteras fraimst inom det
svenska miljoméalssystemet. Genom generationsmélet inom miljomalssystemet finns
det en tydlig koppling mellan det svenska miljoméalssystemet och de
riksdagsbeslutade energipolitiska malen. For vidare lasning om miljomalssystemet se
langre ned under kapitlet Klimatkonventionen och EU:s politik sétter ramarna for
svensk energipolitik.

Energiforsorjning paverkar alla miljokvalitetsmal, men i olika stor omfattning. Till
foljd av att energiforsorjningen star for en stor del av Sveriges véxthusgasutsléapp
paverkar energiforsorjningen framst miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpaverkan.
Andra miljokvalitetsmal som energiforsorjningen har en betydande paverkan pa ér
bland annat Frisk luft, God bebyggd miljo, Bara naturlig forsurning, Gififri miljo, Ett
rikt véixt- och djurliv, och Levande sjoar och vattendrag.'® Miljopéaverkan bor vara lag
i ett langsiktigt och héllbart energisystem.

10 Syeriges miljomal (sverigesmiljomal.se)
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Sveriges nationella
energipolitiska mal

Sverige har ett antal nationella energipolitiska mal. Vissa mél har funnits ldnge, nagra
har omformulerats och andra har lagts till nyligen.

I maj 2024 rostade riksdagen for att lagga om energipolitiken for att mdta ett okat
elbehov pé kort, medellang och lang sikt, samt att sékra en trygg energiforsorjning
och effektiv klimatomstillning. I samband med detta beslutades ett planeringsmal och
ett leveranssikerhetsmal for elsystemet. Dessa mél ska foljas upp med regelbundna
kontrollstationer med start 2030. Energimyndigheten har fétt i uppdrag att utveckla
energiindikatorer for att f61ja upp de nya malen. I drets indikatorrapport gors en forsta
ansats att folja de nya malen inom ramen for befintliga energiindikatorer, ytterligare
utvecklingsarbete kommer ske under 2025 och 2026.

Planeringsmalet innebér att planeringen av det svenska elsystemet ska ge
forutsittningar for att leverera den el som behdvs for en dkad elektrifiering och att
mojliggora den grona omstéllningen. Regeringen ser for narvarande att Sverige bor
planera for att kunna méta ett elbehov om minst 300 TWh ar 2045. Det ar viktigt att
elbehovet ticks pa ritt plats geografiskt och tar i beaktande de osékerheter som finns
kring vilka projekt som realiseras. Regeringen anser ocksa att det viktigt att elbehovet
som finns pa kortare sikt kan moétas. Elbehovet for olika geografiska omraden i landet
bor dérfor tydliggoras och sérskilt bedomas for aren 2030, 2035, 2040 och 2045.

Leveranssikerhetsmalet innebér att elsystemet ska ha forméaga att leverera el dir
efterfragan finns, i rétt tid och i tillracklig méngd, i den utstrackning det &r
samhillsekonomiskt effektivt. Omotiverade hinder i elsystemet ska undanrgjas for att
skapa forutséttningar for en effektiv marknad som framjar konkurrenskraftiga priser.
Malet &r utformat for att frimja de formagor som stddjer elsystemet, vilket indirekt
kan paverka vilka kraftslag som byggs ut.

Regeringen har dven aviserat en 6versyn av Sveriges nuvarande mal for
energieffektivisering.

Ar 2018 beslutades det av riksdagen att Sverige &r 2040 ska ha 50 procent effektivare
energianvandning 2030 jamfort med 2005.

Sverige har ocksaé ett nationellt mal for elproduktionens sammanséttning: 100 procent
fossilfri elproduktion till 2040.

Aven det l1angsiktiga klimatmalet till 2045 ir av betydelse pa grund av
energisystemets paverkan pa klimatmalet och den starka koppling som finns mellan
energipolitik och klimatpolitik. Malet innebér att Sverige inte ska ha nagra
nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfaren, for att dérefter uppna negativa utsléapp,
vilket betyder att utsldppen av vixthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85
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procent lagre senast 2045 4n utslédppen 1990. De kvarvarande utsldppen ned till noll
kan uppnés med s kallade kompletterande atgérder.!!

I Figur 2 visas de nationella energipolitiska malen samt dven det langsiktiga
klimatmaélet.

Sverige ska ha 50 procent Sverige ska ha 100 procent Sverige bor planera for
effektivare energi- fossilfri elproduktion att kunna mita ett elbehov
anvindning jamfért med om minst 300 TWh &r 2045.
2005, uttryckt som

tillférd energi per BNP.

Utslappen av vaxthusgaser
i Sverige ska vara minst
85 procent lagre jamfort
med 1990.

Elsystemet ska ha formaga att leverera el dir efterfragan finns, i riitt tid och
i tillrécklig méngd, i den utstrickning det & samhillsekonomiskt effektivt.

Figur 2. Nationella energipolitiska mal samt langsiktiga klimatmal.

Uppfdljning av de energipolitiska malen

Sveriges nationella mal for en effektivare energianvéndning till 2030 uttrycks i termer
av tillford energi i relation till BNP (energiintensiteten). Utvecklingen ser ut som
foljer:

e Under 2023 hade energiintensiteten minskat 38 procent jamfort med 2005.
Energiintensiteten har minskat i jamn takt de senaste aren. Las mer i kapitel
Energiintensitet.

Vad giller Sveriges nationella mél for fossilfri elproduktion till 2040 ser utvecklingen
ut som foljer:

e  Under 2023 var andelen 98,5 procent, vilket var en marginell 6kning med 0,3
procentenheter jamfort med 2022 men &dndock den hogsta andelen som nétts.
Den totala andelen fossilfri elproduktion varit néstintill oférandrad sedan
1990. Produktionen av vindkraft har dkat i andel medan produktionen av
kdrnkraft och vattenkraft har minskat i andel. Las mer i kapitel Andelen
Jossilfri elproduktion.

" Kompletterande atgirder dr: upptag av koldioxid i skog och mark till f61jd av ytterligare
atgiarder som dr additionella, alltsd utdver de atgérder som redan genomfors, utsldppsminskningar
genomforda
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Vad giller Sveriges nationella klimatpolitiska mal till 2045 visar foljande
energiindikatorer hur utvecklingen gér med att minska utslédppen av vixthusgaser:

Har visas trenden for dessa indikatorer mellan aren 2005 och 2023.

e Andel energi fran fornybara energikéllor har 6kat fran 40 procent till 68
procent under perioden fran 2005 till 2023 enligt fornybartdirektivets
berdkningsmetod. Andelen har 6kat varje ar sedan 2010.

e Andel fossilfri elproduktion har 6kat fran 96 procent till 98,5 procent under
perioden fran 2005 till 2023.

e  Andelen fossila brinslen inklusive 6vriga fossila brinslen!? av den tillférda
energin har minskat frén 31 procent till 25 procent under perioden frén 2005
till 2023.

e Andel fornybar energi i transportsektorn har 6kat frén 7 procent till drygt 34
procent under perioden fran 2005 till 2023 enligt fornybartdirektivets
berdkningsmetod.

o Effekten pa utslédppen av vixthusgaser inom EU och for de anldggningar i
Sverige som ingar i EU:s system for handel med utslédppsritter visar pa en
minskning med 48'3 procent under perioden fran 2005 till 2023.

Sverige har ocksa ett specifikt mal i elcertifikatsystemet for 2030.

e Inom den gemensamma marknaden mellan Sverige och Norge dr malet att
oka fornybar elproduktion med totalt 46,4 TWh i bada landerna fran 2012 till
2030, for att bidra till lindernas mal enligt EU:s fornybartdirektiv. Malet for
elcertifikatsystemet passerades redan under borjan av 2021. Lés mer i kapitel
Elcertifikatsystemet

Indikatorer som foljer upp planeringsmalet och
leveranssakerhetsmalet

Energimyndigheten har i arets indikatorrapport inventerat vilka befintliga indikatorer
som kan anvindas for att folja upp de nya energipolitiska mélen. Energimyndigheten
fick i sitt regleringsbrev for budgetaret 2025 i uppdrag att utveckla energiindikatorer
kopplade till de nya mélen och den padgaende elektrifieringen. Arbete pagar och ska
redovisas senast den 20 maj 2026.'4

I &rets indikatorrapport foljs planeringsmalet upp genom de indikatorer som ror
elsystemet utveckling, vilka presenteras i kapitel 5 Elektrifiering. 1 synnerhet
indikatorn Utbyggnadstakt av elproduktion fran karnkraft, vindkraft och solkraft
knyter tydligt an till planeringsmalet.

e Utbyggnaden av vindkraft har 6kat kraftigt sedan borjan av 2000-talet, vilket
bidragit till att elproduktionen fran vindkraft i genomsnitt 6kat med
3,5 TWh/ar under 5-arsperioden 2018-2023 och 2,4 TWh/ar under 10-
arsperioden 2013-2023. Aven utbyggnaden av solkraft 6kar snabbt men fran

12 Ovriga fossila brinslen bestar framfor allt av fossila delen av avfallet.

13 Verifierade och estimerade utslédpp. Datavisare for EU:s system for handel med utslédppsritter
(ETS) — Europeiska miljébyran (europa.cu)

14 Ekonomistyrningsverket (2025), Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Statens
energimyndighet.
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en lag niva. Under 2023 tillkom omkring 1 TWh ny solkraftproduktion. Sett
till genomsnittlig 6kning dver en S-arsperiod &dr 6kningen av
solkraftsproduktion 0,6 TWh/ar och sett till en 10-arsperiod 0,3 TWh per éar.

I relation till planeringsmalet &r ocksé tillkommande elproduktionskapacitet viktig.
Denna utveckling foljs i indikatorn Andel fossilfri elproduktion och i den indikatorn
finns en framétblick som baseras pa Energimyndighetens senast tillgéngliga
kortsiktsprognos. Prognosversionen som indikatorn bygger pa i denna rapport stricker
sig fram till 2028, och enligt den forvintas produktionen fran kérnkraft, vindkraft och
solkraft 6ka. Nedan redovisas prognosresultaten avrundat till heltal med tillhdrande
kort kommentar for vad 6kningen beror pa. 1

e  Kérnkraft 6kar fran cirka 47 TWh till cirka 51 TWh mellan 2023 och 2028.
Okningen beror en pagaende effekthdjning i ett kirnkraftverk.

e  Vindkraftsproduktionen férvintas att 6ka fran 34 TWh 1 2023 till 47 TWh ar
2028. Detta motsvarar 6kning med nistan 40 procent, och beror pa en
driftsdttning av landbaserad vindkraft under utbyggnad samt ytterligare
byggnation

e  Solkraft 6kar fran cirka 3 TWh till 9 TWh ar 2028 enligt prognosen. Detta

utgdr en 6kning med 190 procent.

I relation till planeringsmalet dr ocksa planer pa att utveckla ny elproduktion av stor
vikt. Darfor presenteras i kapitlet Elektrifiering en kort sammanfattning av
utvecklingsplaner som bedoms vara av betydelse for planeringsmaélet. Sedan forra
indikatorrapporten har foljande hint (utforligare beskrivningar finns i sjdlva kapitlet):

e Regeringen har lagt fram en proposition till riksdagen om finansiering av ny
karnkraft. I propositionen foreslar regeringen en ny lag om statligt stod for
investeringar i ny kérnkraft. Stédet, som bestar av flera komponenter, &r
utformat for att mojliggéra 5000 MW effekt, motsvarande fyra storskaliga
reaktorer. Lagen foreslés trdda i kraft 1 augusti 2025 och projektbolag ska da
kunna ansdka om stodet.

e  For havsbaserad vindkraft finns det manga planerade projekt av flera aktorer
som kommit langt i tillstdndsprocessen. I nuldget har fyra vindkraftsparker
inom Sveriges ekonomiska zon beviljats vilka berdknas kunna producera
omkring 15 TWh arligen. Under 2024 har 15 vindkraftsparker inom den
ekonomiska zonen nekats tillstind med total berdknad produktion pa
niarmare 160 TWh, samtliga tillhérande elomrade 3 och elomrade 4. Av
dessa fick 13 avslag med hénsyn till den paverkan som etableringarna skulle
medfora pa forsvarets intresse i Ostersjon. Dirtill vintar tio

tillstandsprévningar som &r under beredning som ska beslutas av regeringen.

15 For mer utforliga beskrivningar samt for osikerhetsfaktorer i prognosen hinvisas till sjilva
prognosrapporten. Energimyndigheten (2025), Kortsiktsprognos vinter 2025. Energianvandning
och energitillforsel ar 2023-2028.
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Av dessa tillstandsprovningar &r tva projekt i slutskedet av beredningen.
Utover dessa finns dven flera tillstindsansdkningar inom territorialhavet.

I &rets rapport f6ljs leveranssékerhetsmalet upp genom indikatorer i kapitlet 7rygg
energiforsorjning. Nedan redovisas de aktuella indikatorerna och resultaten for de:

e  Under 2024 uppgick antalet driftstérningar pa transmissionsnétet till 131,
vilket dr en 6kning jamfort med 2023 da antalet var 110. Leveranssikerheten
i regionnéten mellan 2006 och 2023 uppvisar fortfarande ingen tydlig trend.
Det ar fortsatt ovanligt med avbrott Gver 12 timmar pa regionnétsniva.
Antalet kunder i lokalnit med minst ett ssmmanhéngande elavbrott langre dn
24 timmar minskade med 54 procent under 2023, fran 2022 ars nivaer dar
8401 kunder drabbades, till 3800 kunder 1 2023.

e [Isituationer dir elmarknaden inte kan upprétthélla effektbalansen méaste
Svenska Kraftnit ta till reserver som upphandlats i forvég. Syftet &r att
undvika frankopplingar av elanvéndare. Under de senaste tio aren har
Svenska Kraftnit aktiverat effektreserven en gang, vilket intrdffade vintern
2021/2022. Under vintern 2023/2024 1ag dock effektreserven i tvatimmars-
beredskap 11 génger.

Mal inom forskning och innovation pa energiomradet

I december 2024 presenterade regeringen energiforskningspropositionen Forskning
och innovation pé energiomradet for forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och
klimatomstdllning. Det 6vergripande malet for forskning och innovation pa
energiomradet ska vara att bidra till uppfyllandet av de energi- och klimatpolitiska
malen. Insatserna ska inriktas pd omraden som bidrar till en trygg energiforsorjning,
starkt svensk konkurrenskraft och en samhéllsekonomiskt effektiv klimatomstéllning.
Aven de forskningspolitiska malen ska beaktas. For att bidra till det vergripande
maélet for forskning och innovation pé energiomradet samt underlétta uppf6ljningen
av forskningens nytta ska insatserna pa omradet:

e  Bygga upp kunskap och kompetens

e  Utveckla teknik, tjénster, produkter och 16sningar

e Frimja nyttiggdrande av forskning och innovation, och

e Bidra till och dra nytta av internationella samarbeten pa energiomradet.

Fokus ligger ddrmed pé att stiarka energisystemets utveckling for en
samhillsekonomiskt effektiv klimatomstéllning, trygg energiforsorjning och dkad
svensk konkurrenskraft. Regeringen pekar sirskilt ut insatser for att frimja
vérdekedjorna kring kérnkraft, batterier och vétgas. Dessa mal foljs inte upp inom
ramen for denna rapport.
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Klimatkonventionen och EU:s politik
paverkar svensk energipolitik

Ramarna for den svenska energi-, miljo- och klimatpolitiken utgérs i hog grad av
EU:s politik inom dessa omrdden och FN:s ramkonvention for klimatférandringar. I
Parisavtalet enades vérldens ldnder om ett nytt globalt klimatavtal inom
klimatkonventionen som innebér att 6kningen av den globala medeltemperaturen ska
hallas langt under 2 grader Celsius jamfort med forindustriell nivd. Ambitionen &r att
begrinsa temperaturdkningen till 1,5 grader Celsius jaimfort med forindustriell niva. !¢
Parisavtalet &r det forsta réttsligt bindande klimatavtal dér alla vérldens lander ska
bidra till genomfoérandet.

Energi- och klimatpolitik inom EU

EU paverkar i hog grad svensk klimat- och energipolitik.

Pa klimatsidan har EU ratificerat Parisavtalet som union, vilket innebér att EU
gemensamt tagit sig att bidra till klimatmaélet i enlighet med Parisavtalet. EU har
sedan 2021 en klimatlag med legalt bindande mal om netto-noll utslapp av
vaxthusgaser till atmosféren senast 2050. Till 2030 dr mélet att utsldppen ska minska
med minst 55 procent jamfort med &r 1990. Under 2025 véntas dven forhandlingar om
ett mellanliggande mal till 2040. Efter 2050 dr malet negativa utslapp.

Pé energisidan finns mél och styrning for att bidra till energiunionens fem
dimensioner: energitrygghet, den inre energimarknaden, energieffektivitet, minskade
vaxthusgasutslépp och forskning, innovation och konkurrenskraft.

Fit for 55-paketet ska viagleda mot unionens klimatambitioner

For att na malet till 2030 lanserades under mandatperioden 2019-2024 det sa kallade
Fit for 55-paketet. Namnet syftar pa ovan nimnda mal om minskade utsliapp med 55
procent till &r 2030 jamfort med 1990. I korthet &r Fit for 55 ett regelpaket som
anpassat EU:s klimat-, energi-, transport- och skattepolitik till unionens
klimatambitioner.

Efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i slutet av februari 2022 6kade fokus
pa unionens energisdkerhet och 4ven sammanlénkningen mellan industri- och
sdkerhetspolitik forstirktes. Under namnet RePowerEU lanserade kommissionen flera
forslag for diversifiering av energifoérsorjningen i syfte att snabbt fasa ut EU:s
beroende av energiimport fran Ryssland. Detta 6kade ambitionsnivan i direktivet for
fornybar energi (RED), direktivet for energieffektivisering (EED) och direktivet om
byggnaders energiprestanda (EPBD).

Malen for fornybar energi och energieffektivisering som beslutats inom EU ér:

e  Andelen fornybar energi ska vara minst 42,5 procent ar 2030 med mdjlighet
till frivilligt atagande om ytterligare 2,5 procent av den totala
energianviandningen. Till detta finns flera sektorsspecifika mél, exempelvis
mal som ror anviandningen av energi i byggnader, industrisektorn och

IParisavtalet innebir ocksé att linder ska faststiilla nationella bidrag (NDC). Sverige har inget
nationellt bidrag utan ingar i EU:s bidrag (NDC). Landerna ska successivt skédrpa sina bidrag som
ska fornyas vart femte dr. En gemensam 6versyn av virldens samlade anstrangningar for att
minska klimatpaverkan ska ocksa goras vart femte ar.
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transportsektorn. For industrisektorn ska andelen fornybar energi 6ka med
1,6 procent per &r och 42 procent den vitgas som anvénds ar 2030 bor
komma fran férnybara brénslen av icke-biologiskt ursprung (RFNBO). For
transportsektorn ska medlemsldanderna tillse att andelen fornybar energi ska
utgdra minst 29 procent av den totala drivmedelsanvindningen eller uppné
14,5 procent utsldppsminskning i transportsektorn jamfort med 1990.

e Energianvindningen i EU ska minska med 11,7 procent till 2030 jamfort
med EU:s referensscenario fran 2020. Malet uttrycks som ett fast tak for
EU:s energianvéndning till 2030 och uppgér till 763 Mtoe for slutlig
energianvandning och 9925 Mtoe for primér (tillford) energi. For slutlig
energianvandning dr malet bindande p& unionsnivd medan det ar indikativt
for primér energi. Varje medlemsland har tilldelats indikativa nationella
bidrag till de unionsgemensamma maélen genom en berdkningsformel fran
kommissionen. Det finns ocksa ett arligt energibesparingskrav pa
medlemsstatsniva som ar uppdelat i etapper, men motsvarar ett genomsnitt
pa 1,49 procent érligen.

Utover malen for fornybar energi och energieffektivisering sa finns dven krav pa att
medlemsstaterna ska minska utsldppen fran den s kallade icke-handlande sektorn
(ESR). Dessutom finns ett mal for den handlande sektorn genom EU:s system for
utsldppshandel (14s mer om EU:s utsldppshandel).

EU:s globala konkurrenskraft och sdkerhet i fokus framéver

Under 2024 fick fragan om EU:s globala konkurrenskraft stor uppmirksamhet, bland
annat i samband med den sé kallade Draghirapporten. De hoga energipriserna i EU, i
relation till storre handelspartners som USA och Kina, har tillskrivits stor betydelse
for att EU:s konkurrenskraft har forsvagats.

Den nya kommission som tilltrddde i december 2024, och som fortsatt leds av Ursula
von der Leyen, har utlovat politik med syfte att stirka unionens konkurrenskraft och
under 2025 har flera initiativ for detta lanserats, varav manga har tydlig koppling till
energiomradet. I syfte att starka konkurrenskraften finns dven ett stort fokus pa att
forenkla regler och lagstiftning, och flera si kallade forenklingspaket har hittills
presenterats och fler kan komma att presenteras. Mycket férenklat knyter de hittills
lanserade initiativen an till de mal och den politik som formulerades under den forra
kommissionen, men med ett mer uttalat fokus pa ekonomisk tillvaxt och industri.
Under 2025 vintas forhandlingar om ett mellanliggande klimatmal till 2040, vilket
innebér att mycket av befintlig lagstiftning maste anpassas sa den styr mot det
kommande maélet. Parallellt fortsétter arbetet med att forstérka forsorjningstryggheten
genom att 6ka produktionen av ren energi inom unionen och genom att minska
importen av fossil energi. Sammantaget &r det tydligt att frigorna som ror
konkurrenskraft och sikerhet kommer att prigla den sittande kommissionens arbete.

Sveriges klimatpolitiska ramverk

Ar 2017 beslutade riksdagen, i enlighet med Miljomalsberedningens forslag, om att
infora ett klimatpolitiskt ramverk. Syftet ar att forstirka arbetet med att na
miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpdverkan. Det klimatpolitiska ramverket bestar
av tre delar, ett langsiktigt mal for den svenska klimatpolitiken, ett planerings- och
uppfoljningssystem i form av en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad.
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Det ldngsiktiga mélet innebér att Sverige senast ar 2045 inte ska ha négra nettoutslapp
av véxthusgaser till atmosfaren, for att dérefter uppna negativa utslépp. Malet innebér att
utsldppen av vixthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre senast
2045 an utsléappen 1990. Avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt ursprung
(CCS) dir andra atgarder saknas, far raknas av mot malet. Sa kallade kompletterande
atgirder kan anvindas for att fa ned utsléppen till netto noll och kompensera for mdjliga
kvarvarande utslapp 2045. Dérefter dr kompletterande atgérder nédvandiga for att na
nettonegativa utslapp.

Etappmalen pé vigen mot det langsiktiga malet omfattar utslépp av véxthusgaser i den
sé kallade icke-handlande sektorn, ESR. I icke-handlande sektorn ingér framfor allt
utslépp fran inrikes transporter, jordbruket och arbetsmaskiner. Etappmalen lyder:

e 2030 ska utsldppen vara minst 63 procent ldgre dn ar 1990. Hogst 8
procentenheter av den minskningen far ske genom kompletterande &tgérder.

e 2040 ska utsldppen vara minst 75 procent lagre dn ar 1990. Hogst 2
procentenheter av den minskningen far ske genom kompletterande atgérder.

Till 2030 finns &ven ett sektorspecifikt etappmal som lyder:

e 2030 ska utslédppen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingar i
EU ETS) vara minst 70 procent ldgre &n ar 2010.

De nationella etappmaélen ar viktiga kontrollstationer pa vigen mot det langsiktiga
klimatmaélet. Enligt Regeringens klimatpolitiska handlingsplan bor
Miljomalsberedningen fa i uppdrag att se 6ver utformningen av de nationella
etappmalen sa att de béttre dverensstimmer med Sveriges dtaganden inom EU.
Beredningen bor ocksé se dver etappmaélet for inrikes transporter till 20307

Malen till 2030 och 2040 ingér som etappmaél i miljomalssystemet.

I och med att energiforsérjningen star for stor del av de nationella
vaxthusgasutsldppen finns det en tydlig koppling mellan energi- och klimatpolitiken.

Agenda 2030

I september 2015 beslutade FN om Agenda 2030 for en socialt, miljomaéssigt och
ekonomiskt héllbar utveckling, med 17 globala mal och 169 delmal. I mélen
integreras de tre dimensionerna av hallbarhet: social, ekonomisk och miljomassig. Att
bekémpa klimatfordandringarna och att uppné héllbar energi for alla &r tva av de mal
som har starkast koppling till energifoérsorjningen.

Sveriges miljomalssystem

Sveriges miljomalssystem omhéndertar nationellt den ekologiska dimensionen av de
globala hallbarhetsmélen i Agenda 2030. Det 6vergripande malet for
miljomalssystemet och séledes miljopolitiken dr det s& kallade generationsmaélet, a#t
till néiista generation ldmna éver ett samhdlle ddr de stora miljoproblemen dr losta,
utan att orsaka 6kade miljé- och héillsoproblem utanfor Sveriges grinser.'® Mélet ar

TRegeringens skrivelse 2023/24:59 Regeringens klimathandlingsplan - hela vigen till nettonoll
18Svenska miljomal - for ett effektivare miljdarbete - Regeringen.se.
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vigledande for de varden som ska skyddas och den omstillning av samhéllet som
behdver ske inom en generation for att nd miljomalen.

For att konkretisera generationsmélet har riksdagen beslutat om sju strecksatser och
16 miljokvalitetsmal. Nagra av strecksatserna tydliggor kopplingen till energiomradet.
Det r bland annat andelen fornybar energi okar och energianvindningen dr effektiv med
minimal paverkan pa miljon samt en god hushdllning sker med naturresurser.

Mal for jamstalldhet

Det 6vergripande malet for jamstélldhetspolitiken dr att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Till det dvergripande malet finns
sex delmél knutna.'® I den hir rapporten foljs tva av de sex delmélen upp med fokus pd
energisektorn.

o Enjamn fordelning av makt och inflytande
Kvinnor och mén ska ha samma rétt och mdjlighet att vara aktiva medborgare
och forma villkoren for beslutsfattandet.

o Jamstdlld utbildning
Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma méjligheter och villkor
nér det géller utbildning, studieval och personlig utveckling.

Las mer i kapitel Jamstdlldhet. Jamstélldhet inom energisektorn kan dven kopplas till
ett tredje mal, ekonomisk jamstdilldhet, men detta har inte varit mojligt att f6lja upp
inom ramen for denna rapport.

Sedan 2018 finns dven ett specifikt mal f6r energisektorn om att den ska vara jamstélld
ar 2030 i enlighet med tagandet i initiativet Equal by 30.2°

Ar 2020 gav regeringen Elsikerhetsverket och Energimyndigheten i uppdrag att
utveckla arbetet med jamstilldhetsintegrering i energisektorn for att verksamheterna
ska bidra till att né de jamstélldhetspolitiska mélen. Myndigheterna har genom
uppdraget deltagit i regeringens program for Jamstélldhetsintegrering i myndigheter
(Jim).2!

19 Proposition.2005/06:155 Maktattformasamhdlletochsittegetliv—nyamdlforjimstdlldhetspolitiken.

D nitiativ for att 6ka jamstdilldheten i energisektorn, Equal by 30, https:/www.equalby30.org
2IRegeringskansliet.Jamstdlldhetsintegreringistatligamyndigheter—JiM—Regeringen.se
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1 Andelen fossilfri
elproduktion

Andelen fossilfri elproduktion var 98,5 procent 2023 och ddrmed den hogsta andelen
som ndtts. Det dr en marginell 6kning fran féregdende dr och femte dret i rad éver
98 procent. Andel fossilfri, liksom fornybar elproduktion, i forhdllande till total
elproduktion varierar mellan dren beroende pd hur forutsdttningarna for de olika
elproduktionsslagen har sett ut. Under 2023 var andelen férnybar elproduktion

70 procent, vilket var en procentenhet hogre dn foregdende ar. Sveriges héga andel
produktion av fossilfri el beror pa att en stor andel av elen produceras med
vattenkraft, kdrnkraft och vindkraft. De fossila brdnslena som kvarstdr producerade
tillsammans drygt 2 TWh el av totalt 163 TWh 2023.

Hogsta andelen fossilfri elproduktion
under 2023

Ett av Sveriges energipolitiska mal dr 100 procent fossilfri elproduktion till 2040. Den
totala andelen fossilfri elproduktion har varierar ndgot sedan bdrjan av 1990-talet och
har som ldgst varit 91 procent under 199622 d& 124 TWh fossilfti el producerades.

Under 2023 var andelen som hogst med 98,5 procent d& 161 TWh fossilfri el
producerades. Det &r 6 TWh mindre &n foregadende ar men da dven total elproduktion
var lagre blir andelen dnda hogre vilket ses i Figur 3. Den 6kade fossilfria
elproduktionen sedan 1990 beror péa dkad produktion frén framfor allt vindkraft, foljt
av biokraft och solkraft. Under samma period har elproduktion fran kérnkraft minskat
da fyra reaktorer tagits ur drift mellan 2017-2020. De kvarvarande sex reaktorerna
stod for ndstan 29 procent av den totala elproduktionen under 2023. Vattenkraften
stod for den storsta andelen med 40 procent.

Elproduktion med fossila?* brénslen stod for 1,5 procent 2023. De fossila brinslena
som kvarstér utgdrs fraimst av Gvriga bréanslen, det vill sdga den fossila delen i avfall
samt lite torv, f6ljt av koks- och masugnsgas och mindre méngder oljor och naturgas.
Lis mer om fossila bransleanviandning for elproduktion under kapitel Andelen fossila
brdnslen.

221996 var ett torrar vilket ledde till att vattenkraftsproduktionen var ligre in normalt, samtidigt
som anvdndningen av de fossila brinslena okade tillfalligt for att sedan aret efter att aterga till
samma niva som innan.

2 Inklusive den fossila delen av avfall.
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Figur 3. Fossilfri elproduktion, TWh (vanster axel) och andel fossilfri och férnybar
elproduktion i férhallande till total elproduktion, procent (hdger axel), 1990-2023 samt for
prognosar 2024—2028 som é&r till héger om det gra strecket.

Killa: Energimyndigheten, Berikningar pa Arliga energibalanser samt Kortsiktiga prognoser,
vinter 2025

Aven andelen fornybar elproduktion hégst under 2023

Andelen elproduktion fran de fornybara kraftslagen utgjorde 70 procent 2023 vilket
motsvarar 114 TWh och niistan en procentenhet hogre andel dn 2022. Ar 2023 var den
fornybara elproduktionen 2,9 TWh ldgre dn foregadende ar men da total elproduktion
var 7 TWh lédgre sa 6kade andelen dnda. Av de fornybara kraftslagen 6kade vind- och
solkraft ndgot 2023 i forhallande till 2022 medan bade vatten- och biokraft
producerade mindre. Fornybar elproduktion varierar naturligt mellan aren, framfor allt
med vattenkraftens produktionsvariationer som under perioden 1990-2023 varit som
hogst 78 TWh och som ldgst 51 TWh. Vindkraften har 6kat kraftigt de senaste
artionden och ar efter vattenkraften det kraftslag som bidrar mest till den férnybara
elproduktionen.

Prognos visar pa fortsatt 6kade andelar till 2028

I Energimyndighetens senaste kortsiktiga prognos?* fortsitter bdde andelen fossilfri
och fornybar elproduktion att 6ka. Fossilfri andel okar till 99 procent och andel
fornybar till 72 procent till 2028. De dkade andelarna beror pa att elproduktion fran
vind- och solkraft bedoms 6ka samtidigt som produktionen fran kérnkraft dkar i
jamforelse med 2023.

Varfor andelen fossilfri elproduktion inte nar 100 procent under prognosperioden
beror pa att en liten del av elproduktion fortsatt sker med framfor allt fossila delen av

24 Energimyndigheten (2025), Kortsiktsprognos Vinter 2025, ER 2025:06
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avfall samt med masugns- och kokugnsgaser (restgaser vid stalproduktion) fran
industrin men dven sma mangder olja och naturgas.

Flera orsaker till att andelen fornybar elproduktion 6kat 6ver tid
Produktionen av el fran fornybara energikillor har 6kat ver tid vilket har flera olika
forklaringar. Styrmedel som elcertifikatsystemet samt tidigare och nuvarande
solcellsstdd &r en anledning till 6kningen. Fran 1 januari 2021 finns stod genom
skattereduktion for gron teknik?’. Samtidigt har kostnadsminskningar och
teknikutveckling for bade vind- och solkraft bidragit till en 6kad utbyggnad.?® Energi-
och koldioxidbeskattning har bidragit till att bland annat biobrénslenas
konkurrenskraft stérkts genom att skatterna successivt har hojts for fossila brinslen.
Den 6kade forbrianningen av avfall i kraftvarmeverk under 2000-talet dr en annan
bidragande faktor till att elproduktionen fran biobrénslen 6kat da cirka 52 procent av
hushallsavfallet riknas som biogent och ddrmed férnybart.?’

% Energimyndigheten, 2025. Sa kan du f4 skattereduktion for gron teknik. Skattereduktion for
gron teknik (hdamtad 2025-03-24)

% Se kapitel Skatter pd energi.

2 Analys av den férnybara energiandelen i avfall till f5rbrinning, Profu.
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2 Andelen energi fran
fornybara
energikallor

Anvdndningen av fornybar energi i forhdllande till slutlig energianvindning, enligt
Férnybartdirektivet berdkningsmetod, har 6kat varje dar sedan 2010 och var

68 procent under 2023. Okningen det senaste dret beror framfor allt pd en kad
elproduktion fran vindkraft och hégre anvindning av biobrdnslen. Mer generellt
beror Sveriges hoga andel fornybar energi pd en stor anvindning av biobrdinslen
inom industrin och for fidrrvirmeproduktion, samt att en stor andel av
elproduktionen kommer fran vattenkraft och vindkraft.

Hogre andel fornybar energi 2023

Ar 2023 uppgick den totala andelen fornybar energi till 68 procent enligt
fornybartdirektivets?® berikningsmetod jimfort med 66 procent 2022 och andelen har
diarmed okat varje ar sedan 2010, se Figur 4. Fornybar energi har det senaste aret 6kat
med nistan 7 TWh. Okning beror frimst pa en hogre elproduktion med vindkraft men
dven en hogre anvindning av biobrinslen och dkad produktion fran solkraft. Under
2023 &r den slutliga energianvandningen drygt 1 TWh hogre &n 2022 vilket
sammantaget ger en hogre andel fornybart.
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Figur 4. Férnybar energi per kélla och slutlig energianvandning (vanster axel) samt total
andel férnybart (hdger axel), 2005-2023. Anmarkning: Fran 2021 ingar férnybar kyla i
kategorin varmepumpar och utgjorde 0,5 TWh 2023.

* Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2021 om frimjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikéllor (RED II).
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Under 2023 stod biobrénsle for det storsta bidraget med 52 procent av den totala
mingden fornybara energi som ingér i andelsberdkningen, vattenkraften for

25 procent, vindkraft for 14 procent, virmepumpar (inkl. en liten méngd fornybar
kyla) for 7 procent och solkraft for 1 procent.

Biobransle star for det storsta bidraget

Sedan 2005 har den slutliga energianvandningen minskat fran 413 till 399 TWh 2023
trots att Sveriges befolkning 6kat med 6ver 1,5 miljoner?® (motsvarande 17 procent)
under samma tidperiod. Samtidigt har anvéindningen av férnybar energi har 6kat med
over 100 TWh mellan 2005 och 2023. En dkad anvéndning av biobrénslen star for
den storsta delen av 6kningen under perioden, vilket i huvudsak skett inom industri-,
transport- och fjarrvirmesektorn. Vindkraften ar den nést storsta anledningen till att
den férnybara energin dkat sedan 2005 f6ljt av anvandning av virmepumpar.

Biobrinslen &r det som bidrar mest till andelen fornybart och i Figur 5 ses inom vilka
sektorer biobrinslen anvidnds. Anvandningen ar fortsatt stdrst inom industrin och
fjarrvarmeproduktionen. Mellan 2022 och 2023 var den storsta 6kningen i industrin
med 4 TWh och en mindre 6kning for fjirrvirmeproduktion. Ovriga sektorer hade en
nagot ldgre anvindning under 2023 i forhéllande till féregéende ar.
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Figur 5. Anvandning av biobranslen per sektor, 20052023, TWh.
Killa: Energimyndigheten och Eurostat.

Andelen fornybar energi 6kade mest
inom sektorer transporter och el

I berdkningarna som gors enligt fornybartdirektivets metod redovisas andel fornybart
dven for sektorerna el, transporter samt virme, kyla (som omfattar dvrigt som inte
ryms under el eller transporter). Andel fornybar energi inom dessa sektorer ses i Figur
6. Under 2023 dkade andelen fornybart i samtliga av dessa sektorer jamfort med

» SCB. Folkmingd efter region och &r. https://www.statistikdatabasen.scb.se/ (hdmtad 2025-03-
24)
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foregaende ar. For transportsektorn var andelen néstan 5 procentenheter hogre vilket
beror pa att anvandningen i sektorn var ldgre under 2023 samtidigt som férnybar el
for végtrafik var hogre och féar raknas fyra ganger i berdkningen. Den fornybara
andelen for elproduktion 6kade med drygt 4 procentenheter d vind- och solkraft
producerade mer under 2023 samtidigt som elanvdndningen var légre i jaimforelse
med foregaende ar.
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Figur 6. Andel férnybar energi totalt, samt andel férnybart i sektorerna el, transporter och
varme, kyla, industri m.m. enligt férnybartdirektivet, 2005—2023, procent.

Killa: Energimyndigheten och Eurostat.

Orsaker till att andelen okat over tid

Energibeskattning, som omfattar energi-, koldioxid- och svavelskatt, har fraimjat
anviindning av fornybar energi for uppvirmning och for transporter.>® Energi- och
koldioxidbeskattningen har gjort att biobrénslenas konkurrenskraft starkts mot fossila
brinslen genom att skatterna successivt har hojts for fossila brénslen. Energi- och
koldioxidbeskattningen®' har dven haft en dimpande effekt pa den slutliga
energianviandningen. Inforandet av styrmedel som exempelvis stdd for solceller och
elcertifikatsystemet 4r en annan anledning till den 6kande andelen férnybar energi.
Reduktionsplikten®? som infordes den 1 juli 2018 for bensin och diesel samt 1 juli
2021 for flygfotogen ér ytterligare en bidragande faktor till att andelen fornybart dkat
i transportsektorn. Samtidigt har kostnadsminskningar och teknikutveckling for
vindkraft bidragit till en 6kad utbyggnad. Den dkade forbréanningen av avfall i
fjarrvirmesystemen under 2000-talet &r en annan bidragande orsak da cirka

52 procent av hushéllsavfallet riknas som biogent och dirmed fornybart.3

Las mer om utveckling och orsaker i indikator Fossilfii el och Andel fornybart
transportsektorn.

3 Se kapitel Skatter pd energi.

3! Drivmedelsskatterna har markant sénkts de senaste aren.

32 Fran och med 1 januari 2023 pausas hdjning av kraven i reduktionsplikten fér bensin och diesel
i syfte att undvika alltfér hoga drivmedelspriser under 2023 och sdnktes till 6 procent for perioden
2024-2025. Reduktionsplikten for bade bensin och diesel ater hojs till 10 procent fran 1 juli 2025.
3 Analys av den fornybara energiandelen i avfall till f6rbrinning, Profu
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Vad har Sverige for mal?

I det forsta fornybartdirektivet antogs bindande mal till 2020 for alla EU:s
medlemsstater och Sverige nadde det mélet pa 50 procent med god marginal.

Till 2030 finns ett beslutat mal pa minst 42,5 procent fornybar energi for hela
unionen med ambition att striva efter 45 procent. Det beslutade malet till 2030
géller pa unionsniva och har inte fordelats pa medlemslédnderna som det gjordes for
malet till 2020. Om ambitionen ar tillrdcklig pa unionsniva utvarderas genom
medlemslidndernas nationella energi- och klimatplaner (NEKP). Senast den sista
juni 20243* skulle en ny NEKP presenterats av samtliga medlemslinder med
motivering hur varje medlemsland planerar att bidra till det 6vergripande malet.
Om de gemensamma ambitionerna inte nar EU:s mél sa kan medlemslédndernas
mal justeras.

I Sveriges NEKP angavs bidraget som 67 procent fornybar andel 2030 utifran det
nya berdkningssattet som finns i det tredje fornybartdirektivet.

Total andel fornybar energi enligt fornybartdirektivet

Fornybartdirektivet (EU 2009/28) inférdes med syfte att minska utslappen fran
energiproduktion, transporter, samt produktion av varme och kyla genom att frimja
fornybar energi. Direktivet sétter ett bindande mal pa andelen fornybar energi for
samtliga EU:s medlemsléander samt innefattar hallbarhetskriterier for biobranslen.
Sedan inforandet har direktivet genomgétt tva revideringar, RED II (EU
2018/2001) samt RED III (EU 2023/2413).

Andelen fornybar energi ska, enligt direktivet (RED I) berdknas som kvoten
mellan fornybar energi och slutlig energianviandning. Den fornybara energin
ska enligt direktivet berdknas som summan av:

o El som produceras fran fornybara kéllor, dvs. inte insatt brinsle.
Elproduktionen fran vatten- och vindkraft normalarskorrigeras.

e Fjarrvarme och fjarrkyla som produceras fran fornybar energi, dvs. inte
insatt brénsle.

e Anvindning av annan fornybar energi for uppvarmning och processer i
industrin, hushallen, servicesektorn, jordbruket, skogsbruket och
fiskenéringen.

e Anvindning av fornybar energi for transporter.

Den slutliga energianvindningen utgdrs av den slutliga energianvéndningen i
sektorerna industri, transporter, bostdder, service, jordbruket, skogsbruket och
fiskendringen. Dessutom ingar anvéndning av el och virme inom energisektorn i
samband med el- och fjarrvarmeproduktion samt 6verforingsforluster i el- och
fjarrvarmenét och utrikes flyg.

3 1 mars 2025 har 22 av 27 linder ldmnat in sin NEKP.
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Andra fornybartdirektivet (RED II) inneholl mal for 2030 och éindrade
berikningsforutsittningar for andelen fornybar energi

I och med att direktivet omarbetades justerades dven berdkningssattet och andelar
frdn 2021 och framat berdknas fortfarande enligt RED II. I RED II lyftes nya
brénslen som elektrobranslen och drivmedel tillverkade fran fossila
avfallsstrommar in i direktivet. Det infordes dven krav pa anvandning av en viss
andel sa kallade avancerade biodrivmedel. Det kan exempelvis handla om
drivmedel fran grenar och toppar (GROT).

I RED II inférdes dven hallbarhetskriterier for fasta och gasformiga biobrénslen
som tidigare funnits for flytande biobrinslen och biodrivmedel (inklusive gas i
transporter). Hallbarhetskriterierna for vad som fér rdknas som fornybara
biodrivmedel skarptes i RED II.

Senaste ambitionshéjning och dter omarbetat direktiv, RED III

I oktober 2023 antogs det tredje fornybartdirektivet (RED III). Enligt RED III ar
EU:s gemensamma mal att uppné en fornybar andel om minst 42,5 procent
fornybar energi till 2030 med strdvan att nd 45 procent. I RED III sker en del storre
forandringar i berdkningsséttet, bland annat att den fornybara elen som anvéands for
att gora exempelvis vétgas inte ska ingé i berdkningen utan den férnybara vitgasen
far i vissa fall istéllet ingd dir den anvéands.

I RED III tillkommer dven nya mal for bland annat industrin, byggnader,
fjarrvdarme- och fjarrkyla samt ett utslippsreduktionsmal for transportsektorn. Aven
om berdkningsmetod borjar klarna sé saknas fortfarande en del statistik pa
europaniva samt en berdkningsfil fran Eurostat for att kunna gora berékningar
enligt RED III.
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3 Utslappsintensitet
och fornybar andel
for elproduktion per
elomrade

Om el tas direkt frdan ndtet vid produktion av fornybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung (RENBO?) riiknas det som fornybart om
producerad el i aktuellt elomrdde klarar vissa grdnsvirden. Samtliga elomrdden i
Sverige ligger under det av EU satta grdnsvdrdet for utsldppsintensitet pd

18 gCO2ekv/MJ (gram koldioxidekvivalenter per megajoul). Ndér det gdiller andel
fornybar elproduktion klarar de tvd nordligaste elomradena grinsvirdet pa

90 procent fornybart.

I EU:s fornybartdirektiv och tillhérande forordning/delegerade akt*® finns regler som
géller for produktion av férnybara flytande och gasformiga drivimedel av icke-
biologiskt ursprung (RFNBO) och nér de kan anses vara helt férnybar om el tas direkt
fran elnitet. Reglerna géller vid produktion RENBO genom elektrolys och pa
motsvarande sétt for mindre vanliga produktionskedjor. Ldnder som har elomréden
behover redovisa andel och intensitet per elomrade vilket giller for Sverige och
Danmark av EU:s medlemslénder.

Om producenter av fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung véljer att ta el direkt fran elnétet for produktion av dessa brianslen maste elen
i aktuellt elomréde klara nagot av foljande kriterier for att fa rdknas som férnybara:

1. Andelen fornybar elproduktion ska vara ver 90 procent i elomradet eller

2. Utsldppsintensiteten ska vara ldagre dn 18 gCO2ekv/MJ i elomradet och
brinsleproducenten behdver d& ocksa PPA:er?’.

Om ett av kraven uppfylls ett ar sa géller det under de fem foljande kalenderaren for
producenten.

Samtliga elomraden klarar gransvardet
for utslappsintensitet

Sverige som helhet klarar det satta gransvérdet for utslappsintensitet for elproduktion
men da vi har elomraden sa gors berdkningen per elomrade vilket redovisas i Tabell 1.

3 Renewable liquid and gaseous transport fuels of non-biological origin.

3 Delegated regulation - 2023/1184 — EN - EUR-Lex (europa.eu), om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 genom faststdllande av en unionsmetod
med ndrmare regler for produktion av fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-
biologiskt ursprung.

37 Power Purchase Agreement ir ett 1angsiktigt avtal om elinkdp mellan en producent och en
kopare.
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Samtliga elomréden 4r under gransvérdet pa 18 gCO2ekv/MJ under 2021-2023.
Elomrade 2 har den ldgsta intensiteten pa <1 gCO2ekv/MJ under 2023 medan
elomréde 1 har den hogsta pa 7 gCO2ekv/MJ vilket fortfarande &r langt under satta
gransvérde.

Utsléppsintensiteten beréknas enligt en metod fran EU-kommissionen med bland
annat av EU faststéillda emissionsfaktorer for olika brinslen®® samt utslépp i tidigare
led och ska darmed inte anvindas for miljoviardering eller jimforas med den statistik
over faktiska utslapp som Naturvéardsverket publicerar.

Tabell 1 Utslappsintensitet for elproduktion per elomrade, 2021-2023, gCO2ekv/MJ.

2021 2022 2023
SE1 8 6 7
SE2 <1 <1 <1
SE3 6 6 5
SE4 9 11 5

Kalla: Energimyndighetens berdkningar av inrapporterad data till den officiella statistiken.

De nordliga elomradena klarar
gransvardet for fornybar elproduktion

Elomréde 1 och 2 har en andel férnybar elproduktion pa 237 procent respektive

329 procent vilket ses i Tabell 2. De hoga andelarna beror pé att elanvandningen ar
betydligt lagre &n den fornybara elproduktionen i dessa elomraden vilket ses i Figur 7.
For SE3 och 4 dr forhéllandet det omvénda med en hogre elanviandning &n fornybar
elproduktion.

Samtliga elomraden har en hdgre andel under 2023 i forhallande till foregéende ar
vilket beror pa att fornybar elproduktion dr hdgre och/eller elanvdndningen varit lagre
under 2023 i respektive elomrade.

3 Bilaga till Delegerad forordning C(2023)1086, om komplettering av Europaparlamentets och
radets direktiv 2018/2001 genom faststdllande av ett minimitroskelvérde for minskningen av
vaxthusgasutslapp fran atervinna kolbaserade brianslen och genom specificering av en metod for
bedomningen av minskningen av vixthusgasutsldpp fran fornybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung och fran atervunna kolbaserade brinslen.
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Tabell 2 Andel fornybar elproduktion per elomrade, 2021-2023, procent.

2021 2022 2023
SE1 219 230 237
SE2 304 317 329
SE3 30 32 33
SE4 32 42 47

Killa: Energimyndighetens berikningar pa Arlig energistatistik (el, gas och fjirrvirme) och
Manatlig elstatistik per elomrade.
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Figur 7. Férnybar normalarskorrigerad elproduktion och elanvandning inklusive
distributionsforluster i Sveriges elomraden under 2023, TWh.

Killa: Energimyndighetens berikningar pa Arlig energistatistik (el, gas och fjirrvirme)och
Manatlig elstatistik per elomréde.

Kort om berikningssitt

Utslappsintensiteten for elproduktion i ett elomrade berdknas med hjdlp
utsléppsfaktorer for de olika typbranslena vid forbranning av bransle och i tidigare
led. Bransleforbrukningen ar bransleinsatser vid elproduktion. Ingen hansyn tas till
elanvéndningen eller om elomradet nettoimporterar eller nettoexporterar el till
omkringliggande elomraden.

Andel fornybar el riknas som producerad fornybar el, dér vattenkraft och vindkraft ar
normalérskorrigerade, genom elanvéndningen inklusive distributionsforlusterna i ett
elomrade. Darmed tas ingen hinsyn till om elomradet nettoimporterar eller
nettoexporterar el till omkringliggande elomraden och innebér att andelen kan vara
over 100 procent.
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4 Fossil och fossilfri
energi

1 Sverige har den fossila andelen av energitillforseln minskat frdan 46 procent 1983 till
22 procent 2023. Transportsektorn har den stérsta fossila andelen med 69 procent,
men en betydande minskning har skett inom sektorn sedan mitten av 80-talet och
framfor allt de senaste 15 dren. Under indikatorns mdtperiod har den procentuella
minskningen varit storst inom fjdrrvdrmeproduktionen vars andel minskat med 66
procentenheter, foljt av sektorn jordbruk, skogsbruk och fiske samt byggsektorn som
minskat med 41 respektive 40 procentenheter vardera. Jimfort med mdnga andra
ldnder har Sverige en ldg andel fossila brdnslen i energisystemet, mycket tack vare att
elproduktionen domineras av fossilfri energi, sa som vattenkraft, kirnkraft och
vindkraft samt att industrin och fidrrvirmeproduktionen anvinder mycket
biobrdnslen. Den fossilfria andelen av energitillforseln var under 2023 81 procent
medan den fossilfria andelen av den slutliga energianvindningen var 71 procent.

Den fossila andelen av total tillford
energi minskar over tid

Tillforseln till det svenska energisystemet har sedan mitten av 1980-talet legat
omkring 500 och 600 TWh. Under 2023 var den total tillforseln 507 TWh vilket &r en
minskning med 11 TWh frén foregdende &r.>® Sammantaget har den totala andelen
fossila briinslen*® av Sveriges energitillférsel minskat under indikatorns métperiod,
fran att ha legat pa 46 procent 1983 till 22 procent 2023 vilket dr samma andel som
dret innan*! Det motsvarar en minskad tillférsel av fossila brinslen med 97 TWh.
Fossila brinslen i form av réolje- och petroleumprodukter, natur- och stadsgas, kol
och koks stod for 130 TWh 2023 av den tillférda energin medan &vriga fossila
brénslen stod for 12 TWh. Det ar framfor allt tillforseln av réolja och
petroleumprodukter som utgér den fossila andelen men &r ocksa det bransle som har
minskat som mest under métperioden, se Figur 8. I takt med att fossila brinslen fasats
ut har tillforseln av fossilfria brénslen dkat. Det &r framfor allt mdngden biobrinslen
som Okat, foljt av vindkraft och kdrnbrénslen. Under indikatorns métperiod har
mangden fossilfria brinslen 6kat med 119 TWh och 2023 var den fossilfria andelen
81 procent vilket ar knappt 1 procentenhet ldgre d4n den hdgsta noterade andelen under
indikatorns métperiod vilket var under 2022. Under 2023 minskade den fossilfria
energitillforseln med motsvarande 9 TWh pa grund av minskad tillforsel av
kirnbrinslen men &ven en del biobrénslen.

3 Inklusive icke-energidndamal som 2023 var 20 TWh.

40 De fossila brinslena utgérs i denna indikator av kol, koks, petroleumprodukter, naturgas och
stadsgas samt dvriga fossila brénslen. Indikatorn &r exklusive anvéndningen for icke-
energidndamal. Se faktaruta sist i kapitlet.

4 Om ovriga fossila brinslen (fossila delen av avfall, torv m.m.) inkluderas uppgick andelen till
25 procent 2023.
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Figur 8. Total tillforsel av energi per bransle och andel fossila och fossilfria
branslen i forhallande till tillférd energi, 1983-2023, samt prognos fér 2024—
2028, TWh och procent.

Killa: Energimyndigheten och SCB. Energimyndighetens kortsiktiga prognos, vintern 2025.
Anm: Ovriga fossila brinslen inkluderar framst den fossila delen av avfall samt torv. Se faktaruta
sist i kapitlet.

Prognos visar pa fortsatt 6kad fossilfri andel till 2028

I den senaste kortsiktiga prognosen fortsitter den fossilfria andelen att oka till 84
procent fram till 2028 medan den fossila andelen (bade inklusive och exklusive 6vriga
branslen) okar till en borjan for att vid 2028 aterigen hamna pa omkring samma niva
som 2023. Trots att biobrianslen bedéms minska under perioden sé dkar den fossilfria
andelen i och med att tillférseln fran vindkraft, solkraft och kérnkraft 6kar. Aven den
totala tillférda energin 6kar under prognosen men inte i samma utstrickning. Av de
fossila brénslen &r det framfor allt oljeprodukter som star for 6kningen i borjan av
prognosperioden men ocksa det brénsle som bidrar till att andelen fossilt ater igen
minskar till 2028. Tillfoérsel av biobranslen minskar till f61jd av den sidnkning av
reduktionsplikten som trddde i kraft 1 januari 2024 vilket i sin tur 6kar anvdndningen
av oljeprodukter.

Fossil och fossilfri andel av slutlig
energianvandning

Den slutliga energianviindningen*? i Sverige har minskat frin 367 TWh 1990 till 353
TWh 2023 vilket &r den ldgsta nivan under indikatorns métperiod och en minskning
med 3 TWh fran foregdende &r. Sammanlagt stod den slutliga anvéndningen av fossila
brénslen i form av kol, koks, petroleumprodukter samt natur- och stadsgas for 88
TWh 2023 vilket motsvarar en andel pa 28 procent, se Figur 99. Ovriga fossila

42 Se faktaruta i slutet av kapitlet om vad som ingér i den slutliga energianvindningen.
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brénslen stod for 5 TWh av den slutliga energianvindningen.** Den fossila delen av
fjarrvdrmeanvéndningen och elanvidndningen stod 2023 for till 9 respektive 2 TWh
vilket 4r samma som foregdende ar. Mangden fossilfria branslen som anvéndes under
2023 var i sin tur 250 TWh vilket motsvarar en andel p& 71 procent, vilket &ven det &r
samma som foregéende &r. Precis som med tillférseln har méngden fossilfri
energianvandning okat i takt med att fossila branslen fasats ut. Det dr framfor allt
anvindning av biobrénslen, bade direkt och indirekt inom fjarrvirmens som lett till
okningen. Petroleumprodukter anvénds till viss del inom samtliga sektorer men i
huvudsak som drivimedel inom transportsektorn. Naturgas och stadsgas anvénds i
huvudsak inom industri samt till viss del inom bostéder och service. Kol och koks
anvands i inom industrin som insatsravara inom stéltillverkning.
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Figur 9. Slutlig energianvandning av fossila och fossilfria branslen, samt andel
fossila och fossilfria branslen i férhallande till total slutlig energianvandning
1983-2023, samt prognos for 2024-2028, TWh och procent.

Kalla: Energimyndigheten och SCB.

Anm: Mingden fossil och fossilfri slutlig fjarrvirmeanvindning och elanvdndning berdknas
utifran andelen fossil och fossilfri fjarrvarmeproduktion respektive elproduktion.

Anm: Till skillnad fran tidigare ingar nu i andelen fossilt &ven den fossila andelen av fjarr-
elproduktion utover brianslena kol och koks, petroleumprodukter, natur- och stadsgas samt 6vriga
brinslen.

Prognos visar samma andel fossilfri slutanvandning 2028 som 2023
I den senaste kortsiktiga prognosen ligger den totala slutliga energianvindningen kvar
pa samma niva under hela prognosperioden. Daremot minskar den fossilfria andelen
till 68 procent under 2024 pa grund av att biobrénsleanvindning inom
transportsektorn bedoms minska, som en konsekvens av sénkt reduktionsplikt, for att
aterigen Oka till 2028 och nd samma andel som 2023 pé 71 procent. Att den fossilfria
andelen okar fram till 2028 kan forklaras transportsektorn elektrifiering och industrins
omstéllning i kombination av reduktionsplikt. Den fossila andelen visar pa motsatt
monster med en tillfallig dkning till 32 procent 2024 pé grund av dkad anvéndningen
av diesel inom transportsektorn for att sedan minska till 27 procent 2028 vilket &r 1
procentenhet ldgre dn 2023.

4 Inklusive 6vriga brinslen var den fossila andelen 29 procent 2023.
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| stort sett oforandrad andel fossil
bransleanvandning inom transport och
bostader och service m.m.

I transportsektorn finns den hogsta andelen av slutlig energianvandning som utgdrs av
fossila brénslen men det 4r ocksa en av de sektorer som snabbt har stéllt om fran
fossila brénslen till andra alternativ, se Figur . Fran att ha legat pa éver 97 procent i
borjan av indikatorns métperiod har andelen fossila brénslen i transportsektorn
minskat till 69 procent 2023 vilket motsvarar en marginell 6kning frén foregéende é&r.
Minskning som skett dr en konsekvens av satsningar pa alternativa drivmedel i
kombination med hog beskattning av fossila drivmedel. Den dkade andelen under
2023 beror framfor allt p4 minskad anvandning av biodrivimedel samtidigt som
anvindning av diesel och eldningsolja dkade. I januari 2024 sinktes reduktionsplikten
betydligt for framfor allt diesel, vilket kommer paverka utvecklingen framat. Lis mer
i kapitel Andelen fornybar energi i transportsektorn

Sektorn bostdder och service m.m. omfattar delsektorerna bostéder, service, bygg och
areella néringar som jordbruk, skogsbruk och fiske. Fossila branslen inom bostdder
och service utgdrs framst av eldningsolja for uppvarmning samt en mindre méngd
gas. Anvindningen av fossila brianslen inom delsektorerna bostider och service har
minskat stadigt sedan borjan av 1980-talet, bada fran 36 procent till drygt 2 procent
respektive 6 procent 2023. Det senaste aret minskade andelen inom dessa tva
delsektorer med mindre &n 1 procentenhet. Inom byggsektorn var den fossila andelen
39 procent 2023 vilket 4r en 6kning med 3 procentenheter fran foregdende ar men en
halvering frén att ha varit 79 procent i borjan av indikatorns métperiod. Anledningen
till att fossila andelen minskat &r att oljeanvéndningen gradvis fasats ut da oljans
konkurrenskraft jamfort med andra energislag minskat, bade genom dkade skatter och
tidvis hoga vérldsmarknadspriser pé rdolja. De fa oljepannor som éterstar fortsétter att
ersittas av virmepumpar, fjirrvirme och pelletspannor. Lis mer i kapitel
Energianvindning i byggnader.

Jordbruk, skogsbruk och fiske foljer samma utveckling for anvindning av fossila
branslen med en nedatgéende trend de senaste 20 aren. Den fossila andelen inom
skogsbruk har dven den halverats till 40 procent 2023 fran att ha legat pa omkring 80
procent fram till borjan pa 2000-talet. En viktig forklaring till den minskade trenden
ar att biodrivmedel blandas in i den diesel som anvénds till arbetsmaskiner vilket
minskat anvdndningen av fossil diesel.
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Figur 10. Anvéndning av fossila branslen i forhallande till slutlig
energianvandning inom transport samt olika delsektorer inom bostéder och
service m.m, 1983-2023, procent.

Kalla: Energimyndigheten och SCB.

Anm. De fossila brénslena i figuren dr exklusive dvriga brinslen dé anvdndningen inom dessa
sektorer historiskt varit marginell samt &r idag helt utfasad.

Anm. I berdkningen ingér inte fossila brinslen som tillfors for att producera den el och fjarrvirme
som sedan indirekt anvénds i sektorn.

Lag andel fossila branslen inom el- och
flarrvarmeproduktion

Anvéndningen av fossil energi for elproduktion har varit 14g sedan 1980-talet da
elproduktionen dominerats av vattenkraft och kirnkraft och dven vindkraft de senare
dren. 2023 uppgick andelen fossil el till 0,7 procent. Om 6vriga fossila brinslen** tas
med i berdkningen, det vill sdga den fossila andelen i avfallet samt torv, blir andelen
1,5 procent, se Figur 11. De fossila branslena som anvénds for elproduktion utgors
framst av Gvriga brinslen. Totalt producerades, fran fossila brénslen inklusive 6vriga
bréinslen 3,4 TWh el 2023 vilket 4r en minskning med 0,8 TWh jamfort med 2022.
Det ar framfor allt ldgre anvéindning av petroleumprodukter i och med minskad
produktion fran reservkraft samt mindre anviandning av dvriga brénslen inom
kraftvirmeproduktion som lett till minskningen.

Den fossila andelen av den totala méngden brénslen som anvéndes for
fjarrvarmeproduktion var 4 procent under 2023, vilket &r en 6kning med mindre &n en
procentenhet fran foregéende ér, se Figur . I borjan av 1980-talet baserades
fjarrvirmeproduktionen till storsta del pa fossila brénslen och uppgick da till 71
procent exklusive dvriga fossila brénslen. Efter perioder med hoga priser och 6kande
skatter pa fossila branslen har fjarrvirmeproducenterna gatt dver till att framst
anvanda biobrénslen, avfall och spillvdrme. Lds mer om beskattning av
viarmeproduktionen i kapitel Skatter, avgifter och subventioner pa el- och virme-
produktion. Hushallsavfall som inte far deponeras men som gér till energiatervinning
och forbranning paverkar den fossila andelen for fjérrvirmeproduktionen eftersom 48

4 Se faktaruta om fossila briinslen i slutet av kapitlet.
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procent av avfallet uppskattas vara av fossilt ursprung.*> Nér 6vriga fossila brinslen
tas med i berdkningen uppgick den fossila andelen for fjarrvarmeproduktion till
knappt 18 procent under 2023 vilket &r en minskning med ndrmare 1 procentenhet.
Andelen fossila branslen varierar mellan &ren pa grund av att uppvarmningsbehovet
fordndras med temperaturen. Det paverkar i sin tur behovet av spetsproduktion av
fjarrvarme dar mer fossila brénslen anvénds.
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Figur 11. Anvéndning av fossila branslen i forhallande till slutlig
energianvandning inom industrin och i férhallande till tillférd energi for
elproduktion samt fjarrvarmeproduktion (exklusive och inklusive évriga
branslen), 1983-2023, procent.

Anm. Inom sektorerna industri, elproduktion, samt fjarrvirmeproduktion anviands dvriga brénslen
varpa dessa redovisas bade inklusive och exklusive 6vriga brianslen.

Anm. For industrisektorn ingar inte fossila brinslen som tillfors for att producera den el och
fjarrvirme som sedan indirekt anvénds i sektorn.

Biobranslen och el har ersatt mycket av
oljan i industrin

Andelen fossila branslen inom industrisektorn har under indikatorns métperiod
minskat fran att ha legat pa 37 procent under borjan av 1980-talet till att ha legat pa
18 procent de senaste fem éren fram till och med 2023. Om 6vrigt brinsle*®
inkluderas var andelen 22 procent vilket var en 6kning med mindre &n 1 procentenhet
fran foregéende ér, se Figur 12 Figur 12. En stor del av minskningen som skett under
maétperioden beror pé att oljeanvindningen har ersatts med biobranslen och el.
Styrmedel som energi- och koldioxidskatt och handeln med utsldppsritter har gett
industrin 6kade incitament att minska anvandningen av fossila bréanslen.

Inom massa- och pappersindustrin, som 2023 stod for 52 procent av industrisektorns
slutliga energianvandning, har fossila brianslen néstan helt ersatts av biobrénslen och
el som tillsammans utgjorde 96 procent av energianvdndningen inom massa-och
pappersindustrin under 2023.

45 Se faktaruta sist i kapitlet.
4 Inom industrin anvinds évriga brinslen huvudsakligen inom kemiindustri, jord-och
stenvaruindustri samt massa-och pappersvaruindustri.
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Daremot finns det processer inom industrin dir det finns utmaningar férknippat med
att ersétta fossila brinslen, framfor allt dar de ingar som en del av
tillverkningsprocessen (sdsom jérn- och stélindustrin, cementindustrin m.fl.). Jarn-
och stalindustrin stod for 58 procent av den fossila energianvéindningen inom
industrin 2023, se Figur . Arbete och forskning pégar for att hitta andra 16sningar for
att minska behovet av fossila branslen inom dessa branscher. For mer information om
vad som pagar inom industrins omstillning se rapporten Industrin — nuldge och
[forutsdttningar for omstdillning.*’
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Figur 12. Anvandningen av fossila branslen i industrins olika branscher, 1990-2023,
TWh.

Killa: Energimyndigheten och SCB. Arliga energibalanser.

Begrepp

Fossila briinslen

De fossila brénslena utgors i denna rapport av kol, koks, petroleumprodukter,
naturgas och stadsgas. Ovriga fossila brinslen ingar ocksa i redovisningen i de fall
dér det anvénds. Fran och med arets indikatorrapport ingar aven den fossila
andelen inom fjarrvirme- och elanvéndningen i indikatorn for slutlig anvéndning
av fossila branslen.

Ovriga fossila briinslen

Ovriga fossila brinslen utgdrs av den fossila delen av avfall samt torv.
Hushallsavfall &r till cirka 48 procent fossilt och anvénds som brénsle for kraft-
och fjiarrvirme.*® Det #r endast den fossila fraktionen som riknas till dvriga
bréanslen medan resterande fraktion av avfallet hamnar under biobrénslen. Torv édr
varken fornybart eller fossilt i geologisk mening men raknas som fossilt

internationellt sett och nér Sveriges utslédpp av vixthusgaser berdknas. I detta

“TER 2024:23, Energimyndigheten
S Analys av den fornybara energiandelen i avfall till f6rbrinning, Profu.
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kapitel redovisas darfor andelen fossila bransle bade exklusive och inklusive ovriga
bréanslen for Sveriges fossila andel av slutlig energianvéndning samt den fossila
andelen i el- respektive fjarrvarmesektorn samt i industrisektorn.

Fossilfria brinslen

De fossilfria brénslena utgors i denna rapport av biobrinslen, kdrnbrénslen,
vattenkraft, vindkraft, solkraft samt primir virme. Inom indikatorn for slutlig
fossilfri energianvindning ingar anvdndning av biobrinslen samt den fossilfria
andelen inom fjarrvarme- och elanvéndningen.

Tillford energi

Tillford energi innefattar all ravara som tillsdtts till det svenska energisystemet i
form av inhemsk tillférsel av primér energi savil som nettoimport av priméra och
sekundira energibérare. Har ingar utdver slutlig energianvindning och icke-
energidndamdl dven energisektorns egenanviandning, omvandlings- och
overforingsforluster, samt forluster i kdrnkraften.

Slutlig energianvindning

Slutlig energianvéndning innefattar den energi som anvénds i vara
anvandarsektorer for energidndamal, dvs. industri, transport och bostdder och
service m.m.

Icke-energiéindamal

Inom icke-energidndamal klassas sdédana varor som é&r ravaror till bland annat
kemiindustrin, smérjoljor och oljor till byggnads- och anldggningsverksamhet som
primért kan ingd i tillforseln av réolja eller i importen av oljeprodukter. Indikatorn i
detta kapitel ar exklusive anvandningen for icke-energidandamal.

42




5 Elektrifiering

Andelen el av den slutliga energianvindningen i Sverige har varit relativt oférdndrad
sedan 1990-talet och 2023 ldag andelen pd 33 procent. Under 1970-talet drev hoga
oljepriser upp elanvindningen inom industrin samt inom bostdder och service m.m.
Ar 2023 var andelen el av den slutliga energianvindningen inom dessa sektorer 33
respektive 49 procent medan andelen el inom transportsektorn var 5,3 procent.
Samtidigt okar andelen laddbara fordon som under 2024 utgjorde 12 procent av
fordonen i trafik i Sverige. Tillgang till publika laddningspunkter var cirka 64 per

1 000 laddbara fordon t.o.m. januari 2025. Majoriteten av den installerade
generatoreffekten finns i elprisomrdde SE3, likasa majoriteten av elproduktionen och
elanvindningen.

Indikatorer av elsystemets utveckling

I foljande kapitel redovisas négra indikatorer for att f6lja elektrifieringens utveckling.
De indikatorer som redovisas ér: andel el av slutlig energianvandning (total och per
sektor), utrullning av laddinfrastruktur for vagtransporter, utbyggnadstakt for
elproduktion samt tre indikatorer for att visa pa utvecklingen per elomrade: andel
generatoreffekt per elomrade, andelen elproduktion per elomrdde samt andel
elanvindning per elomrade. Ytterligare indikatorer som beskriver elsystemets
utveckling kommer att tas fram framover.

Andelen el av slutlig energianvandning
har i stort varit konstant sen mitten av
1990-talet

Mellan 1970 och fram till 1990 dkade elanvdndningen i Sverige. Den slutliga
elanvindning dkade total sett under perioden med 63 TWh. Sedan 1990 har andelen
slutlig elanvéndning i forhallande till slutlig energianvéndning varit relativt
ofordndrad. Under 2023 var andelen el 33 procent av den slutliga energianvéindningen
som da var 353 TWh, se Figur . Den slutliga elanvdndningen innefattar den el som
anvinds inom anvindarsektorerna industri, transport samt bostéder och service m.m.

Orsaken till den 6kade slutliga elanvdndningen mellan 1970 och 1990 var att el ersatte
en stor del av anviandningen av oljeprodukter. Sedan 1990-talet har anvéndningen av
petroleumprodukter fortsatt att minska och i stéllet ersatts av biobranslen och
fjarrviarme. Trots en 6kad elanvéndning har den slutliga energianvéndningen i stort
legat p4 omkring samma nivaer, i spann pa omkring 350 och 400 TWh, under hela
mitperioden. Aven dverforingsforluster samt el som anvénds inom
fjarrvarmeproduktion, raffinaderier, gasverk och energisektorns egenanvandningen
har sammanlagt 6kade mellan 1970-1990. Sedan 1990 talet har méngden
overforingsforluster varit i stort sett den samma medan elanvéndningen for
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fjarrvirmeproduktion, raffinaderier, gasverk och energisektorns egenanvindningen
sammanlagt minskat nagot.*
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Figur 13. Andel slutlig elanvandning av slutlig energianvandning och andel
faktisk elanvandning av slutlig energianvandning mellan 1970-2023 samt
prognos fér 2024-2028, TWh och procent.

Killa: Energimyndigheten och SCB, Arlig energibalans, Energimyndigheten, Kortsiktsprognos
2025.Anm: I andel slutlig elanvdndning innefattar el som anvéinds i anvindarsektorerna industri,
transport och bostidder och service m.m. I andelen total elanvdndning inkluderas utover slutlig
elanvindning dven overforingsforluster, energisektorns egenanviandning samt el till
fjarrvarmeproduktion, gasverk och raffinaderier.

Anm. Ovriga fossila brinslen inkluderar frimst den fossila delen av avfall samt torv. Se faktaruta
sist i kapitlet.

Prognos visar pa 6kad elanvandning fram till 2028

Energimyndighetens senaste kortsiktiga prognos visar pa en dkad elanvandningen till
2028 pa 132 TWh vilket &r en 6kning med 15 TWh fran 2023. Detta resulterar i att
andelen el av slutlig energianvindning okar till 37 procent. Okningen ir framfor allt
ett resultat av 6kat elanvéndning inom industrin och transport, se avsnitt nedan. Lis
mer om prognoserna i Energimyndighetens kortsiktsprognos vinter 2025.

Okad andel el av transportsektorns
slutliga energianvandning

I visar andelen elanvéndning av den slutliga energianvindningen inom sektorerna
bostédder och service m.m., industrin och transport. Elanvdndningen inom bostader
och service m.m. 1ag pa 69 TWh 2023 vilket &r en marginell 6kning fran 1990. Trots
en i stort sett oférandrad elanvéndning har andelen el av den slutliga
energianvandningen inom sektorn 6kat fran 43 procent 1990 till 49 procent 2023.
Detta beror framfor allt pa att anvandningen av oljeprodukter inom sektorn minskat
och i stéllet ersatts av el till en viss del men framfor allt av fjarrvarme. De senaste 20

4 Utdver den slutlig elanvindningen inkluderas dven i den totala elanvindningen
overforingsforluster, energisektorns egenanvandning samt el till fjarrvirmeproduktion, gasverk
och raffinaderier. Under 2023 utgjorde dverforingsforluster 10 TWh medan el som anvénds for
fjarrvarmeproduktion, raffinaderier, gasverk och energisektorns egenanviandningen utgjorde
sammanlagt 7 TWh. Denna el ar inte inrdknad i indikatorn.

9 ER 2025:06
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aren har anviandningen av direktverkande el for uppvérmning i hdg grad ersatts av
varmepumpar och fjarrvirme och med det effektiviserat energianvandningen inom
sektorn.

Elanvéndningen inom industrin 1ag pa 44 TWh 2023 vilket motsvarar 33 procent av
industrins slutliga energianvéndning. Sen bérjan av 2000-talet, nér elanvéindningen
inom industrin var som hogst, har elanvdndningen minskat med omkring 13 TWh
vilket framfor allt &r ett resultat av effektiviseringar av processer inom industrin.

Elektrifieringen inom transportsektorn borjade ta fart under 2022 pa grund av 6kad
andel elfordon inom végtransporter. Fram till 2021 lag elanvéindningen inom
transportsektorn pa mellan 2 och 3 TWh men har sedan dess dkat till drygt 4 TWh
2023 vilket motsvarar 5,3 procent av sektorns slutliga energianvidndning. Inom
transportsektorn dr det framfor allt dieselbransle som utgdr merparten av den slutliga
energianvdndningen foljt av bensin trots att anvindningen av dessa brinslen minskat.
Anvéndningen av biodrivmedel har 6kat markant och utgdr lika stor del som bensin
av den slutliga energianvdndningen inom sektorn. Fér mer om elektrifieringen av
transportsektorn se dven indikatorn Andel fornybart i transportsektorn och Végfordon
och brdnsleférbrukning i transportsektorn.

Fram till 1990 skedde en elektrifiering inom bostiader och service m.m. samt
industrin. En stor orsak till den dkade elanvidndningen inom dessa sektorer var
oljekriserna under 1970-talet vilket drev upp oljepriserna. De hdga priserna pé olja
okade intresset att ersitta oljan inom dessa sektorer till billigare alternativ s& som el
som blev mer tillgéinglig i samband med att kdrnkraften byggdes ut samt att tillgangen
till biobrénslen dkade. Inom bostidder och service m.m. 6kade elanvéndningen i och
med att oljepannor ersattes med direktverkande el for uppvirmning medan inom
industrin boérjade elintensiva arbetsmaskiner inom pappers- och massaindustrin kriva
storre mingd el vilket 4ven drev pd anvindningen inom sektorn.
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Figur 14. Andel el av slutlig energianvandning per sektor (procent) samt slutlig
energianvandning per sektor (TWh) mellan 1970-2023, samt prognos for 2024—
2028.
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Killa: Energimyndigheten och SCB, Arlig energibalans, Energimyndigheten, Kortsiktsprognos
2025.

Anmirkning: Information om framtagning av statistiken finns under dokumentation péa
Energimyndighetens hemsida.>!

Anmirkning: Avser endast inrikes transporter.

Prognos visar pa 6kad elanvandning inom industrin och transport
fram till 2028

Som redan ndmnts i avsnittet ovan visar Energimyndighetens senaste kortsiktiga
prognos pa en 6kad elanvindning till 2028 inom industrisektorn och transportsektorn.
I dessa sektorer dkar elanvandningen med 11 TWh respektive 4 TWh under perioden
2023-2028. Andelen el av dessa sektorers slutliga energianvindning hamnar ddrmed
pa 38 respektive 11 procent 2028. Inom industrisektorn forvéntas elanvandningen oka
fraimst pa grund av tillkommande industriprojekt dér drygt hélften omfattar
elanvéndning till vitgasproduktion. Inom transportsektorn dkar elanvéindningen i
prognosen som en konsekvens av att antalet laddbara fordon 6kar. Samtidigt minskar
den totala slutliga energianvéndningen inom sektorn vilket &ven leder till en hogre
andel el av den slutliga energianvidndningen. Inom bostdder och service m.m. minskar
elanvindningen med 1 TWh sett till hela prognosperioden. Samtidigt minskar den
slutliga energianvindningen med 2 TWh vilket gor att andelen el i stort sett forblir
oforandrad under prognosperioden. Att den slutliga energianvédndningen och
elanvidndningen inom sektorn minskar nagot och ligger pad omkring samma nivaer
under prognosperioden kan forklaras av bestdende effekter av energieffektiviserande
atgérder och investeringar i virmepumpar som skedde som en respons av de hoga
elpriserna under 2022 och 2023. Las mer om prognoserna i Energimyndighetens
kortsiktsprognos vinter 2025.32

Utrullning av laddinfrastruktur

En viktig komponent i elektrifieringen av samhéllet &r utvecklingen av laddbara
fordon samt laddinfrastruktur. Under 2024 var antalet laddbara fordon (alla klasser) i
trafik cirka 706 000 vilket utgjorde 12 procent av fordonen i trafik i Sverige och &r en
okning med nirmare 120 000 sen foregiende 4r, se Figur 15.°° Okningen har frimst
skett inom personbilar, men létta lastbilar har 6kat markant under senare ar.

St Arlig energibalans (energimyndigheten.se)
2 ER 2025:06
33 Trafikanalys. www.trafa.se.
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Figur 15. Antal laddbara fordon i trafik i Sverige mellan 2014—2024.
Killa: Fordon pa védg 2024, Trafikanalys.

EU-férordningen Alternative Fuels Infrastructure Regulation (AFIR)** tridde i kraft i
september 2023 borjade tillimpas fran och med 13 april 2024. Forordningen innebar
bindande krav pé laddinfrastruktur hos alla lander inom EU, detta for att driva pa
elektrifieringen av transportsektorn. Férordningen stiller krav pa distans mellan
laddningspunkter vid viktiga végstrackor, standardisering, anvéndarvénlighet, och
datatillginglighet. Nér det kommer till datatillginglighet innebér kravet att det ska
finnas realtidsdata fran laddningspunkten. En teknisk 16sning for att mojliggora
realtidsdata dr Open Charge Point Interface (OCPI) vilket &r ett 6ppet protokoll som
anvinds for anslutningar mellan laddstationsoperatdrer och tjansteleverantorer.

Till och med 1 januari 2025 fanns det totalt cirka 64 publika laddningspunkter per
1000 laddbara fordon i Sverige, varav ndrmare nio laddpunkter per 1 000 laddbara
fordon ar for snabbladdning. Omkring 38 publika laddningspunkter per 1 000
laddningsbara fordon mojliggér OCPI, varav sex av dessa ér for snabbladdning. Hur
den publika laddinfrastrukturen ar fordelad visas i

Figur 16.

** Europaparlamentets och radets forordning (eu) 2023/1804 av den 13 september 2023 om
utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel.
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Figur 16 Antal publika laddningspunkter per 1 000 laddbara fordon, totalt och varav
OCPI t.o.m. 1 januari 2025.

Killa: NOBIL API, Publik laddningspunkter i Sverige, Trafikanalys, Fordon pa vidg 2024.

En fordel med laddbara fordon ar mdjligheten att ladda bilen nér den dndé star
parkerad. Det kan handla om laddning i nirhet till bostaden, pé arbetsplatsen eller for
yrkesfordon i det garage eller den parkeringsplats fordonet star nir det inte anvéands.
Vanligtvis dr denna typ av laddinfrastruktur inte tillgdnglig for alla, och i sédana fall
klassificeras denna infrastruktur som icke-publik. Antalet icke-publika
laddningspunkter ar i storleksordningen tio génger fler 4n antalet publika
laddningspunkter, dver 320 000 fram till hosten 2023, och runt 80-95 procent av den
totala elbilsladdningen i dagsliget sker genom icke-publik laddning.%

Det finns ett antal olika stodprogram som syftar till att stodja utbyggnaden av
laddinfrastruktur i Sverige som técker alla aspekter av laddinfrastruktur sa som publik
och icke-publik laddning, l4tta och tunga fordon, foretag, foreningar, och individer.
Mer information om finns p& Energimyndighetens hemsida.® For mer om
elektrifieringen av transportsektorn se dven indikator Andel férnybart
transportsektorn och Vigfordon och brdnsleforbrukning i transportsektorn.

Definitioner av laddinfrastruktur

Publik laddinfrastruktur
Laddinfrastruktur till vilken anvéndarna har icke-diskriminerande dtkomst, och kan
innefatta olika villkor for autentisering, anvéndning och betalning.

Laddningspunkter
Ett fast eller mobilt granssnitt, via eller utan anslutning till elnét, som mojliggor
overforing av el till ett elfordon och som, kan ladda endast ett elfordon &t gangen.

Laddningsstationer
En fysisk anldggning som finns pa en viss plats och som bestar av en eller flera
laddningspunkter.

35 ER 2023:23, Energimyndigheten, Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur
for vitgas.
¢ Energimyndigheten, (2025). Stdd att sdka inom laddinfrastruktur
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Laddningspool
En eller flera laddningsstationer pa en viss plats.

Normalladdning
El kan 6verforas med en uteffekt pa hogst 22 kW.

Snabbladdning
El kan 6verforas med en uteffekt pa mer &n 22 kW.

Andel installerad generatoreffekt per
elomrade

I Figur 17 visas andelen installerad generatoreffekt i Sverige per elomrade. 2023 lag
den totala installerade generatoreffekten pa 51,3 GW vilket &r en 6kning med 3,6 GW
fran foregdende ar. Majoriteten av den installerade effekten i Sverige ligger i SE3 och
utgors framst av kdrnkraft. Under 2023 1a4g 41 procent av den totala installerade
effekten inom elomradet. Trots att generatoreffekt fran kirnkraft minskat da flera
karnkraftverk tagits ur drift under perioden har den totala installerade effekten i SE3
totalt sett 6kat med 3,6 GW vilket frimst beror pa 6kad kapacitet fran vind- och
solkraft. Samtidigt minskade andelen med 6 procentenheter vilket kan forklaras av att
den totala installerade generatoreffekt i Sverige som helhet 6kade desto mer. Nist
hogst andel av den totala installerade effekten finns inom SE2 motsvarande 31
procent av den totala installerade effekten. Det &r inom detta elomrade dér den
installerade effekten 6kat som mest under métperioden. I SE2 &r det vattenkraft som
utgér merparten av effekten inom elomrédet foljt av vindkraft som &r det kraftslag
som bidragit till 6kningen under perioden. I SE1 och SE4 var andelen pé 18 procent
respektive 11 procent av total installerad effekt 2023. I SE1 &r det vattenkraft och
vindkraft som stér for merparten av den installerade effekten, medan i SE4 &r det
vindkraft, tétt foljt av konventionell varmekraft.
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Figur 17. Andel installerad generatoreffekt i forhallande till totalen férdelat per elomrade
mellan 2015-2023, GW och procent.

Killa: Energimyndigheten och SCB, Arlig energistatistik (El, gas och fjarrvirme)
Anmirkning: Information om framtagning av statistiken finns p4 SCB:s hemsida.%’

Andel elproduktion per elomrade

Andelarna av elproduktionen i de olika elomraden foljer i regel den for installerade
effekten diir merparten av produktionen finns i SE3, se Figur 18. Ar 2024 lag 47
procent av den totala produktionen i SE3, 32 procent i SE2, 15 procent i SE1 och
7 procent i SE4. Virt att ndmna hér dr dock 4r att skillnaden mellan installerad effekt
och produktion i respektive elomréade skiljer sig &t pa grund av olika faktorer sd som
sol-, vind- och vattentillgéngar, driftférhéllanden i kdrnkraftverk samt méangden
forluster. Under 2024 6kade elproduktionen i samtliga elomraden utom i SE1 dar
produktionen minskade jamfort med foregaende ar. Som mest dkade
elproduktionen i SE2 med sammanlagt 4,5 TWh. Det var framfor allt vindkraft
och vattenkraft som bidrog till den 6kade produktionen inom elomradet medan i
SE1 var det minskad produktion frdn vattenkraft som ledde till minskningen
inom elomrédet fran foregéende ar.

57 Beskrivning av Arlig energistatistik (el. gas och fjirrvirme) (scb.se)
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Figur 18. Andel elproduktion i forhallande till totalen fordelat per elomrade mellan 2021—
2024, TWh och procent.

Kalla: Energimyndigheten och SCB, Manatlig elstatistik - Elproduktion och elanvindning efter
elomrade.

Anm: For att fa med 2024 ars statistik i indikatorn anvinds Manatlig elstatistik i stillet for Arlig
energistatistik (El, gas och fjarrvdarme). Statistiken finns tillgdnglig fr.o.m. 2021. Information om
framtagning av statistiken finns pd SCB:s hemsida under dokumentation samt under férdjupad
information.%®

Andel elanvandning per elomrade

Likt elproduktionen sker majoriteten av elanvéindningen i SE3, men dven i SE4 dir
elproduktionen &r lag relativt anvindningenFel! Hittar inte referenskilla.. Totalt sett &
r bade dessa elomraden underskottsomraden och ddrmed importberoende trots att
majoriteten av elproduktionen finns i SE3. Under 2024 stod SE3 for 62 procent av
elanvéndningen och SE4 for 17 procent (exklusive forluster), se Figur 19. Att andelen
i dessa elomraden dr hogre beror pa att de innefattar storstadsregionerna Stockholms
lan, Vistra Gotalands lén (bada i SE3) samt Skanes ldn (SE4). Andelen i SE2 och SE1
var 12 respektive 9 procent 2024. Sedan 2021 har den totala elanvéndningen i
(inklusive forluster) varierat ndgot men i stora drag legat pa omkring samma nivéer.
Att elanvindningen inte 6kar i ndgon storre utstrackning beror pa flera faktorer s&
som strukturella forandringar i hur el anvénds som en effekt av de hoga elpriserna
under 2022/2023. Exempelvis investerade méanga hushéll i virmepumpar vilket fatt
bestéende effekt pa elanvéndningen. En annan faktor till att elanvdndningen inte dkar
1 samma utstrackning ar att Sverige och Europa ér i en 1dgkonjunktur, vilket i sin tur
leder till att efterfragan av el inom industri inte 6kar i samma utstrackning.

8 SCB, Manatlig elstatistik och byten av elleverantdr (scb.se)
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Figur 19. Andel elanvandning fordelat per elomrade i férhallande till summan av samtliga
elomraden (exklusive forluster), och totala elanvandningen (inklusive forluster) mellan
2021-2024, TWh och procent.

Kalla: Energimyndigheten och SCB, Manatlig elstatistik - Elproduktion och elanvindning efter
elomrade.
Anm: Information om framtagning av statistiken finns p4 SCB:s hemsida.*

Utbyggnadstakt/okningstakt av
elproduktion fran karnkraft, vindkraft
och solkraft

Den svenska elproduktionen har byggts ut i omgéngar och sett till elproduktion
(netto) noteras den hogsta takten under 1980-talet nér karnkraften byggdes ut och var
da drygt 6 TWh/éar under en 5-arsperiod och 5 TWh/ar under en 10-arsperiod, se Figur
20. Sen dess har utbyggnaden av kérnkraft avtagit, lika sa 6kningstakten av
produktion. Utbyggnaden av vindkraft har dkat kraftigt sedan borjan av 2000-talet,
vilket bidragit till att elproduktionen fran vindkraft i genomsnitt 6kat med 3,5 TWh/éar
under en 5-arsperioden 2018-2023 och 2,4 TWh/éar under 10-arsperioden 2013-2023.
Aven utbyggnaden av solkraft 6kar snabbt men fran en 1ag niva. Under 2023 tillkom
omkring 1 TWh ny solkraftsproduktion. Sett till genomsnittlig 6kning &ver en 5-
arsperiod dr 6kningen av solkraftsproduktion 0,6 TWh/ar och sett till en 10-arsperiod
0,3 TWh per ar.

% SCB, Manatlig elstatistik och byten av elleverantdr (scb.se)
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Figur 20. Utbyggnadstakt av elproduktion (netto, inkl. arsvariationer) for karnkraft (kk),
vindkraft (vk) och solkraft (sk), 1970-2023, TWh/ar.

Killa: Energimyndigheten och SCB, Arliga energibalanser (t.o.m. 2023)
Kailla: Energimyndigheten, kortsiktiga prognoser vinter 2025 for prognos-ar 2024-2028.

Utvecklingsplaner

Proposition for finansiering av ny karnkraft

I november 2023 presenterade regeringen en firdplan for ny kirnkraft i Sverige.®
Enligt fardplanen ar maélet att fa till ny kédrnkraft till 2035 med en effekt omkring

2 500 MW vilket motsvarar minst tva storskaliga reaktorer. Till 2045 &r malet att en
effekt som ska motsvara omkring tio storskaliga reaktorer ska tillkomma.

Den 27 mars 2025 presenterade regeringen sin proposition for finansiering av ny
kiirnkraft i Sverige®' som baseras pa utredningen Finansiering och riskdelning vid
investering i ny kérnkraft som lades fram i augusti 2024.%? I propositionen foreslar
regeringen en ny lag om statligt stod for investeringar i ny kiarnkraft. Modellen i
propositionen innefattar statliga 1&n som sénker finansieringskostnaden, ett garantipris
pa séld el via dubbelriktat differenskontrakt, samt en mekanism for riskdelning mellan
stat och projektbolag. Stodet enligt denna utformning &dr begransat till 5000 MW
effekt, motsvarande fyra storskaliga reaktorer. Lagen foreslas trdda ikraft 1 augusti
2025 och projektbolag sa dé kunna ansdka om stodet.

Havsplaner for 6kad energiutvinning

I februari 2022 beslutades havsplaner dér energiomréaden till havs ingar. Enligt
tidigare uppskattning skulle havsbaserad vindkraft kunna mojliggéra 20-30 TWh
arlig elproduktion.® I mars 2023 redovisades Energimyndigheten uppdraget ”Férslag
pd limpliga energiutvinningsomrdden for havsplanerna”® for att mojliggora

® Regeringen, Regeringen lanserar en firdplan for ny kdrnkraft i Sverige,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/11/regeringen-lanserar-en-fardplan-for-ny-
karnkraft-i-sverige/ (2023).

! Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kirnkraft, Regeringens proposition
2024/25:150

2 Fi 2023:F

%Havs- och vattenmyndigheten, Havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet.
Havsplaner for Sverige - Bottniska viken, Ostersjon, Visterhavet

 Energimyndigheten, 2023. Férslag pd limpliga energiutvinningsomrdden for havsplanerna. ER
2023:12
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ytterligare 90 TWh elproduktion till havs. Den 20 januari 2025 redovisade Havs- och
vattenmyndigheten sitt forslag till indrade havsplaner.®®

For havsbaserad vindkraft finns det ménga planerade projekt av flera aktorer som
kommit olika langt i tillstandsprocessen. I nuldget har fyra vindkraftsparker inom
Sveriges ekonomiska zon beviljats vilka berdknas kunna producera omkring 15 TWh
arligen.® " Under 2024 har 15 vindkraftsparker inom den ekonomiska zonen nekats
tillstdnd med total beréknad produktion pa narmare 160 TWh, samtliga tillhérande
SE3 och SE4. Av dessa fick 13 avslag med hénsyn till den paverkan som
etableringarna skulle medfra pa forsvarets intressen i Ostersjon.%® Dirtill vintar tio
tillstdndsprovningar som ar under beredning som ska beslutas av regeringen. Av dessa
tillstdndsprovningar ar tvd projekt i slutskedet av beredningen. Utéver dessa finns
dven flera tillstindsansokningar inom territorialhavet.®

% Havs- och vattenmyndigheten (2025), Forslag till indrade havsplaner for Bottniska viken
Ostersjén och Viisterhavet

 Regeringen, Havsbaserad vindkraft, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/miljo-och-
klimat/havsbaserad-vindkraft/ (2024).

7 Lansstyrelserna, Vindbrukskollen (2025) https://vbk.lansstyrelsen.se/

68 Regeringen (2024) Avslag pa 13 havsbaserade vindkraftparker i Ostersjén - Regeringen.se

® Liansstyrelserna, Vindbrukskollen (2025) https://vbk.lansstyrelsen.se/
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6 Energiintensitet

Sverige har ett nationellt sektorsévergripande mdl om effektiv energianvindning.
Malet uttrycks som en minskad energiintensitet med 50 procent mellan 2005 och
2030. Under 2023 var energiintensiteten 38 procent ldgre dn 2005, mdtt som tillford
energi per BNP-enhet i fasta priser. Energiintensiteten har minskat i jamn takt de

senaste dren.

Energiintensiteten minskar i jamn takt

Mellan 2005 och 2023 har energiintensiteten minskat med 38 procent, vilket ses
Figur 21. Revideringar som gors i underliggande statistik kan leda till att
energiintensiteten for tidigare ar dndrats nagot jamfort med tidigare utgavor av
Energiindikatorer.
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Figur 21. Normalarskorrigerad energiintensitet i férhallande till basar 2005 i fasta priser,
1993-2023, procent.

Killa: Arlig energibalans, Energimyndigheten, och SCB. Energimyndighetens bearbetning.

Anm: Den tillférda energin i intensitetsberdkningen dr normalarskorrigerad (endast med avseende
pa viarmebehov), dvs. tar hiansyn till vad tillford energi uppgétt till om aret varit normalt
tempererat. Energianvindning for icke energidandamal ingér ej i berdkningen.

Sammantaget och sett 6ver tid har energiintensiteten minskat i en jimn takt de senaste
aren, vilket illustreras i Figur 21. Tillférd energi tenderar att uppvisa arliga variationer
och en anledning &r att energitillforseln i Sverige till stor del utgors av energi fran
kdrnbréansle. Eftersom det blir stora virmeforluster nér el genereras i ett kirnkraftverk
paverkas den tillférda energin av hur kédrnkraftsproduktionen sett ut under éret.

I Figur 22 visas den indexerade utvecklingen av den tillférda energin,
befolkningsstorleken och BNP med start frén mélets basar 2005. Har syns hur den
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normalarskorrigerade energitillférseln har en sjunkande trend trots att bade
befolkningen och BNP har vuxit.

150%

140%
130%
120%
110%
100% ’

90%

80%

ﬁ,@% '\,@% ’LéS\ m@‘b m@q '19\9 '19\'\’ '190 '\?C) "P\'D‘ '19\? '\9'\'@ ’190 'P\'% '\9\9 m&g '\?’w\ '1550’ '\S’q}
e index befolkning index BNP  emmmmindex tillférd energi

Figur 22. Index Over befolkningsstorlek, BNP och normalarskorrigerad tillférd energi,
2005-2023 i forhallande till basaret 2005.

Killa: Arlig energibalans, Energimyndigheten, och SCB. Energimyndighetens bearbetning.

I Figur 23 visas Sveriges tillférda och slutanvénda energi samt BNP for dren 1993—
2023. Den tillforda energin visar en svagt minskande trend medan slutanvénd energi
ligger pa en relativt stabil niva. Samtidigt har befolkningen dkat med 1,8 miljoner,
vilket motsvarar en 6kning pé 21 procent mellan &ren. BNP i fasta priser har mer dn
fordubblats under samma period.
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Figur 23. Tillférd energi (TWh), slutanvand energi (TWh) och BNP (miljarder kronor i
2023 ars prisniva), 1993-2023.

Killa: Arlig energibalans, Energimyndigheten, och SCB.
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For att folja utvecklingen av energianviandningen inom specifika sektorer, se
exempelvis indikatorerna i kapitel Andelen férnybar energi i transportsektorn, kapitel
Energi- och el-intensitet i industrin och kapitel Energianvindning i byggnader.

Energiintensitetsmalet

Sveriges mél om att energianvandningen ska vara 50 procent effektivare till 2030
jamfort med 2005 uttrycks som ett sektorsdvergripande mal om minskad
energiintensitet med 50 procent mellan ar 2005 och 2030. Energiintensitet uttrycks
som tillférd energi per BNP-enhet i fasta priser. Malet tar dirmed hansyn till den
faktiska ekonomiska utvecklingen. Eftersom tillford energi stills i relation till BNP ar
det ett relativt matt.

Den tillforda energin i intensitetsberdkningen ar normalarskorrigerad, dvs. tar hidnsyn
till vad tillford energi uppgatt till ifall aret varit normalt tempererat.
Energianviandning for icke energidndamal ingér ej i berdkningen.

M3l enligt direktivet om energieffektivitet

Enligt direktivet ska medlemsstaterna tillsammans sikerstéilla att energianvandningen
i EU ar 2030 minskar med 11,7 procent jimfort med ett referensscenario. I praktiken
innebar det en minskad slutlig energianvandning pa 19 procent till 2030 jamf{ort med
2022. For slutlig energianvandning dr malet bindande pa unionsniva medan det ar
vagledande for primér energi. Direktivet innehaller aven ett arligt energisparkrav.
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7 Andelen fornybar
energi |
transportsektorn

Den svenska andelen férnybar energi i Sveriges transportsektorn var 29 procent
under 2023. Detta dr en minskning frdn 2022, framst pa grund av minskad
véxthusgasintensitet (g CO2e / MJ) for de biokomponenter som anvinds for att fylla
reduktionsplikt i bensin och diesel. Med fornybartdirektivets RED II berdkningsmetod
dr andelen drygt 33 procent. De nya transportmdlen enligt fornybartdirektivet

RED III berdikningsmetod till 2030 dr att andelen fornybar energi inom
transportsektorn ska utgéra minst 29 procent av den totala energianvéindningen,
varav bidraget fran sd kallade avancerade biodrivmedel ska vara minst 5,5 procent,
och att minska utsldppsintensiteten inom sektorn med minst 14,5 procent jamfort med
de fossila motsvarigheterna.

Andelen fornybar energi som anvands i
transportsektorn minskade under 2023

Anvindningen av fornybar energi inom transportsektorn har generellt 6kat dver tid.
Diaremot minskade andelen fornybar energi lite under 2023 jamfort med 2022. Det
beror pa en lagre anviandning av HVO. Minskningen av HVO var storre dn den dkade
anvéndningen av Ovriga fornybara energivaror, se Figur 24. Observera att det senaste
statistikaret dr 2023 och dérfor inte visar effekten av den minskade reduktionsplikten
som triadde i kraft 2024. De nya nivéerna av fornybar energi i transportsektorn, efter
forandringar i reduktionsplikten, visas i Figur 24 for prognosperioden 2024-2028.
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Figur 24. Andel fornybara drivmedel i férhallande till total mangd drivmedel i inrikes
transporter utifran energiinnehall, 2005-2028, procent. (2024—2028 ar prognosar).

Kalla: Energibalansen, Energimyndigheten. Short Assessment of Renewable Energy Sources
(SHARES), EUROSTAT.

Reduktionsplikten omfattar biodrivmedel som blandas in i bensin och diesel. En
minskad véxthusgasintensitet (g CO2e / MJ) for de biokomponenter som anvénds {for
att fylla reduktionsplikt i bensin och diesel har lett till minskad inblandning av
biodrivmedel under 2023. Prognoséren visar effekten av en sdnkning av
reduktionsplikten till 6 procent ar 2024, och efterféljande hojning till 10 procent med
hinsyn till elcertifikat for publik laddning frén och med 1 juli 2025.

Elanvéndningen inom transportsektorn har 6kat de senaste &ren som en konsekvens av
en storre andel laddbara fordon i fordonsflottan. Under 2023 var 11,3 procent av
fordonsflottan laddbar vilket ar en 6kning fran 8,8 procent under 2022.

Den beréknade andelen fornybar energi bygger pé officiell statistik fran
Energimyndighetens statistikprodukt Arlig energibalans.

Drygt 33 procent fornybar energi enligt
fornybartdirektivet

Under 2023 6kade andelen fornybar energi i transportsektorn, enligt
fornybardirektivets RED II berdkningsmetod, till strax under 34 procent, vilket kan
jamforas med 29 procent for 2022. Enligt det reviderade fornybartdirektivet REDIII
finns ett mal att minst 42,5 procent av energianvéndningen ska komma fran fornybara
kallor senast 2030, med en mojlig ambition att né hela 45 procent.

Fornybardirektivet innehaller tva specifika mal for transportsektorn, dar
medlemslédnderna kan vélja vilket av dessa de vill fokusera pé for att uppfylla kraven.
Ett mal innebér att minst 29 procent av transportsektorns energianvéandning ska
komma fran fornybara energikéllor till 2030. Det andra malet handlar om att minska
utsldppsintensiteten inom sektorn med minst 14,5 procent till samma ar.
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Utover dessa huvudmal finns tva ytterligare krav. Det ena ér att medlemslédnderna ska
sékerstilla att andelen avancerade biodrivmedel, biogas och RFNBO (férnybara
flytande och gasformiga brénslen av icke-biologiskt ursprung) utgér minst 1 procent
av energianvandningen till 2025, och att denna andel 6kar till 5,5 procent till 2030.
Av detta ska minst 1 procentenhet komma fran RFNBO 2030. Det andra specifika
maélet &r att minst 1,2 procent av energianvandningen inom sjdfartssektorn ska besta
av RFNBO till 2030.

Styrmedel inom luftfart och sjofart

Fran och med 2021 finns krav pa inblandning av biodrivmedel i flygfotogen.
Inblandningsnivan i flygfotogen for 2023 var 2,6 procent. Nivan kommer att fortsitta
oka fram till 2030 nér kravet blir 27 procent. Enligt en ny EU-forordning (ReFuelEU
Aviation), som &r en del av Fit-for-55-paketet, ska fornybara andelar i flygbrinslet
(SAF) oka fran 2 procent 2025 till 70 procent 2050.

Okade krav pa utsldppen fran sjofarten har ocksé inforts av EU som en del av Fit-for-
55-paketet (FuelEU Marine). Kraven paverkar de tyngre fartygen som anviander EU
hamnar och dock kommer att ha en mindre paverka pa Sveriges inrikes sjofart.

Utslappskrav enligt
branslekvalitetsdirektivet

Drivmedelsleverantorer &r rapporteringsskyldiga enligt drivmedelslagen (2011:319),
som ir en implementering av det europeiska briinslekvalitetsdirektivet.”’ Skilen till
rapporteringsskyldigheten &r att varje leverantdr ska minska sina vaxthusgasutsliapp
med minst sex procent, jimfort med en baslinje som representerar genomsnittliga
utsldpp fran fossila drivmedel i EU under 2010. Utsldppen avser de klimatutslapp som
samtliga drivmedel som levererats, orsakar dver deras respektive livscykel. Kravet
ska uppfyllas av varje drivmedelsleverantor fran och med 2020 ars leveranser och
framat. Mgjligheten finns dven att samrapportera med en annan leverantor.

Reduktionsplikten

Den 1 juli 2018 tradde reduktionsplikten i kraft. Reduktionspliktssystemet syftar till
att minska véaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbrénsle genom inblandning av
biodrivmedel med battre klimatprestanda.

Utsléappsreduktionen berdknas genom att jamfora klimatpaverkan fran aktuellt bensin-
eller dieselbrénsle med bioinblandning, med klimatpaverkan fran motsvarande
energiméngd fossil bensin eller fossilt dieselbréansle. I mars 2021 publicerades en
lagradsremiss om reduktionsplikten for bensin och diesel med 6kade reduktionsnivaer
fram till och med 2030.”" For 2023 holls dock reduktionsplikten kvar pa 2022 &rs
reduktionsnivéer och i november 2023 beslutades att minska inblandningen i bade

" EU-direktiv 98/70/EG.

"I Regeringen (2021), Lagrddsremiss: Reduktionslikt for bensin och diesel — Kontrollstation 2019,
https://www.regeringen.se/495bb6/contentassets/765c6bc603a74a818a726b27e¢58f1849/reduktions
plikt-for-bensin-och-diesel (hdmtad 2021-04-30).
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diesel och bensin till 6 procent frin 2024 till 2026.7? I budgetpropositionen fran
oktober 2024 finns ett forslag om en 6kning till 10 procent fran juni 2025 med
mojlighet att anvanda elkrediterna kopplade till laddning pa publik laddinfrastruktur
for att fylla upp plikten.”

I samband med att styrmedlet tradde i kraft &ndrades ocksa skattereglerna for
biodrivmedel som anvinds for inblandning. Las mer om beskattning av biodrivmedel
i kapitel 15. Drivmedelspriser och i kapitel 21. Skatter pa energi

Hallbarhetskriterier

I fornybartdirektivet fastslas kriterier som ska garantera att biodrivmedel och andra
flytande biobrénslen framstélls pa ett hallbart satt. Hallbarhetskriterierna ska
uppfyllas for att ett biobrénsle eller biodrivmedel ska fa rdknas in i fornybart-
berdkningarna, omfattas av stod som skattereduktioner, inkluderas i reduktionsplikten
och fa riknas som nollutslépp i det europeiska utslappsrittshandelssystemet EU ETS.
Kriterierna avser ravara som kommer fran antingen jordbruk eller skogsbruk.
Biodrivmedel fran vissa typer av avfall och restprodukter omfattas dock inte av alla
kraven i hallbarhetskriterierna utan endast kriterierna for minskade vaxthusgasutsléapp.

Fornybartdirektivets berikningsmetod

RED II Andelen energi fran fornybara energikdllor

Till 2030 ska fornybartandelen vara 14 procent och ansvaret for att astadkomma det
laggs pa drivmedelsleverantorerna i stéllet for pd medlemsstaterna. Kravet omfattar
enligt nuvarande direktiv vag-, ban- och sjofartssektorerna, men utelamnar
eldningsoljor i sjofart, flygfotogen i luftfart samt naturgas i végtransporter.
Biodrivmedel maste uppfylla direktivets hallbarhetskriterier for att frimja vissa
ravaror och man fér enligt direktivet (Annex IX) rdkna vissa ravaror dubbelt, fraimst
olika typer av avfall. Fornybar el i jarnvég far multipliceras med en faktor om 2,5
medan fornybar el i vagtransport far multipliceras med en faktor om 5.

For mer information om berdkningsmetod se faktaruta i kapitel 1 Andel energi fran
fornybara kéllor

Vid berékning av andelen fornybar energi i transportsektorn, enligt
fornybartdirektivet, ska foljande formel anvindas:’*

Etanol + Biodiesel + Fornybar el + Biogas + Biodrivmedel fr avfall och restprodukter
Bensin + Diesel + El + Biodrivmedel

Fornybartdirektivet (RED I11)

I det nya fornybartdirektivet (RED III) finns det tva sitt att uppfylla malet om andel
fornybar energi antingen som procentuell utsldppsminskning eller som andel fornybar
energi.

2 Sveriges riksdag, Beslut: Sidnkning av reduktionsplikten for bensin och diesel.
https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/beslut/beslut-sankning-av-reduktionsplikten-for-
bensin_hbc320231130mju5/ (hdamtad 2024-01-23)

3 Regeringskansliet, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2024/09/ promemoria-hallbarhetskriterier-for-vissa-branslen-och-en-ny-
reduktionsplikt/ (hdmtad 2025-04-10)

" For fullstdndig beskrivning av berikningsmetodik, se Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG om fridmjande av anvdndningen av energi frdn fornybara energikillor.
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Gemensamt for bada mdlalternativen dr att:

* andelen av avancerade biodrivmedel och fornybara drivmedel av icke-biogent
ursprung ska vara minst 5,5 procent (varav den sistndmnda ska utgdra minst 1
procent),

» andelen biodrivmedel fran foder och livsmedelsgrodor ska vara max 7 procent,

e Dbiodrivimedel fran rdvaror som listas i annex IX, del B, maximalt far utgora 1,7
procent

* inga biodrivmedel fran rdvaror som bedoms ha stor risk for indirekt fordndring av
markanvéndning far rdknas som fornybara

Malalternativet om procentuell utslippsminskning ar 14,5 procent minskad
utsldppsintensitet jimfort med en fossil motsvarighet pa 94 g CO2e/MJ. Vid
berdkningen av utsldppsintensitet multipliceras icke fornybara energiméngder med
utsldppsfaktorn 94 g CO2e/MJ och energimangden fornybara drivmedel med dess
faktiska vaxthusgasutslapp berdknat i livscykelperspektiv. Fornybar el till transporter
ska antas ha utslappsminskningen 183 g CO2e/MJ, vilket innebér att den ger ett stort
bidrag till utsldppsminskningsmalet. Hur stor andel av elen som riknas som fornybar
beror pé det aktuella landets genomsnittliga elproduktionsmix under de senaste tva
aren.

Malalternativet om andel fornybar energi berdknas pa samma sétt som i befintligt
direktiv, vilket innebér att energimingden fran biodrivmedel fran vissa ravaror samt
fornybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung far riknas dubbelt. Fornybar el till
vagtransporter far riknas fyra ganger, till jirnvagstransporter 1,5 ganger. Dessutom
ska fornybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung raknas 1,5 ganger nér de
anvénds till sjofart och flyg.
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8 Vagfordon och
energieffektivitet i
transportsektorn

Det nationella mdlet om att utslippen frdn transportsektorn ska minska med minst 70
procent till 2030 jamfort med 2010 kan nds med flera olika dtgdrder;
energieffektivare fordon, fler eldrivna fordon, en hégre andel biodrivmedel i
transporterna samt ett mer transporteffektivt samhdlle. Totalt fanns det knappt 5
miljoner personbilar i trafik i Sverige under 2024. Nyregistreringarna minskade med
knappt 7procent under 2024 jamfort med 2023 och ligger pa den ligsta nivdn sedan
2009. Under 2024 utgjorde andelen laddbara bilar 57 procent av nyregistreringarna.

Nyregistreringar av personbilar
minskade under 2024

Under 2024 minskade antalet nyregistreringar av personbilar jaimfort med 2023, och
nu ligger pé den lagsta nivan sedan 2009. Nyregistreringar 2024 var strax under

280 000 bilar och med hénsyn tagen till avregistrering och avstéllning betyder det att
antalet bilar i trafik minskade for andra aret i rad, se Figur 25.
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Figur 25. Personbilar nyregistrerade, avstallda, avregistrerade och antal i trafik, 2003—
2024, antal bilar.

Kélla: Fordon 2023, Trafikanalys.
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Bilinnehavet per capita fortsatte att minska och l4g 2024 pa 0,47 bil per person, se
Figur 26
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Figur 26. Antal personbilar i bilparken totalt och per capita, 2003—2024.
Killa: Fordon 2024, Trafikanalys. Befolkningsstatistik, SCB.

Laddhybrider och bensinbilar sticker ut
bland nyregistreringar

Under 2024 minskade nyregistreringarna av bilar totalt jimfort med 2023. Endast
bensinbilar och laddhybrider visade en 6kning, med 3,3 procent respektive 2,6
procent. Nyregistreringarna av icke-konventionella personbilar, som inkluderar
elbilar, elhybrider, laddhybrider, etanolbilar och gasbilar, minskade for forsta gangen
sedan 2013 och utgjorde 68 procent av de totala nyregistreringarna. Den minskningen
kan forklaras av de ovanligt hdga nivderna av nyregistreringar under 2022 och 2023
av klimatbonusbilar som bestilldes innan bonusen gick ut i november 2022.
Kategorin icke-konventionella personbilar innefattar elbilar, elhybrider, laddhybrider,
etanolbilar och gasbilar. Se Figur 27 samt forklaring av olika elfordon i faktarutan.
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Figur 27. Andel icke-konventionella personbilar av nyregistreringar, 2003—2024, procent.
Kailla: Fordon 2024, Trafikanalys.

Elfordon

Elbilar — bilar som enbart drivs av el och laddar sina batterier fran elnitet. Bussar och
lastbilar benamns som helelektriska fordon. Den engelska motsvarigheten ar Battery
Electric Vehicles (BEV).

Laddhybrider — fordon som kan ladda sina batterier fran elnédtet men som ocksa har ett
annat brénsle till exempel bensin eller diesel. Kallas ocksa for plug-in-hybrider (pa
engelska Plug-in Hybrid Electric Vehicles, PHEV).

Elhybrider — drivs framst av en forbranningsmotor samt av en elmotor med ett batteri
som laddas med bromsenergi. Hybridfordon &r inte laddbara fran elndtet. P4 engelska
Hybrid Electric Vehicles, HEV.

Sett till det totala bestdndet av personbilar i trafik &r el- och laddhybrider det
vanligaste enskilda alternativet till bensin- och dieselbilar, se Figur 28.

65



100% T -
_-Illlllllllllllll

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
588888 SRR EELERERREE:

~ o0 O

c O O L = o~

O 0O 0O 0O 0 0000000000000 0o 0 o o o
NN NN NN NN NN NN NN N NN

202

NN NN NN

W Bensin (ink. elhybrid) Diesel ™ Etanol ™MEl-och laddfordon Gas

Figur 28. Bilar i trafik uppdelat pa drivmedelskategori, 2003—-2024, procent.
Kailla: Fordon 2024, Trafikanalys.

Intresset for olika typer av laddbara fordon (elbilar och laddhybrider) fortsétter vara
betydande. Elbilar fortsétter vara hdgst bland nyregistreringar. Mer &n var tredje bil
som nyregistreras dr en elbil. Laddbara bilar utgér mer an hilften av alla
nyregistreringar och néstan 14 procent av fordonsflottan ar 2024.

Elbussar fortsatter driver pa
omstallningen till fornybart

Antal bussar som drivs pa el i Sverige 6kade for trettonde r i rad och uppgick till
knappt 1 500 ar 2024. Trots kningen av elbussar minskade det totala antalet bussar i
Sverige under 2024 for forsta gangen sedan covid-19-pandemin. Storsta minskningen
var bland bussar som anvénder diesel och gas, se Figur 29. Den minskningen i
bussflottan beror pa att antalet nyregistreringar var betydligt l4gre &n vanligt samtidigt
som avstéllningar 6kade jamfort med 2023.
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Figur 29. Antal bussar i trafik uppdelat pa drivlina, 2003—2024, antal.
Kailla: Fordon 2024, Trafikanalys.

Anm: Ovrigt-posten avser bussar som gar pa motorgas eller gengas. Fran 2004 6kade kategorin
Gas betydligt dd en storre del av det som tidigare definierades som motorgas eller gengas antogs
vara fordonsgas istillet.

Antalet gasbussar fortsitter minskar i Sverige. Gasbussar dr nu pé sin légsta niva
sedan 2016.

Med teknikutveckling och stéd fran Elbusspremium (se faktaruta i slutet av kapitlet)
har antalet bussar med eldrift 6kat. Bussar som enbart kors pa el 6kade med 25
procent under 2023 och uppgick till 8,4 procent av den totala bussparken 2023.

Okad energieffektivitet bland
personbilar

Energianviandningen per korstricka i personbilsflottan dr idag betydligt lagre dn for
20 ar sedan, se

67



100

Ethanol
90
T — ——Bensin
80 / :‘J“\
20 —_ '“*»’:.:‘_:_\'\__ ——Diesel
e
E 60 Gas
o
=50 S
= Laddhybrid (diesel/el)
=40
=~ n
30 ——Laddhybrid (petrol/el)
20 ——El
10 Genomnsitt av flottan
0 T T T T T T T T T

2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022

Figur 30.
100 Ethanol
90
30 7- \ ——Bensin
g
70 ~ S\ ——Diesel
£
=60 Gas
]
50 S
"E‘“ Laddhybrid (diesel/el)
E 40
30 ——Laddhybrid (petrol/el)
20 —El
10 Genomnsitt av flottan
0 T T T T T T T T T

2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022

Figur 30. Energianvandningen per korstracka for personbilar i trafik, 2003—2024,
kWh/100 km.
Killa: STAdmrep 2024, Trafikverket.

Anm: Energianvindningen per korstricka som redovisas for laddhybrider berdknas utifran
antagandet att 53 procent av deras korda kilometer sker med el.

Minskningen av den genomsnittliga energianvéndningen per korstricka under de
senaste aren har framst berott pa 6kningen av laddbara fordon i fordonsparken.
Utslappskraven for nytillverkade bilar har blivit striktare under tidsperioden och en
energieffektiv bil ar attraktivare for konsumenten fran ett ekonomiskt perspektiv. EU-
forordningen om hogsta tillatna utsldpp har skérpts bade for personbilar, ldtta lastbilar
och tunga fordon, se faktaruta. Den genomsnittliga energianvéndningen per
korstracka kan samtidigt variera da 6kad nyregistrering av storre och tyngre
bilmodeller drar upp snittforbrukningen, och vice versa.
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Bonus—malus

Fran den 1 juli 2018 tradde ett bonus-malus-system i kraft vid nybilskop av latta
fordon, men regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2023 att klimatbonusen
ska avvecklas. For att ta hinsyn till de 1dnga leveranstiderna, blir det en relativt lang
overgangstid under vilken ansékan om utbetalning kan goras. Den 1 april 2024
upphérde forordningen om klimatbonusbilar att gilla. Malus-systemet innebér att nya
latta bilar, latta bussar och litta lastbilar med hoga utslapp av koldioxid belastas med
en hogre fordonsskatt under de tre forsta aren efter att fordonet blir skattepliktigt for
forsta gangen. Malusen tas ut fran 95 gram koldioxid per kilometer och 6kar med
okande utslapp. For fordon som kan drivas med etanol eller annan gas én gasol tas
ingen malus ut.

EU-forordning om koldioxidutslipp frin nya fordon

Under 2023 pagick forhandlingar kring koldioxidutsléapp inom ramen for Fit for 55”.
Europaradet antog nya mél med 55 procent koldioxidsutsldppsminskning for
personbilar och 50 procent for latta lastbilar fran 2030 till 2034 jamfort med 2021 ars
nivéer. Fran 2035 ska utsldppsminskningen for nya personbilar och latta lastbilar vara
100 procent. I forordningen gors en hanvisning till e-brianslen, och kommissionen ska
lagga fram ett forslag om registrering av fordon som uteslutande drivs med
koldioxidneutrala brinslen efter 2035.7°

I februari 2024 naddde radet och Europaparlamentet en prelimindr 6verenskommelse
om att minska koldioxidutslappen fran lastbilar, bussar och sldpvagnar. I den
preliminéra 6verenskommelsen anges att jamfort med 2019 érs nivéer kommer nya
tunga fordon (med vissa undantag) att ha minskningsmal for 2025 (15 procent), 2030
(45 procent), 2035 (65 procent) och 2040 (90 procent). Dessutom finns det ett mal om
100 procent nollutslapp for stadsbussar senast 2035, samtidigt som ett delmél om 90
procent for denna kategori faststélls for 2030.76

Klimatpremie

Energimyndigheten har i uppdrag av regeringen att betala ut en premie for vissa
elbussar (Elbusspremien), latta ellastbilar, vissa tunga lastbilar samt
miljoarbetsmaskiner. Syftet med klimatpremien dr att frimja introduktionen av vissa
miljofordon pa marknaden, minska utsléappen av véxthusgaser och pa sa satt bidra till
minskat buller och ett bttre klimat.””

Premiens storlek berdknas utifran olika parametrar sasom fordonstyp, den
stodberéttigande kostnaden (skillnaden till ndrmast jamforbara fordon) samt vem
stodmottagaren é&r:

»  Elbussar kan erhalla upp till 20 procent av inkdpspriset, dock hogst 30—-100
procent av den stodberattigande kostnaden.

»  Latta ellastbilar kan erhalla upp till 40 000 kronor (30 000 kronor frén och med 1
juli 2025) per ellastbil, dock hogst 30 procent av den stodberéttigande kostnaden.
Fran och med den 1 oktober 2025 upph6r méjligheten att ansoka om stod for latta
ellastbilar.

5 Europeiska kommisionen, ‘Fit for 55: Council adopts regulation on CO2 emissions for new cars
and vans - Consilium (europa.eu) (hamtad 2024-03-20)

76 Euripeiska kommisionen, Heavy-duty vehicles: Council and Parliament reach a deal to lower
CO2 emissions from trucks, buses and trailers - Consilium (europa.cu) (hdmtad 2024-03-20)

7 Energimyndigheten, Klimatpremie, https://www.energimyndigheten.se/klimat--
miljo/transporter/transporteffektivt-samhalle/klimatpremie/ (hdmtad 2025-04-10)
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Utslappfria tunga lastbilar kan erhalla upp till 25 procent av inkdpspriset, dock
hogst 30—60 procent av den stodberéttigande kostnaden.

Rena tunga lastbilar kan erhélla upp till 20 procent av inkdpspriset, dock hogst
20-50 procent av den stodberattigande kostnaden.

Fordonsgaslastbilar kan erhélla upp till 20 procent av inkdpspriset, dock hogst 40
procent av den stodberéttigande kostnaden.

Miljoarbetsmaskiner kan erhélla upp till 20 procent av inkopspriset, dock hogst
40-50 procent av den stodberattigande kostnaden.
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9 Energi- och el-
intensitet I industrin

Den svenska tillverkningsindustrin som helhet har minskat sin energiintensitet
(energianvindning per forddlingsvirde) mellan 2000 och 2023.
Tillverkningsindustrin inom EU-27 som helhet har ocksd minskat sin energiintensitet
under samma tidsperiod men i mindre utstrdckning sett till absoluta tal jamfort med
Sverige. Elintensiteten (elanvindningen per forddlingsvirde) for hela
tillverkningsindustrin f6ljer under samma tidsperiod ungefdr samma monster som
energiintensiteten for bade Sverige och EU.

Energi- och elintensitet definieras i den hér rapporten som energi- respektive
elanvindning per foridlingsvirde.’® Detta matt kan anvindas for att folja energi- och
eleffektivisering inom industrin. Kapitlet visar ocksé industrins del av
energiintensitetsmalet, se mer i kapitel Energiintensitet. En minskning i energi- eller
elintensitet indikerar en 6kad energieffektivisering, eftersom mindre energi har
anvants i forhallande till foradlingsvardet.

Nér denna rapport skrivs finns endast ndgra medlemslanders foradlingsvarden fran
Eurostat for 2023 for hela tillverkningsindustrin varfor energiintensitet pa branschniva
endast i vissa fall kan tas fram till och med 2023. Grafer i detta avsnitt visar data fran
och med 2010 medan hela tidsserien med start 2000 kan utlésas i Energiindikatorer i

siffror.

Klassificering av industribranscher (SNI 2007)

Tillverkningsindustrin omfattar SNI 10-33, dvs. hela industrin exklusive
gruvnéringen. Livsmedelsindustrin omfattar SNI 10—12, skogsindustrin SNI 16—18
och jérn-, stal- och metallverk SNI 24. Tillverkningsindustrin omfattar alltsé fler
branscher &dn de som beskrivs i det hir avsnittet.

Energiintensiteten i Sverige har minskat
mer an i EU

Mellan 2019 och 2020 har ett tidsseriebrott skett (som kan ldsas mer om i slutet av
kapitlet) rorande energistatistiken for industrins energianvindning som ligger till
grund for indikatorn energiintensitet inom Sverige. Foljden av tidsseriebrottet &r att
energianvandning och energiintensitet for Sveriges industri fore och efter 2019 bor
jamforas varsamt. Det ska noteras att inget tidsseriebrott gjorts for industrins
elintensitet.

Sedan 2000 har tillverkningsindustrins energiintensitet i Sverige minskat med 42
procent, detta dr en f6ljd av bade minskad energianvindning och dkat

8 Foradlingsvirdet visar, forenklat sett, en branschs produktionsvirde minus virdet av dess
insatsforbrukning fér denna produktion, dvs. det vdrde branschen tillfor genom sin verksamhet.
Foradlingsvardet anviands vid berdkningar av BNP.
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forddlingsvirde, se Tabell 3. Ar 2023 dkade energiintensiteten med sex procent

jamfort med foregéende ar.

Tabell 3 Procentuella férandringar for energiintensitet och underliggande variabler for
Sveriges och EU:s tillverkningsindustrier 2023 jamfért med 2022 och 2000.

Tillverkningsindustri

Sverige

Energiintensitet
Energianvandning

Foradlingsvarde

EU

Energiintensitet
Energianvandning

Foradlingsvarde

Forandring ar 2023 jmf. Ar
2000 [%]

-42

-22

37

Forandring ar 2023 jmf. Ar
2000 [%]

43

-23

40

Forandring ar 2023 jmf. Ar
2022 [%]

Forandring ar 2023 jmf. Ar
2022 [%]

-10

Tabeller uppdelat pa branscher till och med 2022 uppdateras inte ldngre och for

livsmedelsindustrin har energiintensiteten i Sverige minskat med 35 procent sedan ar

2000 se Tabell 4. Detta beror primért pa att energianvandningen minskat kraftigt. [

jamforelse minskar EU:s livsmedelsindustri med 18 procent under samma period,

vilket fraimst beror pé ett 6kat forddlingsvérde. Sveriges livsmedelsindustri har

generellt haft en lagre energiintensitet jamfort med EU, se Figur 32 .

Tabell 4 Procentuella férandringar for energiintensitet och underliggande variabler for
Sveriges och EU:s livsmedelsindustrier 2023 jamfért med 2022 och 2000.

Livsmedelsindustri

Sverige

Energiintensitet
Energianvandning

Foradlingsvarde

EU

Energiintensitet
Energianvdndning

Foradlingsvarde

Forandring ar 2023 jmf. ar
2000 [%]

-35

-23

387

Forandring ar 2023 jmf. ar
2000 [%]

-18

-3

3816

Forandring ar 2023 jmf. ar
2022 [%]

-8

-10

-7

Forandring ar 2023 jmf. ar
2022 [%]

17

-5

-16

72



Inom Sveriges skogsindustri har energiintensiteten minskat med 38 procent sedan &r
2000, se Tabell 5. Det beror primért pa en minskad energianvandning. I jimforelse ser
branschen pa EU-nivd en motsvarande minskning av energiintensiteten med tjugosex
procent, &ven hér pa grund av en ldgre energianvindning. Energiintensiteten inom
svensk skogsindustri 4r mer 4n dubbelt s& hog jaimfort med EU, se Figur 32. En
forklaring till skillnaden &r att den svenska skogsindustrin oftare utgér fran oforadlad
skogsravara, medan réavaran i 6vriga Europa oftare utgors av returpapper, detta
paverkar dven elintensiteten vilket ses i Figur 31.
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Figur 31. Skogsindustrins elintensitet i Sverige respektive EU-27, 2010-2022, kWh/euro i
2010 ars prisniva.

Kalla: Eurostat. Underliggande data for berdkning av elintensitet pa alla branschnivaer finns inte i
Eurostats statistik for ar 2023. Denna statistik tas endast fram for 2023 som det finns siffror.

Anm: Overgang till EU-27 (EU exklusive Storbritannien) frdn Energiindikatorer 2021.

Fordndringen géller for hela tidsserien.

Tabell 5 Procentuella férandringar for energiintensitet och underliggande variabler for
Sveriges och EU:s skogsindustrier 2022 jamfért med 2021 och 2000.

Skogsindustrin

Sverige Forandring ar 2022 jmf. ar Forandring ar 2022 jmf. ar
2000 [%] 2021 [%]

Energiintensitet -38 -2
Energianvdndning -3 0
Foradlingsvarde 58 9
EU Forandring ar 2022 jmf. ar Forandring ar 2022 jmf. ar
2000 [%] 2021 [%]

Energiintensitet -26 -20
Energianvandning -7 -5
29 12

Foradlingsvarde

For jdrn-, stal- och metallverk har energiintensiteten 6kat sedan 2000 med 22 procent
i Sverige, se Tabell 6 Det beror framst pa att forddlingsvérdet minskat, &ven om
energianvandningen ocksa minskat. P& EU-niva har branschen dock sett en
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minskande energiintensitet sedan 2000. For 2021 har branschen bade i Sverige och
EU framfor allt sett ett minskat foradlingsvarde vilket paverkar bade energi- och
elintensitet, se

Figur 32. Tillverkningsindustrins energiintensitet samt utvalda delbranscher i Sverige
respektive EU-27,2010-2023, kWh/euro i 2010 ars prisniva.

Kailla: Eurostat. Energiintensitet pa branschnivd dr dnnu inte sammanstélld i Eurostats statistik for
ar 2022. Denna statistik tas endast fram for 2021.

Anm: Overgéng till EU-27 (EU exklusive Storbritannien) frin Energiindikatorer 2021.
Fordndringen géller for hela tidsserien.
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Figur 32. Tillverkningsindustrins energiintensitet samt utvalda delbranscher i Sverige
respektive EU-27, 2010-2023, kWh/euro i 2010 ars prisniva.

Kalla: Eurostat. Energiintensitet pa branschniva dr dnnu inte sammanstélld i Eurostats statistik for
ar 2022. Denna statistik tas endast fram for 2021.

Anm: Overgang till EU-27 (EU exklusive Storbritannien) fran Energiindikatorer 2021.
Fordandringen géller for hela tidsserien.
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och Figur 33. Energiintensiteten inom jarn-, stal- och metallverk har historiskt varit
generellt lagre i Sverige dn 1 EU.

En forklaring till skillnaden i energiintensitet mellan Sverige och EU kan vara att
Sverige tillverkar hdgkvalitativt stal i storre utstrackning. Det innebér ett hogre
foradlingsvérde per ton och ddrmed en ldgre energiintensitet. Eftersom EU:s
energiintensitet sedan 2010 har minskat snabbare &n Sveriges har skillnaden dock

minskat.

Tabell 6 Procentuella férandringar for energiintensitet och underliggande variabler for
Sveriges och EU:s jarn-, stal- och metallverk 2022 jamfért med 2021 och 2000.
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Sverige Forandring ar 2022 jmf. ar Forandring ar 2022 jmf. ar
2000 [%] 2021 [%]
Energiintensitet -22 -1
Energianvdndning -18 08
Foradlingsvarde 58-2 6
EU Forandring ar 2022 jmf. ar Forandring ar 2022 jmf. ar
2000 [%] 2021 [%]
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Figur 32. Tillverkningsindustrins energiintensitet samt utvalda delbranscher i Sverige
respektive EU-27, 2010-2023, kWh/euro i 2010 ars prisniva.

Kalla: Eurostat. Energiintensitet pa branschniva dr dnnu inte sammanstélld i Eurostats statistik for
ar 2022. Denna statistik tas endast fram for 2021.

Anm: Overgéang till EU-27 (EU exklusive Storbritannien) fran Energiindikatorer 2021.
Fordndringen géller for hela tidsserien.
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Elintensiteten foljer samma monster
som energiintensiteten

Tillverkningsindustrins elintensitet har utvecklats pa ungefiar samma sétt som
energiintensiteten, bade dver tid och mellan Sverige och EU, se Figur 33.

Tillverkningsindustrins elintensitet &r hogre i Sverige 4n i EU men minskar snabbare.
Skillnaden i elintensitet mellan Sverige och EU kan liksom for energiintensiteten
delvis forklaras av skillnader i vilka varor som produceras, ravaror och
produktionsteknik. Att EU inte lingre omfattar Storbritannien péverkar d&ven EU:s
elintensitet, se faktaruta i slutet av kapitlet.
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Figur 33. Tillverkningsindustrins elintensitet samt utvalda delbranscher i Sverige
respektive EU-27, 2010-2023, kWh/euro i 2010 ars prisniva.

Killa: Eurostat. Underliggande data for berdkning av elintensitet pa branschniva finns inte i
Eurostats statistik for ar 2022. Denna statistik tas endast fram for 2021.

Anm: Overgang till EU-27 (EU exklusive Storbritannien) fran Energiindikatorer 2021.
Fordndringen géller for hela tidsserien.

Energi- och elintensitet varierar mellan
olika branscher

Energi- och elintensitet varierar stort mellan olika branscher i Sverige eftersom
tillverkningsprocesserna kriaver olika mycket energi och anvinder olika energikéllor.
Ar 2023 var energiintensiteten i Sverige drygt 1,15 kWh/euro for livsmedelsindustrin,
For 2022 var energiintensiteten cirka 7,78 kWh/euro for skogsindustrin och 4,24
euro/kWh for jarn-, stal- och metallverk.

Ar 2023 var elintensiteten i Sverige 0,56 kWh/euro for livsmedelsindustrin. Fér 2022
1,83 kWh/euro for skogsindustrin och 1,85 kWh/euro for jarn-, stal- och metallverk.
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Energiintensitetens utveckling paverkas
av flera faktorer

Energiintensitetens utveckling paverkas av fler faktorer dn energieffektivisering.
Energiintensiteten inom en industribransch kan till exempel minska om delbranscher
med lag energianviandning expanderar mer dn delbranscher med hog
energianvandning. Fordndringar i tillverkningsprocesser och bréinsleval kan ocksa
paverka, liksom fordndringar i kapacitetsutnyttjande m.m. Ett exempel pa en
forandring som kan paverka energiintensiteten &r om produktion av pappersmassa
gjord pa returpapper okar samtidigt som mer energikrdvande pappersmassa baserad
pa trardvara minskar.

Vid jamforelser mellan Sverige och EU bdr fokus vara pa trender snarare &n pa nivéer
eftersom révaror och tillverkningsprocesser skiljer sig 4t mellan Sverige och EU.
Sveriges skogsindustri &r till exempel mer energi- och elintensiv &n EU:s pé grund av
att en hogre andel oforddlad skogsravara anvénds.

Forindring pa grund av Brexit

Storbritannien ldmnade EU ar 2020. Fran och med rapporten Energiindikatorer 2021
anvands darfor EU-27, d.v.s. statistik for EU exklusive Storbritannien. Det innebér att
tidsserien for EU é&r reviderad. Forédndringarna syns framfor allt for jarn-, stal- och
metallverk i borjan av tidsperioden. En forklaring till det ar att Storbritannien har en
stor jérn- och stalindustri. Ar 2019 stod Storbritannien for 5 procent av EU:s
rastélsproduktion och hade en betydligt hogre andel masugnsproduktion &n EU-28.
Masugnsproduktion kraver mer energi an stalproduktion i ljusbagsugn.
Storbritanniens rastalsproduktion var ocksé hogre 2000 dn 2019. Som jamforelse stod
Sverige 2020 for 3 procent av EU:s rastalsproduktion.”*®

Tidsseriebrottet 2020 for energiintensitet

Fram till och med 2019 har statistikprodukten Kvartalsvis Brénslestatistik delvis legat
till grund for de data som indikatorn industrins energiintensitet beréknas fran. Fran
och med 2020 kommer i stéllet statistikprodukten Industrins energianvéndning att
anvéandas. Darfor bor jamforelser mellan aren fore och efter tidsseriebrottet undvikas.

Statistikprodukten Kvartalsvis Branslestatistik &r for industrin en urvalsundersokning
som samlar in data fran industriféretag inom SNI 05-33 som tidigare redovisat en
forbrukning Gver en viss niva. Industrins Energianvéndning &r en totalundersokning
som samlar in data fran samtliga arbetsstédllen inom SNI 05-33 med tio eller fler
anstéllda.

" Crude steel production in EU-27 2021 | Statista
8 Produktion - Jernkontoret
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https://www.statista.com/statistics/550693/crude-steel-production-european-union/
https://www.jernkontoret.se/sv/stalindustrin/branschfakta-och-statistik/produktion/

10 Energianvandning i
byggnader

Under perioden 1995-2023 har uppvdrmning av byggnader och varmvatten med
vdarmepumpar blivit allt vanligare. Samtidigt har oljepannor blivit allt mindre vanliga

for uppvdrmning av byggnader och varmvatten.

Den temperaturkorrigerade energianvindningen for uppvdarmning och varmvatten
per kvadratmeter for bostdder och lokaler har minskat med 35 procent mellan 1995
och 20238 Minskningen beror till stor del pd en 6kning av virmepumpar och att
oljepannor blivit mindre vanliga men dven pd energieffektiviserande dtgdrder.
Andelen direkt anvindning av fossila brdnslen har minskat fran 20 procent till under
en procent under perioden 1995-2023. Hushdlls-, fastighets- och verksamhetsel, som
inte anvdinds for uppvdrmning, har minskat med 12 procent for smdahus och minskat
med 23 procent for flerbostadshus 2023 jamfort med 1995. For lokaler har dock en
6kning skett med 22 procent. Den faktiska energianvindningen per person minskar
for boende i bade smahus och flerbostadshus under perioden 2012—2023, men den
pdverkas mycket av utomhustemperatur.

Energi for uppvarmning och varmvatten
har minskat Over tid for alla
byggnadstyper

Den temperaturkorrigerade energianvindningen for uppvarmning och varmvatten per
kvadratmeter har minskat for alla byggnadstyper jamfort med 1995.
Energianviandningen per kvadratmeter har sedan 2005 varit l1agst for smahus.
Flerbostadshus har sedan 1995 haft hogst energianvindning per kvadratmeter, se Figur
34.

81 Statistiken for &r 2023 baseras pé en framskrivning &r 2022 med hjilp av temperaturkorrigering
och fordndringar i bestandet av byggnader.
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Figur 34. Temperaturkorrigerad energianvandning, uppvarmning och varmvatten per
kvadratmeter i bostader och lokaler, 1995-2023, kWh/m2.

Kailla: Energimyndigheten, Energianvdndning i sméhus, flerbostadshus och lokaler.

Anm. Viss osdkerhet finns i statistik och i metod for temperaturkorrigering av energianvandning
for uppvarmning da relativt varma (2014) och kalla (2010) ar ger ett avvikande utfall.

Den totala temperaturkorrigerade energianvindningen for uppvarmning och
varmvatten per kvadratmeter for bostéder och lokaler har minskat med 35 procent
mellan 1995 och 2023. Minskningen har skett i samtliga byggnadskategorier under
perioden: -42 procent for smahus, -28 procent for flerbostadshus samt -31 procent for
lokaler. De hga elpriserna under andra halvaret 2022 var sannolikt en bidragande
orsak till att energianviindningen sjonk under 2022. Okningen i energianvindning for
uppvéarmning under 2023 for lokaler kan forklaras av lagre priser 4n 2022.

Det finns atminstone tre anledningar till att den temperaturkorrigerade
energianvandningen per kvadratmeter for uppvarmning minskat éver tid:

o Installation av virmepumpar
o Konvertering fran olja till el och fjarrvirme
o  Energieffektivisering

I den officiella energistatistiken inkluderas inte den upptagna virmen fran
omgivningen som virmepumparna tillfér. Om man inkluderar den upptagna virmen
sa blir energianvandningen 24 kWh hogre per kvadratmeter. Fran 2002 fram till ar
2022 har antalet virmepumpar 6kat kraftigt, fran 226 000 till 1,72 miljoner®2. Storst
har 6kningen i sméhus varit, dar &ver 65 procent av alla sméhus idag har en
virmepump installerad®®. I Figur 35 redovisas dels den energi f6r uppvirmning av

82 Energimyndigheten: Energistatistik for smahus flerbostadshus och lokaler 2002 och 2022.
8 Energimyndigheten Energistatistik fér smahus 2022.
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sméhus, flerbostadshus och lokaler som &terfinns i den officiella energistatistiken,
dels en uppskattning av den virmeenergi som tas upp av virmepumpar.
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Figur 35. Temperaturkorrigerad energianvandning, uppvarmning av smahus,
flerbostadshus och lokaler inklusive uppskattad upptagen energi frdn omgivningen,
1995-2023, kWh/m2.

Kailla: Energimyndigheten, Energianvdndning i sméhus, flerbostadshus och lokaler.

I officiell statistik 6ver energianvandningen i bostéder och lokaler ingér bara de
forluster som uppstar i byggnadens eget energisystem. De forluster som uppstar vid
produktion och distribution av el och fjarrvirme ingér inte. Nér ett hushall exempelvis
byter fran oljeuppvarmning till fjarrvirme minskar dirmed energianvandningen i
bostider och lokaler i statistiska redovisningar, medan energianvéndningen for
fjarrvirmeproduktionen 6kar. Detta givet att byggnadens virmebehov fortfarande &r
detsamma.

De stigande energipriserna under storre delen av 2000-talet har troligen varit en
bidragande orsak till att ménga hushall vidtagit atgarder for att effektivisera
energianvindningen. Atgéirder som exempelvis tilliggsisolering och byte av fonster
minskar energibehovet i byggnaderna. Aven hardare krav pa ligre energianvindning
for nybyggda hus ledde till en minskad genomsnittlig anvéndning.

Elanvandningen i bostader ar stabil

Sett 6ver en langre period har anvindningen av el som inte gar till uppvéarmning eller
varmvatten varit relativt stabil for flerbostadshus och smahus®*. Figur 36 visar
hushallsel i flerbostadshus och sméahus liksom fastighetsel och verksamhetsel i
flerbostadshus och lokaler.

8 Det kan exempelvis vara elférbrukning fran hushallsapparater, belysning, elektronik med mera.
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Figur 36. Elanvandning per kvadratmeter, ej fér uppvarmning och varmvatten,
1995-2023, kWh/m2.

Killor: Energistatistik for smahus, flerbostadshus och lokaler; SCB statistikdatabasen,
Elanvdndningen i Sverige.

Utvecklingen av anvéndningen av hushalls-, fastighets- och verksamhetsel, som inte
anvands for uppvarmning, har varierat under perioden 1995-2023. Fér sméahus har
anvandningen minskat med 12 procent 2023 jamf6rt med 1995 och adven for
flerbostadshus har en minskning skett med 23 procent. For lokaler har anvandningen
dock 6kat med 22 procent 2023 jamfort med 1995. Anvéandning av hushalls-,
fastighets- och verksamhetsel paverkas av tva motsatta trender som verkar ta ut
varandra. Den forsta ir att utvecklingen, med stéd av ekodesigndirektivet®, gar mot
hardare krav pa mer energieffektiva installationer och apparater. Den andra &r att
innehavet av apparater och installationer som kriver el dkar. For hushall géller det
speciellt hemelektronik som tv, datorer och kringutrustning. For lokaler och
flerbostadshus dr det 6kad varmeétervinning, béttre ventilation, fler belysningspunkter
och apparater. Den avvikande elanvéndningen som ses for lokaler i Figur 36 mellan
2004 och 2013 beror pa skillnader i metodiken att berékna lokalernas area. De hojda
elpriserna under 2022 har sannolikt haft betydelse for den lagre anvéndningen i
sméhus under 2022 och 2023.

Den direkta anvandningen av fossila
branslen for uppvarmning har minskat

Fel! Hittar inte referenskiilla.Figur 37 visar att den direkta energianvindningen av
fossila bréanslen for samtliga fastighetstyper har minskat fran 20 procent 1995 till
under en procent 2023. Andelen lag mellan 2013 och 2020 omkring 2 procent, men

85 Ekodesigndirektivet (2009/125/EG) stiller krav pa hur stor energianvindningen for olika
produktgrupper fér vara.
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2021 sjonk den till cirka 1 procent. Med direkt energianvéindning menas fossila
bréanslen som forbranns lokalt i byggnader och inte fossila brianslen som eldas i
exempelvis fjarrvirmeverk for produktion av fjarrvirme.
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Figur 37. Andel direkt anvandning av fossila branslen av total energianvandning for

uppvarmning i bostader och lokaler, 1995-2023, procent.

Kallor: Energimyndigheten, Energistatistik for sméahus, flerbostadshus och lokaler; SCB
statistikdatabasen, Elanvandningen i Sverige.

Orsaker till att anvéindningen av fossila branslen har minskat under 2000-talet ar ett
tidvis hogt oljepris, hdga energi- och koldioxidskatter, konverteringsbidrag fran
oljeeldning samt teknikutveckling av konkurrerande uppvarmningsalternativ. Det har
inneburit att kostnaden har blivit sd hog, jamfort med andra uppvarmningssitt, att det
inte langre ar l6nsamt att elda med olja for uppvarmning.

Energianvandningen per kvadratmeter
har minskat sedan 1995

Mellan 1995 och 2023 minskade den totala temperaturkorrigerade
energianviandningen per kvadratmeter i bostider och lokaler med cirka 26 procent
enligt Index 95 som ir ett matt pd hur varje ars totala energianvandning per
kvadratmeter forhéller sig till energianvéindningen 1995, se Figur 38. Den
temperaturkorrigerade anvindningen 1995 1ag p& 230 kWh/m? och 2023 14g den pa
170 kWh/m?,
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Figur 38. Index Over total temperaturkorrigerad energianvandning (uppvarmning,
varmvatten och el) per kvadratmeter, bostader och lokaler med 1995 som basar, 1995—
2023, kWh/m2.

Kailla: Energimyndigheten, Energistatistik i smahus, flerbostadshus och lokaler; SCB
statistikdatabasen, Elanviandningen i Sverige.

Anm. Viss osédkerhet finns i statistik och i metod fér temperaturkorrigering av energianvindning
for uppvarmning da relativt varma (2014) och kalla (2010) &r ger ett avvikande utfall.

Energi- och elanvandning per person
minskar

Den 6vergripande trenden ér att energianvandningen per person minskar fér boende
bade i sméhus och flerbostadshus. Det storsta minskningen syns for el som inte
anvénds till virme eller varmvatten i flerbostadshus, elanvéndningen har dar minskat
med ungefar 58 procent mellan 2012 och 2023, vilket delvis skulle kunna forklaras av
overgangen till LED-belysning och effektivare hushallsapparater. 2021 var ett
jamforelsevis kallt ar, vilket bidrar till att vardet for 2021 avviker fran den
overliggande trenden, se Figur 39. Det kan vara sé att det finns tvé olika faktorer som
paverkar elanviandningen exklusive elvirme i smahus at olika hall. En faktor att allt
fler elbilar ska laddas, vilket ger en dkad elanvidndningen per person for sméahus. Pa
motsatt sdtt minskar den andra faktorn, elpriset, elanvindningen. Att ett hogre elpris
kan minska elanvéndning for boende i smahus blev tydligt under andra halvaret av
2022.
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Figur 39. Total energianvandning och elanvandning exklusive elvarme, per person, i
smahus och flerbostadshus 2012-2023, kWh/person.

Kailla: Energimyndigheten, Energistatistik i smahus, flerbostadshus och lokaler; SCB
statistikdatabasen, Elanviandningen i Sverige.

Direktivet om byggnaders energiprestanda

EU-direktivet om byggnaders energiprestanda, EPBD, stiller krav pa att en nationell
byggnadsrenoveringsplan (NBPR) tas fram till december 2026. Ansvaret ligger hos
Boverket. Planen ska ses som en forutséttning for att na det langsiktiga malet om
klimatneutralitet 2050. Energiklasserna for byggnaderna kommer att harmoniseras
inom EU:s medlemslédnder.

For lokaler kommer mininivaer for energiprestanda (MEPS) att inforas och for
bostadsbestdndet kommer krav om minskning av energianviandningen att stéllas. For
nya byggnader kommer krav stéllas om att de ska vara sa kallade noll-
emissionsbyggnader (Zero Emission Building, ZEB).

Byggnadens roll i energisystemet kommer forstérkas genom att byggnader inte enbart
ses som slutanvédndare av energi utan dven som en aktiv nod i energisystemet.
Exempelvis lyfts solenergi fram som en prioriterad pa plats-produktion av fornybart.
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11 Kraftvarme

Kraftvirmen tillgodosdg 42 procent av efterfragan pa fjdrrvirme under 2023, vilket
dr tre procentenheter mindre jimfort med 2022. Kraftvirmen bidrog samtidigt med
elproduktion motsvarande tio procent av all el som anvdndes i Sverige 2023, vilket
var en procentenhet mindre jamfort med foregdaende ar. Andelen biobrdnsle i
kraftvirmeproduktionen uppgick 2023 till 77 procent.

Utvecklingen pa marknaden

Virme till fjarrvirme produceras antingen i ett kraftvirmeverk dér el och virme
produceras samtidigt eller i ett virmeverk, vilket dr en hetvattenpanna som endast
producerar varme. Om ett industriféretag dger kraftvirmeverket kallas det for
industriell kraftvirme eller industriellt mottryck och i annat fall for ett fristdende
kraftvirmeverk. Majoriteten av dagens produktion av el och varme sker i
fjarrvarmesystemens kraftvirmeverk. Av anvidndarsektorernas totala virmebehov och
efterfrigan pa fjirrvirme®® 2023 stod kraftvirmen®” for 24,7 TWh eller runt 42
procent vilket var en minskning med tre procentenheter jamfort med aret innan. Sett
over langre tid har andelen kraftvirmeproducerad viarme 6kat fran drygt elva procent i
borjan pa 80-talet, vilket framgar av Figur 40.

Under 2023 producerades 13,5 TWh el i kraftvirmeverk, vilket motsvarade tio
procent av den el som anvéndes i Sverige under aret. Siffrorna for 2023 &r i paritet
med hur det sett ut de senaste aren. Den mer ldngsiktiga trenden av elproduktion i
kraftvirmeverk i relation till elanvéindning®® ses i Figur 40. Av den producerade elen i
kraftvirmeverk kom 2023 nagot mindre &n hilften (46 procent eller 6,3 TWh) fran
industriell kraftvarme vilket kan jamforas med 44 procent aret innan (6,7 TWh av
totalt 15,2 TWh).

8 Inklusive distributionsforluster.

8 For en ndrmare beskrivning av kraftviirme se faktaruta i slutet av kapitlet.

8 El anvénds frimst i sektor bostider och service samt industrisektor, men dven i transportsektor,
fjarrvirmesystem, raffinaderier, med mera.
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Figur 40. El- respektive varmeproduktion i kraftvarmeverk i férhallande till landets totala
anvandning av el respektive fiarrvarme, 1983-2023, procent.

Kailla: Energimyndighetens arliga energibalans.
Anm.: Bréinslebaserad varmeproduktion exkluderar industrins egen virmeanvéindning.

Utvecklingen av bade el- och virmeproduktion frén kraftvirme i Sverige paverkas
mycket av elpriserna men #ven priset p& biobrinslen®. Liga elpriser i kombination
med hdga biobrénslepriser minskar incitamenten att investera i
kraftvirmeanldggningar och styr i stillet mot virmeverk med enbart hetvattenpanna
och varmeproduktion. Ett prisférhallande med relativt 1dga elpriser och mycket hoga
biobrénslepriser kan dven medfora att en del kraftvirmeaktorer avstér att anvianda
brénsle for elproduktion for att sdkerstélla att det finns tillrdckligt med brénsle for den
prioriterade fjarrvirmeforsorjningen.®®

Kraftvirmeverk ar ofta lokaliserade néra titorter med storre virmebehov och kan
dérmed vara viktiga for den regionala och lokala energiforsorjningen. I december
2023 levererade Energimyndigheten ett forslag till en fjarrvirme- och
kraftvirmestrategi.®! I rapporten kvantifierades energisystemnyttan av fjarrvirmen
och kraftvirmen genom att modellera och berdkna utfallet av en delvis eller hel
utfasning fram till ar 2050. Enligt resultatet skulle en sddan utfasning leda till en
forsdmrad effektbalans i elsystemet samt en kraftig 6kning i energisystemkostnader.

Stor andel biobranslen

Insatt brénsle for el- och varmeproduktion i kraftvirmeverk lag 2023 pa 57,4 TWh
vilket var 1,8 TWh mindre jamfort med éret innan. Under 2023 stod biobranslen
(inklusive den biogena delen av hushallsavfall) for 77 procent av insatt brinsle, vilket
ar en procentenhet mindre &n aret innan. Den fossila delen av insatt brinsle bestar
mestadels av fossilt avfall vilken uppgick till 9 TWh eller 16 procent av insatt brinsle

8 Som till exempel for skogsflis (stamvedsflis, flis frin grenar och toppar, bark, span, torrflis) och
returtréflis.

* Fjarrvarmeforsdrjningen vanligtvis utgdr huvudaffiren for kraftvirmeaktdrer inom
energisektorn.

! Energimyndigheten (2023), Forslag till en fjdrrvirme- och kraftvirmestrategi — Slutleverans,
Forslag till en strategi for en langsiktigt hallbar utveckling av fjarr- och kraftvirmesektorn, Del 2
av 2, ER 2023:27.
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2023, vilket 4ven det dr néstan pa samma niva som aret innan (9,6 TWh eller 16
procent). Aven anvindningen av kol och koks, naturgas, restgaser fran jirn- och
stalindustrin och eldningsolja var nistan oforandrad 2023 jamfort med 2022,
sammanlagt 3,6 TWh eller sex procent av insatt brinsle. Vilket bransle som anvénts i
kraftvirmeverken for att producera el och virme har férdndrats avsevért dver aren, se
Figur 41.
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Figur 41. Insatt bransle for el- och varmeproduktion i kraftvarmeverk (inkl. elproduktion i
industriell kraftvarme), 1983—-2023, TWh.

Kalla: Energimyndighetens arliga energibalans. .
Anm.: Fram till 2004 inkluderar Biogent brdinsle exkl. avfall aven biogent avfall och Ovriga
brdnslen exkl. fossilt avfall aven fossilt avfall samt torv.

Eldningsoljan har till stor del ersatts av biobranslen men utgdr i vissa fall fortfarande
spetslast- och reservbrinsle, vilket innebér att eldningsoljans andel stiger under
perioder med mycket ldga utetemperaturer eller vid ldngvariga stérningar i
produktionsanliggningarna. Vissa anldggningar anviander emellertid bioolja eller
naturgas som spetslast- och reservbrinsle. Anvéndningen av avfall 1ag 2023 pa 18,1
TWh vilket &r 1,3 TWh ldgre an &ret innan. Under 2023 stod avfallet for 32 procent
av allt insatt brénsle for el- och varmeproduktion i kraftvirmeverken. De monstrade
delarna i visar avfallsanvindningen som fordels ungefar lika mellan biogent och
fossilt avfall.

Figur 42 visar utvecklingen av andel férnybart av elproduktion i kraftvirmeverk.
Under 2023 producerades 13,5 TWh el i samtliga kraftvirmeverk, och 83 procent av
insatta branslen for denna elproduktion utgjordes av fornybara brinslen (biobrinslen).
For kraftvirmeverk inom industrisektorn (industriell kraftvirme) uppgick de
fornybara andelarna till 94 procent medan det landade pa 71 procent for
kraftvirmeverken inom energisektorn (fjarrvirme). Andelen &r pd samma niva for
industriell kraftvirme men tvé procentenheter ldgre for fjarrvirmesystemens
kraftvarmeverk jamfort med foregaende ar.

I Figur 42 syns for kraftvirmeverk inom energisektorn (fjarrvdrme) en tydlig
effekt av inférandet av koldioxidskatten ar 1991 vilket har lett till en 6kande
andel fornybart 6ver aren. For industrin blev koldioxidskatten kraftigt reducerad
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vilket minskade incitamentet for konvertering till fornybart. Aven 2003 syns
effekten av inforandet av elcertifikatsystemet som lett till en expansion av
fornybar el och virme producerade i biobrénsleeldade kraftvarmeverk.
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e Andel fornybart i kraftvarmeverk inom energisektorn (fiarrvarme)

Figur 42. Andel férnybara branslen av totalt insatt bransle fér elproduktion i
kraftvarmeverk, 1983—-2023, procent.

Kailla: Energimyndighetens arliga energibalans.

Energieffektivisering kan medfora mindre elproduktion

Kraftvirmens produktionspotential dr beroende av omfattningen av det sa kallade
viarmeunderlaget, som utgdrs av slutanviandarnas virmebehov for uppvarmning,
beredning av tappvarmvatten och/eller industriell processvirme. Forédndringar av
fjarrvarmens utbredning eller av fjarrvirmekundernas totala virmebehov paverkar
darfor potentialen for kraftvarme i Sverige. Under 2024 tradde det nya direktivet om
byggnaders energiprestanda (EPBD) i kraft. EPBD, som innehéller en rad
langtgéende krav for nya och befintliga bostads- och lokalbyggnader, ska inforas i
svensk lag senast maj 2026. Atgirder som energieffektivisering av regionala och
lokala byggnadsbestdnd, med minskat virmebehov och efterfragan pa fjarrvirme som
foljd, paverkar dirmed inte bara virmeproduktionen utan dven potentialen for
kraftvdarmens elproduktion.

Kraftvirme

Begreppet kraftvirme innebér att el och virme produceras samtidigt i en anlaggning.
Kraftvarme dr, sett till det totala nyttiggérandet av brénslens energiinnehéll for bade
el och varme, en mycket effektivare teknik 4n separata brénslebaserat produktionsslag
for el och vdrme, s som kondenskraftverk och varmeverk. Forhallandet mellan
utnyttjad och tillford energi, dvs. verkningsgraden, for ett biobranslebaserat
kraftvarmeverk kan i grova drag vara 90 procent och dven hogre med inbyggt
rokgaskondensering for utokad varmeatervinning. En viktig forutsattning for
kraftvdarme ar nérhet till ett omrade med virmebehov. Den producerade varmen i ett
kraftvarmeverk kan antingen anvéndas for att tillgodose efterfragan pa fjarrvarme for
uppvéarmning av byggnader och beredning av tappvarmvatten eller behovet av
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processvarme (hetvatten, &nga) inom industrin. Nar industrin dger kraftvirmeverket
kallas det vanligtvis for industriellt mottryck eller industriell kraftvirme. Daremot dgs
och drivs ett fristaende kraftvirmeverk som del av ett fjarrvirmesystem ofta av
privata eller kommunala energiforetag.

Villkor for kraftvirme
I borjan av 1990-talet infordes ett investeringsstod for biobranslebaserad kraftvarme
vilket gav en 6kad produktionskapacitet.

Elmarknaden avreglerades 1996 och elpriserna sjonk. Kraftvirmen tappade i
konkurrenskraft och investeringar i ny produktionskapacitet avstannade.

1997 infordes ett nytt investeringsstod for biobrénslebaserad kraftvirme och
ytterligare produktionsanldggningar planerades och byggdes.

Sedan 1 maj 2003 finns ett elcertifikatsystem som gynnar fornybar elproduktion i
kraftvirmeanldggningar eldade med biobrénslen. Elcertifikatmarknaden och priset pa
elcertifikat har varit viktigt for nyinvesteringar och utvecklingen av fornybar el och
varme fran kraftvirme inom energi- och industrisektorn.

Den 1 januari 2004 likstilldes kraftvirme i fjarrvarmesystem med kraftvirme inom
industrin ur skattesynpunkt, vilket innebar en gynnsammare beskattning for
fjarrvarmesystemens kraftvarmeverk. Sedan 2005 ingar anldggningar med en viss
produktionskapacitet i Europeiska unionens system for utsldppshandel (EU ETS),
som pa ett kostnadseffektivt sdtt minskar utsldppen av véxthusgaser.

Den 1 januari 2023 slopades koldioxidskatten pa briansle som forbrukas i
kraftvarmeverk och annan virmeproduktion i anldggningar inom detta
utslappshandelssystem.
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12 Effektbalans

Prognosen for effektbalansen vintern 2024/2025 visade ett underskott pa 1 300 MW
for en normalvinter® vid timmen med hégst elanviindning. Det dr 100 MW mindre iin
i prognosen som gjordes dret innan. Det bedomda underskottet visar pd behovet av
import vid topplasttimmen.

En Okning av den totala installerade
effekten

Den installerade effekten elproduktion i Sverige har 6kat under den senaste
tjugodrsperioden. Den uppgick till 51 600 MW den sista december 2024 vilket ar en
okning med 1,6 GW jamfort med aret innan, till f6ljd av mer vind- och solkraft.
Under 2024 fortsatte utbyggnaden som ledde till att vindkraftens installerade effekt
okade med 6 procent fran aret innan. Solkraften 6kade med 22 procent mot éret innan
och uppgick till drygt 4,8 GW installerad effekt i slutet av aret. Fordelningen mellan
elproduktionskapaciteten for de olika kraftslagen visas i Figur 43.
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Figur 43. Installerad elproduktionskapacitet i Sverige per kraftslag, 1996—2024, MW.

Kélla: Energiforetagen Sverige och Energimyndigheten.

Det dr viktigt att komma ihag att all installerad effekt inte ar tillgdnglig samtidigt och
att tillgdngligheten varierar mellan de olika kraftslagen. All vattenkraftskapacitet
finns inte tillgdnglig samtidigt eftersom kraftverk utan stora magasin ér beroende av

2 Meteorologisk normalvinter innebér att temperaturen under vintern (december, januari, februari)
dr inom normalt intervall, utan att vara sirskilt kall eller mild).
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det vattenfldde som antingen kommer fran magasin och kraftverk hogre upp 1
vattendraget eller fran tillrinning och regn i mindre reglerade vattendrag.
Vattenkraften har ocksa begrénsningar i form av isbeldggning, fallhdjdsvariationer
och tappningsrestriktioner. Tillgéngligheten i kdrnkraftverken kan variera pé grund av
mer eller mindre foérutsedda driftproblem eller 14nga revisionsperioder. Vindkraftens
tillgénglighet ar beroende av vindhastigheter.

Nér Svenska kraftnét gor sin beddmning av effektbalansen i samband med det hogsta
elbehovet rdknar de med att nio procent av den installerade vindkraftskapaciteten
finns tillgdnglig, vilket gar att jamfora med antagandet om 90 procent tillgdnglighet
for kirnkraften vid samma tidpunkt.®® Skillnaden mellan installerad och tillgéinglig
elproduktionskapacitet askadliggdrs i Figur 44. For forklaring av begrepp, se
faktarutan i slutet av kapitlet.
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Figur 44. Maximalt uppmatt effektbehov jamfért med installerad elproduktionskapacitet i
Sverige, samt infor respektive vinter bedomt effektbehov vid en tioarsvinter respektive en
normalvinter och bedémd tillganglig elproduktionskapacitet,1996—-2024, MW.

Kalla: Energiforetagen (installerad elproduktionskapacitet) och Svenska kraftnit (6vriga
uppgifter)

Anm. Installerad elproduktionskapacitet anges for den 31 december aktuellt ar. Uppgifterna for
bedémd elproduktionskapacitet och effektbehov 2024 avser vintern 2024/2025. Aven maximalt
uppmitt effektbehov anges for respektive vinter dvs. 2024 avser maximalt uppmatt effektbehov
under vintern 2024/2025 osv.

% Svenska kraftnit (2024), Kraftbalansen pd den svenska elmarknaden, rapport 2024.
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Hogre maximalt effektuttag under vintern 2023/2024 &n aret innan
Det storsta genomsnittliga effektuttaget under en timme under vintern 2023/2024 var
25 200 MWh/h och intraffade den 16 januari 2024 kl. 9-10, se det heldragna roda
strecket i Figur 44. Detta var ca 1 300 MWh/h hogre én effekttoppen under vintern
innan. (2022/2023). Nettoimporten under topplasttimmen var 2 430 MWh/h.
Vindkraften producerade motsvarande 19 procent av sin installerade effekt, vilket kan
jamforas med 21 procent foregdende vinters topplasttimme.®

Effektuttaget under topplasttimmen for vintern 2024/2025 uppgick till 22 500 MWh/h
och intriffade den 13 januari klockan 8-9.%

Forsamrad effektbalans 6kar behovet av import

Under de senaste &ren har vi sett en férsdmrad effektbalans i det svenska elsystemet,
huvudsakligen som en konsekvens av att ett antal kdrnkraftsreaktorer har stingts.
Detta gor att Sverige kan bli mer importberoende under hoglastsituationer. Historiskt
sett har den bedémda tillgidngliga elproduktionskapaciteten under topplasttimmen
legat néra det bedomda maximala effektbehovet vid en tioarsvinter (se Figur 44 och
faktaruta med forklaring av begrepp ldngre ner i kapitlet). De senaste &ren ser vi dock
en negativ effektbalans, dvs. att bedomd tillgénglig elproduktionskapacitet ar lagre &n
det bedémda maximala effektbehovet vid en normalvinter. Aven om den installerade
elproduktionskapaciteten dkat s& har ndmligen den bedémda tillgdngliga
elproduktionskapaciteten vid topplasttimmen minskat. Detta beror pa att olika
produktionsslag har olika hog tillgidnglighet, det vill sédga, hur stor del av den
installerade effekten som véntas producera vid topplasttimmen.

Svenska kraftnits prognos for vintern 2024/2025 visade att Sverige under timmen
med hogst elanvindning véantas ha ett underskott pa 1 300 MW vid en normalvinter
och 2 500 MW vid en tioarsvinter. Det &r 100 MW respektive 200 MW mindre &n
foregdende &r.°° I Fel! Hittar inte referenskilla. visas detta som skillnaden mellan d
en roda prickade respektive roda streckade linjen och den svarta streckade linjen. I
figurenFel! Hittar inte referenskilla. gar det ocksa att se att det uppmétta m
aximala effektbehovet har legat forhallandevis konstant under 2000-talet.

Anvindarflexibilitet skulle i framtiden kunna spela en viktig roll for att minska
effekttoppen under topplasttimmen forutsatt att tekniska, ekonomiska och
regulatoriska forutsittningar kommer pa plats. I Svenska kraftndts prognoser har dock
inga antaganden gjorts om dkad anvéndarflexibilitet.’

Betydelsen av effektbalansbedédmningen

Sverige ar ihopkopplat i ett nordiskt elsystem dir import och export sker hela
tiden, bade inom Norden och mot kontinenten. E ffektbalansen i detta kapitel visar
Sveriges vintade importbehov under topplasttimmen, och sé ldnge importmdjlighet
finns &r en negativ effektbalans egentligen inget problem. Darfor ar det angelédget att
kunna kvantifiera hur mycket import som kan forvéntas finnas tillgénglig vid
anstrdngda situationer.

%% Svenska kraftnit (2024), Kraftbalansen pd den svenska elmarknaden, rapport 2024.

% Svenska kraftniit, Topplasttimmen | Svenska kraftnit

% Svenska kraftnit riknar i kraftbalansrapporten med en tillgéinglighet pa 82 procent for
vattenkraft, 90 procent for kiarnkraft, 77 procent for kraftvirmeanléggningar, 90 procent for
kondenskraft, 9 procent for vindkraft och 0 procent for solkraft.

7 Svenska kraftnit (2024), Kraftbalansen pd den svenska elmarknaden, rapport 2024
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I kraftbalansrapporten®® frén Svenska kraftnit anvinder man sig av tvé olika metoder
for att bedoma effekttillrdcklighet: statisk metod och probabilistisk metod. Bada
metoderna beskriver effekttillrickligheten men utifran olika perspektiv.
Effektbalansen ér berdknad med den statiska metoden som endast inkluderar
elproduktion och elanvdndning i Sverige. Den probabilistiska metoden innebar att
en simulering gors av hela det nordeuropeiska kraftsystemet, alla timmar under éret,
inte bara topplasttimmen. Fordjupad information och resultat av dessa metoder
finns att 14sa i Svenska kraftnéts kraftbalansrapport eller bedémning av
resurstillrickligheten for elforsorjningen.”

Forklaring av begrepp
Energi, eller elenergi, ar den méngd el som tillfors eller anvands under en tidsperiod,
till exempel ett ar, oavsett nar under aret det sker.

Effekt, eller eleffekt, ar den méngd el som produceras eller forbrukas i varje
ogonblick.

Topplasttimmen ar den timme under aret da effektbehovet ar som storst. Tidpunkten
da topplasttimmen intréffar varierar fran ar till ar. Vanligen intréffar det nér landets
befolkningstita delar har kallt vider och under ndgon av dygnets timmar da
effektbehovet ar som storst (morgon och kvall). Det behover dock inte vara den mest
anstrangda timmen for elsystemet, eftersom tillgénglig produktion ocksa varierar.

Installerad effekt eller installerad elproduktionskapacitet ir tva uttryck med samma
betydelse. Det dr den maximala effekt som en elproduktionsenhet, eller som i det har
fallet, hela elproduktionssystemet, teoretiskt kan komma upp i.

Tillgiinglig elproduktionskapacitet dr den maximala effekt som i praktiken finns
tillganglig for elproduktion i hela elproduktionssystemet vid en bestimd tidpunkt. I
det har sammanhanget menas tillgénglig elproduktionskapacitet vid topplasttimmen.
Skillnaden mot installerad elproduktionskapacitet &r att all installerad kapacitet inte ar
tillgénglig samtidigt och att tillgangligheten varierar mellan de olika kraftslagen. Det
kan vara tillfalliga begransningar, exempelvis fallh6jdsbegransningar och
flodestillgang for vattenkraften, oforutsedda driftstopp i kdrnkraften eller svaga vindar
som begrénsar elproduktionen frén vindkraft.

Effektbalansen ar skillnaden mellan tillgdnglig elproduktionskapacitet och
effektbehovet inom ett visst omréde, i det har fallet hela Sverige.

Med tiodrsvinter menas ett dygnsmedelvirde, 6ver period om tre dygn, da
temperaturen ar sa lag att den statistiskt sett endast aterkommer vart tionde ar. En
tiodrsvinter medfor en kraftigare anstrangning for det svenska elsystemet dé
effektbehovet ar storre.

Lokal och regional effektbalans

Indikatorn for kapitlet visar effektbalansen pa nationell niva men séger ingenting om
tillstandet pa lokala eller regionala nivaer eller pa elomradesniva. Under de senaste
aren har regionala effektproblem blivit en alltmer relevant fraga da det inom vissa
regioner har visat sig att befintlig 6verforingskapacitet inte racker for att mota ett 6kat

% Svenska kraftnit (2024), En bedomning av resurstillrickligheten for svensk elforsorjning,
Regeringsuppdrag, Svk2023/2960. Svenska kraftnét (2024), Kraftbalansen pa den svenska
elmarknaden, rapport 2024
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lokalt eller regionalt effektbehov till foljd av 6kad elanvindning kombinerat med
minskad lokal elproduktion.
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13 Elmarknadens
struktur

Under 2024 uppgick marknadsandelen for de tre storsta elproducenterna i Sverige till
58 procent, vilket fortsdtter en neddtgdende trend. For de tre storsta elproducenterna
i Norden, exklusive Island, har motsvarande andel legat pd en jdmn nivd, runt 40
procent, sedan borjan av 2000-talet.

Marknadsandelarna for de tre storsta
elproducenterna i Sverige har minskat
stadigt sedan 1996

Ar 1996 avreglerades det svenska elsystemet med syftet att 5ka konkurrensen mellan
aktorer, vilket skulle leda till storre valméjligheter och lagre elpriser for kunderna.

Elmarknaden i Sverige priglas av vertikalt integrerade koncerner, vilket innebér att

koncerner pa elmarknaden kontrollerar verksamheter inom bade elproduktion,

elhandel och eldistribution.!%?
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De tre storsta elproducenterna i Sverige dr Vattenfall,
Fortum och Uniper'", vars gemensamma marknadsandel var 58 procent av den totala
méingd el som producerades i Sverige under 2024. Vid avregleringen av elmarknaden
1996 var deras motsvarande andel néstan 91 procent. Figur 45 visar hur andelen har
minskat mellan 1996 och 2024. Vattenfall ar den storsta elproducenten av de tre och
stod 2024 for cirka 33 procent av Sveriges elproduktion, foljt av Fortum och Uniper

med 13,1 respektive 12,5 procent.
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Figur 45. Marknadsandelar fér de tre stérsta elproducenterna i Sverige resp. Norden i
forhallande till den totala svenska och nordiska elproduktionen, 1996—2024, procent.
Kalla: Energiforetagen Sverige.

Att de tre storsta elproducenternas marknadsandel i Sverige har minskat fran 90
procent 1996 till 58 procent 2024 har flera forklaringar. Framfor allt tradde norska
Statkraft in som ny aktor pd den svenska marknaden under mitten av 2000-talet och
dkade sin produktionsandel. Ar 2024 uppgick deras marknadsandel 4 procent.
Kérnkraftens produktion paverkar ocksa de tre stora elproducenternas andel av den
totala produktionen, eftersom kirnkraften #igs av dessa storre elproducenter. Over tid
har bade kérnkraftens produktion samt andel av den totala elproduktionen i Sverige
minskat. Ar 1996 producerade tolv aktiva kirnkraftsreaktorer cirka 71 TWh och
kraftslagets andel av den totala elproduktionen i Sverige var cirka 50 procent. Ar
2024 producerade sex aktiva kdrnkraftsreaktorer cirka 50 TWh och deras andelar
uppgick till sammanlagt ungefar 30 procent av totala elproduktionen. Utdver
karnkraftens minskade andel har dven den 6kande vindkraftsproduktionen péverkat
marknadsandelarna for de tre storsta elproducenterna i Sverige. I och med att nya
dgare pa producentsidan for produktion fran vindkraft har kommit in p&4 marknaden
och vindkraftforetagen &r forhallandevis sma. Det gor att “dgandet” av
vindkraftsproduktion &r ldgre for de stora aktorerna.

Marknadskoncentrationen for de tre storsta elproducenterna i Norden har varit relativ
stabil p4 omkring 40 procent sedan bérjan av 2000-talet. Ar 2024 var Vattenfall den
storsta elproducenten i Norden med en andel pé cirka 14 procent av den totala
produktionen. Statkraft och Fortum var de nést storsta producenterna med en andel pa
12 procent respektive 10 procent.
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14 Trygg
energiforsorjning

Kriget i Ukraina fortsdtter att paverka den europeiska energiforsérjningen. En stor
del av omvdrlden, framfor allt EU, arbeta med att minska beroendet av rysk energi
for att hitta leverans- respektive redundansalternativ. Fortsatta sanktionspaket
pdverkar energimarknaderna. Priserna pd de primdra energislagen (rdolja, naturgas
och el) har sjunkit tillbaka frdan historiskt héga nivder, och under 2024 var priserna
de ldgsta sedan 202 1. Priserna har dock uppvisat stor volatilitet, dven om antalet
dagar med extrema priser varit firre dn under extremdret 2022.'% Det
sammankopplade energisystemet och energimarknaden har sdledes uppvisat en
overgripande robusthet och resiliens mot ldngvariga storningar, men pdfrestningarna
for hushdll och foretag som foljt av krigets och det allt osikrare omvdrldsliget, har
dnda varit av sadan dignitet att de foranledde en foridingning av de tillfilliga
krisregler som infordes under 2022, och dessa upphdrde forst under juni 2024.

Trots att det sammankopplade energisystemet, och EU:s energimarknader uppvisat
formdga att sta emot storningar under en lang sammanhdngande tidsperiod, finns ett
fortsatt behov att stirka systemet sd att storningar i storre grad kan forebyggas — och
vid uppkomst lindras. Ett fortsatt behov av krishanteringsdtgdrder finns ddrfor,
liksom ett behov att 6va och samordna dtgdrderna, vid alla punkter av hotskalan.
Bland krisatgdrderna som rér energiforsérjning finns bland annat Styrel, ddr
planeringsarbetet for prioritering av samhdllsviktig verksamhet vid underskott pa
effektkapacitet under 2024 ytterligare fordjupats, och Styrgas, en planeringsprocess
for prioritering av gasforbrukare anslutna till det vistsvenska naturgasnditet.

Trygg elforsorjning

En fungerande och robust elférsorjning ar grundldggande for att samhaillet ska
fungera. De nationella klimatpolitiska malen, liksom klimat- och energipolitiken inom
EU driver pa omstéllningen till ett i framtiden klimatneutral energiférbrukning.
Behovet av el blir dirmed allt storre, &ven i Sverige som redan historiskt har ett stort
beroende av el for till exempel uppvarmning. Nér dven fordonsflottan, savil den
privata som den publika, i allt hogre takt elektrifieras, och var anvéindning och
beroende av digitala tjénster 6kar, okar ocksé det totala elbehovet.

Transmissionsnétet for el ar heldgt av statliga Svenska kraftnét. P4 regional- och
lokalniva &r elnétssystemet dgandestruktur diversifierat — det forekommer en miangd
aktorer, sdval privata som offentliga.

Driftssakerheten i transmissionsnatet under 2024

Enligt Svenska kraftnét uppgick antalet driftstérningar pa transmissionsnétet under
2024 till 131, en 6kning fran 2023, men inom medelvérdet for driftstérningar sett Gver
en tioarsperiod.'"!

10 K ey developments in European clcctric.i‘ty and gas markets - 2025 ACER Monitoring Report
101 Svenska kraftnits drsredovisning 2024. Arende nummer 2024/5259.
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Att icke levererad effekt samt icke levererad energi vissa ar har varit hdgre beror till
stor del pé enskilda driftstorningar.!?? I Figur 46 framgar att den icke-levererade
effekten 2024 var 99 MW, och icke-levererad energi uppgick till endast 9,3 MWh
energi. Den stora variationen som kan uppsté fran ar till ar GAmfor 2023 ars siffror,
dar icke-levererad effekt och icke-levererad energi uppgick till 52 MW, resp.

187 MWh), beror pa antalet omfattande elavbrott, frimst orsakade av viderhandelser,
exempelvis omfattande stormar.
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Figur 46. Icke levererad energi och effekt pa transmissionsnatet, MWh (primar y-axel)
och MW (sekundar y-axel).

Killa: Svenska Kraftnit, arsredovisning 2024.
Anm. Effektsiffror saknas for 2005.

Energimarknadsinspektionens statistik ger vid handen att cirka tva procent av den
icke-levererade energin for kunder som dr direktanslutna till regionnéten beror pa
avbrott i overliggande nit. Motsvarande siffra for kunder som drabbas av elavbrott i
granspunkter (det vill sidga, ej direktanslutna kunder) &r cirka 7 procent. Ett avbrott i
dverliggande nét avser ofta, men inte alltid transmissionsnitet.!%

Regionala elnat

Elndtssystemet dr uppbyggt i tre steg — transmissionsnétet som I0per genom Sverige,
knoppas av i regionnét, vilka sedermera forgrenas ut i lokalnat. Elndtet som helhet har
byggts upp efter behovet att kunna gora en enkelriktad overforing mellan
elproduktion och slutkund. Systemkonstruktion stér idag i viss mén infor en
utmaning, da systemet nu far ett storre behov av att kunna omhénderta inforsel
Overskott av smaskalig elproduktion fran exempelvis privata solcellségare.

De fem stdrsta regionnéten i landet dgs av Vattenfall Eldistribution AB, Eon
Energidistribution AB, Ellevio AB, Skellefted Kraft Elndt AB och Oresundskraft AB.
Samtliga dessa fem aktorers kunder forbrukar mer 4n 50 GWh per elnétsforetag. Av
dessa fem stod fyra av dem (Vattenfall Eldistribution AB, Eon Energidistribution AB,
Ellevio AB och Skelleftea Kraft Elndt AB) for 99,7 procent av all uttagen energi i

102 Redovisning av indikator trygg energiforsorjning 2022 ifran Energimyndigheten
10 Ei R2024:13.
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landet 2023. De tre storsta, Vattenfall, Eon och Ellevio, stod ensamma for 97,9
procent av energiuttaget.

Leveranssikerheten i regionndten mellan 2006 och 2023 uppvisar fortfarande ingen
tydlig trend. Det &r fortsatt ovanligt med avbrott 6ver 12 timmar pé regionnitsniva,
men nér de vl intréffar kan de orsaka relativt stor midngd icke-levererad energi,
framfor allt for de kunder som &r direktanslutna till regionnéten. Andel avbrott i
regionen som var dver 12 timmar 2023 &r stabil, och lag under 2023 pa 0,3 procent.!*
De oaviserade avbrotten i regionnéten stor under 2023 for ca 65 procent av den icke-
levererade energin i granspunkter, och drygt 21 procent av den icke-levererade
energin for direktanslutna kunder, vilket &r en minskning fran 2022 betréffande de
kunder som drabbas av avbrotten i granspunkter, men en 6kning for kunder som &r
direktanslutna till regionnéten.

Lokala elnat

Ellagen uppstiller ett grundldggande funktionskrav, innebérande att elnitsforetag ska
tillse att avbrott i overforingen av el till anvéndare inte 6verstiger 24 timmar. Vid
avbrott dverstigande 12 timmar, har elanvéndare ritt till avbrottsersittning.
Kvalitetsforeskrifterna fran Energimarknadsinspektionen kompletterar ellagen, och
anger nér eloverforingen inte langre kan anses vara av god kvalitet, beroende pa
langden pa, och antalet, avbrott i eloverforingen.

Antalet elndtskunder som drabbats av s manga langa avbrott (avbrott 6verstigande
elva avbrott & 3 minuter eller mer under ett kalenderér, eller ssmmanhingande 12-
manadersperiod) !9 att dverforingen av el inte kan riknas vara god, uppgick under
2023 till 0,3 procent, en liten minskning fran 2022. Antalet avbrott §verstigande 24
timmar, uppvisade en markant minskning med 54 procent under 2023, fran 2022 &rs
nivéer dér 8 401 kunder drabbades, till 3800 kunder 2023. Antalet kunder som inte

drabbades av nagra avbrott alls under 2023 uppgick till 53 procent, och antalet kunder

104 Ei R2024:13.

195 Energimarknadsinspektionens forfattningssamling EIFS 2023:3.
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med tre eller férre avbrott uppgick till 93 procent. Sett till antalet avbrott &r saledes
dverforingen av el att anse som god for en mycket stor del av befolkningen. %
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Figur 47 Antal kunder i lokalnat med minst ett sammanh&ngande elavbrott Idngre an 24
timmar, 2007-2023.

Killa: Energimarknadsinspektionen, Leveranssékerhet i Sveriges elndt 2024 — statistik och analys
av elavbrott (Ei R2024:13).

Generellt leder avbrott pa lokala elnat till langre avbrottstider for en elkunderna an ett
avbrott pa 6verliggande nat. Extrema vaderhandelser, sdsom stormar och extrema
temperaturer, kraftiga snofall och varmebodlja leder framst till langre avbrottstider.
Beroende pa var en storning/vaderhandelse, och som en f6ljd ett elavbrott, intraffar, kan
antalet kunder som drabbas variera stort. Drabbas ett omrade med hog kundtathet
(antalet kunder per kilometer ledning), blir antalet kunder som paverkas av ett avbrott
hogre, an om handelsen intraffar i ett omrade med lag kundtathet. Landsbygden ar
fortsatt mer utsatt for oplanerade elavbrott an tatorter, bland annat pa grund av fler
oisolerade luftledningar som paverkas av vaderomstandigheter. Eftersom
landsbygdsnaten ofta saknar redundans i form av reservinmatning, kan enstaka fel leda
till langre avbrott och samre leveranssakerhet. Eftersom avbrotten generellt ar
frekventare, och langre pa landsbygd &n i tatorter, och generellt bade mer frekventa och
langre i kommuner i norra Sverige, an kommuner i sédra Sverige, ar det av vikt att vid en
jamforelse av avbrott inte enbart titta pa antalet drabbade kunder, da detta kan leda till
att kunder som drabbats av mycket lag kvalitet pa eléverféringen missas.

Tabell 7 visar den genomsnittliga avbrottstiden (SAIDI) for langa oaviserade avbrott
uppdelat per kommun. Den genomsnittliga avbrottstiden ar generellt ldngre i glesbygd
an i tdtort.

106 Ei R2024:13.
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Tabell 7 Kommuner med hogst och lagst SAIDI (avbrottstid per kund) under 2023.

Kommuner med Timmar/kund fér Kommuner med Timmar/kund for
hogst SAIDI kommuner med hogst lagst SAIDI kommuner med lagst

SAIDI SAIDI
290. Dorotea 16,03 1. Lidingd 0,10
289. Arjeplog 13,88 3. Tibro 0,11
288. Storfors 13,04 3. Oxelésund 0,12
287. Arvidsjaur 12,85 4. Lomma 0,13
286. Mala 10,54 5. Vellinge 0,13

Kalla: Energimarknadsinspektionen. Leveranssidkerhet i Sveriges elnédt 2023, Ei R2024:13.

Framtida elbehov

Elnétet star infor flera utmaningar framgent, diribland ett planerat 6kat elbehov i
anledning av klimatmal och den gréna omstéllningen. Ett allt snabbare forédndrat
klimat medfor behov av anpassning till ett varmare, fuktigare och torrare klimat, och
det osdkra omvarldsliget stiller hogre krav pa beredskap i form av robusthet,
redundans och flexibilitet. Sammankopplingen med Europa utgdr sévil en sékerhet
som en utmaning, da den svenska elmarknaden paverkas av fluktuationer i
effektbehovet pa kontinenten.

I mars 2025 slappte Energimyndigheten sina nya l&ngsiktiga scenarier dver hur
Sveriges energisystem kan utvecklas till 2060. I de scenarier som tagits fram har
forsok gjorts att hdnsyn till olika omvérldsfaktorer som kan komma att paverka
energisystemets utveckling, bland annat den lokala viljan att bygga ut ny
elproduktion, hur mycket betoning som ldggs pé forsorjningsaspekter samt dven
graden av internationell handel, varav den senare bland annat antas paverka kostnader
for omstéllningsrelevant teknik. I scenarierna finns ett stort utfallsrum géllande
elanvindning beroende pé dessa faktorers paverkan. I scenariot med lagst
elanvéndning &r den cirka 220 TWh 2050, och i det med hdgst cirka 360 TWh.
Dirmed finns ett utfallsrum pa 140 TWh mellan scenarierna, vilket kan jaimforas med
en elanviandning pa cirka 135 TWh 2022. Med scenarierna som bas kan man utréna
att det finns stora osékerheter kring den framtida elanvindningen, och att den kan
paverkas av manga faktorer, men inte desto mindre &r en kraftigt 6kad elanvéndning
jamfort med dagens sannolik.'?

Effektreserven

I situationer dar elmarknaden inte kan upprétthalla effektbalansen maste Svenska
kraftnét ta till reserver som upphandlats i férvag. Syftet med effektreserven ar att
undvika frénkoppling av elanvindare.'®® Under de senaste tio dren har Svenska
kraftnét endast aktiverat effektreserven en gang, vilket intraffade under vintern
2021/2022. Under vintern 2023/2024 1ag dock effektreserven i tvatimmars-beredskap
elva ganger. Under de féregdende tva sdsongerna lades effektreserven i
tvatimmarsberedskap vid sex tillfdllen/sdsong.

07 ER 2025:13.

18 Enligt Svenska kraftnits definition har effektreserven inte aktiverats vid minik6rning eller nir
den har édndrats till beredskap, dvs. fran att normalt kunna vara igdng inom 14 timmar till inom 2
timmar.
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Trygg varmeforsorjning

Ett 1dngvarigt el- eller virmeavbrott kan fé stora konsekvenser for bdde medborgare,
foretag och offentlig sektor. Alternativa uppvarmningssétt, som inte kraver el, &r en
viktig del i den enskildes och samhillets formaga att kunna hantera langvariga
avbrott. Andelen hushéll som har mgjlighet till en kombination av olika
uppvarmningssétt har sedan 2014 totalt sett 6kat, med viss variation sett till
kombination, vilket &r positivt ur beredskaps- och forsorjningstrygghetsperspektiv pa
samhillsniva.'” Det ligger nira tillhands att téinka sig att alternativa
uppvarmningskillor ocksé dr ekonomiskt gynnsamt for hushéllen i tider av stora
svingningar i priser pa energi, da pristoppar kan mildras genom att ett for tillféllet
mindre kostsamt alternativt anvénds.

Figur 48 visar att antalet smahus som har en kombination av uppvirmning, samt
sméhus som endast har en kélla till uppvarmning. Andelen sméhus med alternativ
killa till anvandning uppgér till cirka en tredjedel av alla smahus. For flerbostadshus
som huvudsakligen anvénder fjarrvirme finns inte samma mdjligheter till alternativa
uppvarmningsformer. Fjarrvirmeleveranserna ér dock driftssékra. Oplanerade avbrott
intrdffar da och da, men blir séllan sérskilt 1dngvariga. Flera fjarrvarmebolag i landet
har aviserat behov av underhall och utbyggnad eller nybyggnation av nét, vilket kan
paverka priset pa fjarrvarme till slutkund.!?
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Figur 48 Antal smahus med alternativ uppvarmning, 2010-2023, 1000-tal.

Kalla: Energimyndigheten, energistatistik for smahus 2023.
Anm.: Undersékningen 2023 skiljer sig inte fran undersokningen 2018. Déaremot har resultaten for
2019, 2020 och 2021 modellskattas d& ingen undersokning genomforts dessa ar.

1% Energimyndigheten ”Energistatistik fér smahus 2023”.

10T de riskbedomningar som gors idag inom branschen har det emellertid framkommit att en
méingd betydande riskaspekter tenderar att forbises sasom underhall och IT-angrepp.
Energimyndigheten (2016), Risken for avbrott i fjdrrvirme — Utredning om
fjdrrvirmeforetagens ekonomiska stillning samt deras formdga att forebygga och dtgdrda
avbrott, ER 2016:03.
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Trygg kylaforsorjning

Som en f6ljd av de globala klimatforédndringarna 6kar medeltemperaturen pa jorden.
Intensivare och mer frekventa extremvéder prognosticeras, vilket kommer fordndra
energibehoven, bland annat genom en kraftigt 6kad efterfragan pa kyla under varmare
perioder.'!! Viss forskning tyder pa att behovet av kyla under de varma arstiderna
kommer sexdubblas fram till 2050. Viss kyleffekt kan fa medelst byggtekniska
16sningar, eller genom mekanisk temperaturreglering sdsom till exempel avskédrmning
med hjélp av vegetation. Ddr dessa atgérder inte ricker behover kyla tillforas.
Fjarrkylendten blir hér en viktig del i att tillgodose kylbehovet for storre byggnader,

medan mindre solcellsanliggningar kan anviindas av mindre bostadshus. !!?

Trygg naturgasforsorjning

Det vistsvenska naturgasnétet dr framst beroende av gastillforsel fran eller via
Danmark. P4 den véstsvenska naturgasmarknaden finns cirka 32 000
naturgasanvindare, varav 27 000 &dr hushallskunder!'?. I héndelse av en allvarlig
forsorjningsstorning som leder till avbrott under vinterforhéllande, prioriteras enligt
géllande forordning skyddade kunder, vilket idag &r definierade som hushéllskunder,
i 30 dagar. Skyddade kunder utgér cirka tva procent av den totala marknaden. De
skyddade kundernas gasforsorjning sikerstills genom att under krisniva vidta
icke-marknadsbaserade atgirder, huvudsakligen genom forbrukningsminskningar
hos icke-skyddade kunder.!*

Huvuddelen av den danska naturgasproduktionen kommer fran gasfilt i Nordsjon
och dér ér Tyra-plattformen storst. Gasledningen Baltic Pipe togs dock i bruk under
hosten 2023, och har stéirkt forsorjningstryggheten géllande naturgas i Sverige.

Sverige har inga storre gaslager varfor nationella lagringsmojligheter &r begransade.
Gaslagren i Danmark dr ddrmed av vikt for att bland annat uppritthalla trycket i
systemet under vinterhalvaret. Viss inhemsk biogasproduktion finns inom Sveriges
granser, men produktionen minskade under 2023 med 7 procent mot foregdende
ar''>. Under hosten 2024 meddelade regeringen att man utdkar biogasstodet med 100
miljoner, da biogas har en hog miljoprestanda. En utveckling av Sveriges egen
biogasproduktion stirker ocksé redundansen i energisystemet, och bidrar positivt till
forsorjningstryggheten dé det minskar vart beroende av tillforsel av gas genom
import.'16

I juni 2024 gick Sverige ur krisnivan tidig varning for gas, da de
forsorjningstrygghetsatgirder som vidtagits sen krisnivan aktualiserades 2022
bedémdes ha gett resultat, och skél for att stanna kvar i krisnivén inte ldngre forelag.

Sedan Rysslands invasion av Ukraina har Europa snabbt minskat sitt beroende av
ryska fossila brénslen. I maj 2024 hade Europas import av rysk gas minskat kraftigt,

""" Smhi.se — Kunskapsbanken, faktapaket klimatmodeller och scenarier. ICCP:s Summary for
policymakers.

112 Projektet “Fjirrkyla vs. lokala 16sningar for komfortkyla” inom forsknings- och
innovationsprogrammet Termo via Energimyndigheten.

113 Vistsvenska naturgasnitet

114 Vistsvenska naturgasnitet

!5 Inga senare siffor finns tillgingliga, Energimyndigheten ”Produktion av biogas och rotrester”
biogas 2023.xIsx
116 Regeringens proposition 2024/25:1 Budgetpropositionen fér 2025 volym 1
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frén ett virde motsvarande 16 miljarder USD/manad i borjan av 2022, till ungefar
1 miljard USD/ménad i slutet av 2023. For att kompensera bortfallet av rysk gas,
har beroendet av LNG &kat kraftigt, vilket gjort Europa mer sérbart for en volatilitet
i marknaden, d& LNG i stor utstrackning handlas pa kortsiktiga kontrakt, och man
ocksa konkurrerar om rdvaran med Kina i allt hogre grad.'"”

Trygg olje- och drivmedelsforsorjning

Sverige dr vad avser réolja och fossila brinslen till 100 procent beroende av import.
Ungefar 85 procent av biodrivmedlen som anvénds importeras till Sverige.!!
Norge kvarstir som storsta exportland av raolja till Sverige. Under 2022 stod
Norge for en importandel pé 63 procent till Sverige. Sen Rysslands invasion av
Ukraina minskat sin import av energi frdn Ryssland, 2022 uppgick importandelen
till cirka tva procent. Fortsatta, och nytillkomna sanktioner mot Ryssland fortsétter
att minska savil Sveriges som EU:s import av fossila brinslen frén Ryssland.

Beredskapslager av raolja och petroleumprodukter
Sverige dr genom internationella avtal och &verenskommelser skyldigt att halla

beredskapslager av réolja och petroleumprodukter som uppgér till minst 90 dagars
genomsnittlig nettoimport.''” Denna méngd baseras pad genomsnittlig nettoimport
foregdende kalenderdr. Kommersiella aktorer har genom svensk lag &lagts att halla
vissa minimilager av de viktigaste petroleumprodukterna.'® For lagringséret
2022/2023 var 29 foretag skyldiga att ha lager!'?!.

I Sverige ingar beredskapslagren i de kommersiella lagren pa oljedepéer runtom i
landet. Av den totala volymen drivmedel som ska lagras far 30 procent finnas
utomlands. Dessa lager ska hantera marknadsstorningar, ej storre kriser eller forhojd
beredskap.'?

Utveckling av antalet forsaljningsstallen for drivmedel for fordon

Ar 2000 fanns det cirka 4 000 forsiljningsstillen for drivmedel. Efter en relativt stark
minskning av antalet forséljningsstillen, brots den nedatgédende trenden 2023, och
antalet forséljningsstéllen 6kade ndgot. Under 2024 har antalet forsaljningsstéllen
okat i hogre takt, och stannade vid arets slut pa 3 000 stationer, se Figur 49.'%

7 >The European Union-Russia energy divorce: State of play The European Union-Russia energy
divorce: state of play
118 Beredskapslagring av olja

119 Skyldigheten grundar sig dels pa Sveriges forpliktelser enligt IPE-avtalet fran 1974, dels pa
EU-rétt (Radets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet f6r medlemsstaterna
att inneha minimilager av réolja och/eller petroleumprodukter).

120 Lag (2012:806) och forordning (2012:873) om beredskapslagring av olja.

121 Av dessa dr sex foretag lagringsskyldiga men utan krav pé kvantitet (kélla: Energimyndigheten).
122 Varav hogst 30 % far lagras i annat land inom EU.

123 Statistik fran Drivkraft Sverige https://drivkraftsverige.se/fakta-statistik/forsaljningsstallen/
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Figur 49 Totala antalet forsaljningsstallen for drivmedel i Sverige, 1968—2024, antal.

Elektrifiering av fordonsflottan

Elektrifieringen av den svenska fordonsflottan gar snabbt, dock med viss differens
mellan personbilar, och tyngre fordon. Statliga stod har snabbat p& omstéllningen av
personbilsflottan, men under 2024 lanserades bland annat ett tillfalligt stod for latta
ellastbilar. Nar fler laddpunkter byggs blir beredskapsaspekten allt viktigare, och
hinsyn behdver ocksa tas till de anpassningar ett forandrat klimat kan komma att
krdva. Utbyggnaden av laddpunkter behdver ta hiansyn till att lingre strémavbrott
behover kunna hanteras, och att de i takt med elektrifieringen av fordonsflottan och
kollektivtrafiken, i allt storre utstrackning far en péverkan pa samhaéllets mobilitet.

Antalet eldrivna fordon 6kade med 106 218 fordon jamfort med det totala antalet
2023. Okningen var dock totalt sett 22 procent ligre dn for 2023, och 6kningstakten
var hogre endast géllande fordonskategorierna tunga lastbilar och motorcyklar.

Figur 50 visar utvecklingen av elfordonsflottan i landet, som trots en nedsaktning
under 2024, dndock sett over tid gar raskt framéat. S& sent som 2019 fanns det ca 100
000 laddbara fordon (omfattar elfordon och laddhybrid) och 2024 tangerade antalet
700 000. Det finns cirka fem miljoner personbilar i landet, av dessa var ca 660 000
laddningsbara vid slutet av 2024. Av de ca 85 500 tunga lastbilar som finns i landet ar
ca 800 elektrifierade.'**

124 Statistik — PowerCircle 2025-03-26.
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Figur 50 Antal fordon som anvander delvis eller helt el som drivlina fér aren 2013-2024.

Kailla: Banchorganisationen Power Circle ”Elbilsaret 2024 by Power Circle - Infogram”.
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15 Drivmedelspriser

Justerat for inflationseffekterna minskade drivmedelspriserna 2024 ytterligare fran
toppnoteringen 2022. Minskningen beror pa betydligt ldgre inblandningsnivaer av
HVO och FAME.

Prissankning for bensin och diesel

Under 2024 minskade drivmedelspriserna bade i reala och nominella termer jaimfort
med 2023. Pa grund av den hoga inflationen under 2022 och 2023 har prisnedgéangen i
reala termer varit betydande. P4 &rsbasis var priserna pa bensin och diesel pa den
lagsta nivan sedan 2020 och nést ldgst under perioden 2017-2024.

Réoljepriserna var ndgot lagre 2024 jamfort med 2023. Inblandningsnivéerna av bade
HVO och FAME i dieselbrinsle, tillsammans med skatter pd motorbensin, var ocksa
lagre. Detta, tillsammans med nagot ldgre efterfragan pa bensinleveranser, har
bidragit till 1agre drivmedelspriser. Figur 51 visar det arliga genomsnittliga
forséljningspriset vid pump for bensin, diesel och E85.

Forsdljningspriset pa etanol (E85) har uppvisat ett liknande monster som bensin och
diesel och foljer prisséttningen pa jordbruksprodukter och naturgas som anvénds i

produktionsprocessen.
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Figur 51 Totalt genomsnittligt férsaljningspris vid pump pa bensin, diesel och E85, 1980—
2024, kr/liter i 2024 ars prisniva.

Kalla: Energimyndigheten, SCB och Drivkraft Sverige.

Genomsnittliga forsdljningspriser per manad i Figur 52 visar pa minskade
forsdljningspriser pa bensin och diesel mot slutet av aret och den nést lagsta nivan pa
priser sedan 2017.
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Figur 52 Manadsvis genomsnittliga forsaljningsprisets bestandsdelar fér bensin och
diesel, 2018-2023, kr/liter i 2023 ars prisniva.

Kalla: Energimyndigheten, SCB och Drivkraft Sverige.

Efter sdnkningar av energiskatten pa bensin och diesel mellan &ren 2022 och 2023
okade skatterna under 2024 lite pa diesel samtidigt som skatter pa bensin fortsatt
sdnkas. Under 2024 uppgick den totala energi- och koldioxidskatten till 4,19 kr/liter
for diesel och 5,71 kr/liter for bensin, vilket motsvarar 23 procent respektive 32
procent av priset vid pump.

Regeringen har beslutat att 4ndra drivmedelsskatten tva ganger efter utgangen av
2024, en gang i januari 2025 och en gang i juli 2025. Fran och med januari 2025
sénks skatten p& bensin MK 1! till 5,1 kr/liter, for att sénkas ytterligare till 4,79
kr/liter 1 juli 2025. Skatt pa diesel hdjs nagot i januari 2025 till 4,28 kr, for att sedan
sédnkas till 3,96 kr/liter i juli 2025.

Beskattning av biodrivmedel

Sverige har sedan 2003 haft ett sa kallat statsstodsgodkédnnande fran EU som tillatit
Sverige att undanta biodrivmedel fran bade energi- och koldioxidskatt.
Statsstodsgodkannandet tilldter medlemsstater att i vissa fall kringga
statsstodsreglerna i fordraget om EU:s funktionssétt (EUF). Skattesubvention ar dock
inte tillaten om ett biodrivmedel dr 6verkompenserat. Begreppet 6verkompensation
avser hér nar ett biodrivmedel till f61jd av skatteldttnader har lagre
produktionskostnader &n marknadspriset pa det fossila drivmedel det ersitter.
Sveriges nuvarande statsstodsgodkinnande gir ut den 31 december 2026.'2°

Etanol i E8S5, etanol i ED95, ren FAME, ren HVO och biobensin som hdginblandas
erhaller fullstandig skattebefrielse fran energi- och koldioxidskatt. Etanol, FAME,

HVO och biobensin som laginblandas erhaller inga skatteavdrag eftersom de ingar i
reduktionsplikten. Skatter pa energi beskrivs ndrmare i kapitel 21, Skatter pa energi.

125 Bensin MK ir till storsta delen ett fossilt drivmedel. Den ér tillverkad av rdolja och dkar
halten av koldioxid i atmosféren.

126 Regeringskansliet, Skattebefrielse for rena och hoginblandade biodrivmedel till och med 2026,
Skattebefrielse for rena och héginblandade biodrivmedel till och med 2026 - Regeringen.se
(hdamtad 2024-03-20)
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16 Energipriser for
naringslivet

Ndringslivets elpris fortsatte sjunka efter den historiska toppen hésten 2022. Den
kraftigaste nedgangen kunde ses 2023, men elpriset under 2024 for alla elkunder var
ldgre dn motsvarande pris 2023. Naturgaspriset, som dven det nddde en pristopp
hosten 2022, sdg en mycket brant minskning under forsta halvdret av 2024. For
eldningsoljorna ldg priset kvar pd den relativt héga niva som ndtts under senare
delen av statistikperioden. Priset pa litt eldningsolja var i borjan av 2024 ldgre dn
motsvarande pris 2023. For tung eldningsolja minskade priset ocksd ndagot under
samma period.

Elpriset for naringslivet fortsatte sjunka
under 2024

Niringslivets'?’ elpriser sjonk kraftigt under 2023. Detta efter att ha natt historiskt
hoga nivaer under andra halvan av 2022 till foljd av Rysslands invasionskrig och
dess effekter pa energimarknaderna. Denna minskning fortsatte 2024, men ndgot mer
blygsamt. Mer information om orsaken till pristoppen kan ldsas i kapitel Elpris pd
spotmarknaden.

Foretag kan delas in i olika typkundskategorier beroende pa hur mycket el de
anvénder per ar. Foretag som anvénder mindre el betalar generellt ett hdgre pris per
kWh, medan foretag som anvander mer el generellt betalar ett lagre pris per kWh,
vilket kan ses i Figur 53. Féretag som anvénder mycket el finns till exempel inom
massa- och pappersindustrin, stilindustrin och tillverkning av primaraluminium.
Vilket pris en kund betalar beror ocksa pé i vilket elomrade anldggningen ligger. I
kapitel Elpris pd spotmarknaden beskrivs skillnaden mellan olika elomraden.

1271 statistiken samlas data for el och gas in for icke-hushallskunder, alltsé alla elanvidndare som inte
dr hushéll. Manga av dessa &r foretag inom néringslivet, men &ven t.ex. ideella organisationer kan
ingd i grupperna som visas har.
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Figur 53 Pris pa el for olika typkunder inom naringslivet, 1997-2024, 6re/kWh i 2023 ars
prisniva (genomsnittspris per halvar).

Killa: Energimyndigheten, SCB och Skatteverket.

Anm: Tidsseriebrott 2020 da bland annat unders6kningens ram uppdaterades. Tidsseriebrott
fr.o.m. &r 2007, da insamlingsmetod och typkundskategori dndrades. Elpriset visar det
genomsnittliga totalpriset pa el, inklusive energiskatt, natavgift, moms och elcertifikat, som
betalas av respektive typkund. Elintensiva industrier betalar inte elcertifikatavgift.

Ett mal med den svenska energipolitiken ar att elpriserna ska vara konkurrenskraftiga.
Darfor ar det bra att inte bara titta péd prisets utveckling dver tid utan dven jamfora det
med priser som foretag moter i andra lander. Eurostat for statistik dver samt jamfor
néringslivets'?® elpris i olika europeiska ldnder. Fran statistiken 6ver den forsta halvan
av 2024 framgér det att Sverige har nagra av Europas lagsta elpriser for icke-
hushallskonsumenter for alla tre typanvéndare. I priset som Eurostat véljer att jamfora
ingar produktpriset samt skatter som inte aterbetalas (for Sverige energiskatten pa 0,6
ore/kWh) for typanvandaren 0,5-2 GWh inom EU, och i den kategorin far Sverige
nést lagst elpris efter Finland.'?* Den svenska typanvéindaren 20-70 GWh, med alla
skatter och avgifter inkluderade, far det tredje ldgsta elpriset om man jimfér med EU-
linderna samt Lichtenstein, Norge och Island, och det nist ldgsta i EU'*?. Detta kan
jamforas mot ett genomsnitt pa drygt dubbla priset for EU, se Figur 54.

128 Eurostat jamfor en medelstor icke-hushallskund, alltsa en typkund med en arsanviandning pé 0,5—
2 GWh. Det dr den minsta kategorin som visas i figuren &ver elpris i den har indikatorn. Jamforelsen
ticker alltsd inte in de storre typkunderna.

129 Eurostat (2024), Electricity price statistics — Statistics Explained. Electricity price statistics -
Statistics Explained (hdmtad 2025-04-02).

130 Statistics | Eurostat
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Figur 54 Elpris for typkunden 20—70 GWh inom néringslivet, forsta halvaret 2024 med
alla skatter och avgifter inkluderade, EUR/kWh.

Naturgaspriset fortsatte sjunka kraftigt
2024

Naéringslivets naturgaspris fortsatte sjunka under 2024 efter att ha natt historiskt hoga
nivaer under 2022, se (inom EU ETS) och (utanfér EU ETS). En stor minskning
skedde dven 2023. De ldgre prisnivierna pé naturgas for néringslivet under jamfort
med 2022 foljer utvecklingen péa vérldsmarknaderna, se kapitel Véirldsmarknadspriser
for fossila brdnslen. Dar framgér dven orsakerna till pristoppen och nedgéngen. En
metodfordndring i statistikinsamlingen innebér att en jamforelse av priser fore och
efter 2020 ska goras med forsiktighet, se faktarutan i slutet av avsnittet.

Vilket totalpris pa naturgas, tunn eldningsolja och tjock eldningsolja som ett foretag
far betala beror bland annat pa om foretaget ingér i EU ETS. Foretag utanfor EU ETS
betalar inte for utslappsritter, utan betalar i stillet koldioxidskatt. Mer om detta star i
faktarutan om skatter langst ned i avsnittet. Priset pa utsldppsratter sjonk nédgot under
2024, medan koldioxidskatten i princip var ofordndrad (sma fluktuationer upp och
ned for olika konsumenter). Det innebdr att foretag utanfor EU ETS fortsatte betala ett
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hogre pris for naturgas, tunn eldningsolja och tjock eldningsolja &n foéretag inom EU
ETS eftersom koldioxidskatten var hogre per kWh &n priset pa utslappsritter.
Industrier kan ocksé ha andra skatteundantag, till exempel for vissa
tillverkningsprocesser, men de ingér inte i de beriknade skatterna!3"-132. Utvecklingen
av utsléppsréttspris beskrivs i kapitel EU:s utsldppshandel medan utvecklingen av
energi- och koldioxidskatter beskrivs i kapitlet Skatter pd energi.
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Figur 55 Naturgaspris for naringslivinom EU ETS, genomsnittspris per halvar, inklusive
pris pa utslappsratter (EUA), energi- och koldioxidskatt, 1996—-2024, 6re/kWh i 2023 ars
prisniva.

Kalla: Energimyndigheten, SCB, Skatteverket och SKM Market Predicter.

Anm: Tidsseriebrott 2020 da bland annat undersdkningens ram uppdaterades. Tidsseriebrott
fr.o.m. &r 2007, da insamlingsmetod och typkundskategori dndrades. Priset fran och med 2007
géller for en typkund med en arlig naturgasanviandning mellan 30 000 och 300 000 MWh. '3
Statistiken for forsta halvaret 2020 ar exkluderad till f61jd av osdkerheter i dataunderlaget.

I Figur 55, Figur 57 och Figur 59 presenteras priser pa naturgas, tunn eldningsolja och
tjock eldningsolja for foretag inom EU ETS, dér priset pa utsléppsritter inkluderas
tillsammans med de generella skatteundantag som géller for de foretagen. Priserna pa
naturgas, tunn eldningsolja och tjock eldningsolja visas dven i Figur 56, Figur 58 och
Figur 60 for foretag utanfér den handlande sektorn (utanfér EU ETS).

BT EU ETS ingér storre anldggningar inom bland annat massa- och pappersindustrin och jarn- och
stalindustrin. Dessutom ingér alla forbranningsanldggningar med en installerad effekt dver 20 MW,
oavsett branschtillhorighet.

132 Las mer om typkunder och industrins skatteundantag i faktarutan i slutet av kapitlet.

133 Las mer om typkunder och industrins skatter i faktarutan i slutet av kapitlet.
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Figur 56 Naturgaspris for naringsliv utanfér EU ETS, genomsnittspris per halvar,
inklusive energi- och koldioxidskatt, 1996—2024, 6re/kWh i 2023 ars prisniva.

Kalla: Energimyndigheten, SCB och Skatteverket.

Anm: Tidsseriebrott 2020 da bland annat undersdkningens ram uppdaterades. Tidsseriebrott
fr.o.m. &r 2007, da insamlingsmetod och typkundskategori dndrades. Priset fran och med 2007
géller for en typkund med en arlig naturgasanviandning mellan 30 000 och 300 000 MWh. '3
Statistiken for forsta halvaret 2020 ar exkluderad till foljd av osdkerheter i dataunderlaget.

I Figur 57-Figur 60 visas de priser foretag betalade forsta veckan i januari varje ar
fram till och med 2024 for tunn respektive tjock eldningsolja, uppdelat i priser for
industrier inom EU ETS och industrier som inte ingar i EU ETS. Kundpriserna foljer
rdoljepriserna, 1as mer om réoljeprisutveckligen i kapitel Vérldsmarknadspriser for

fossila brdnslen.
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Figur 57 Pris pa tunn eldningsolja for industrier som ingar i EU-ETS, 1995-2024,
6re/kWh i 2023 ars prisniva.

Kélla: Europeiska kommissionens Oil Bulletin, SKM Market Predicter och Skatteverket.
Anm: Produktpriset avser det pris som gillde forsta veckan i januari respektive ar.

134 Las mer om typkunder och industrins skatter i faktarutan i slutet av kapitlet.
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Figur 58 Pris pa tunn eldningsolja for industrier som inte ingar i EU ETS, 1995-2024,
6re/kWh i 2023 ars prisniva.

Kalla: Europeiska kommissionens Oil Bulletin och Skatteverket.
Anm: Produktpriset avser det pris som gillde forsta veckan i januari respektive ar.

Priset pa tunn eldningsolja sjonk nagot 2024 for alla industrier, men trenden under
tidsserien visar pa en stadigt uppatgaende prisniva. Denna 6kning utgors till stor del
av koldioxidskatten for kunder utanfér EU ETS. En mindre andel av 6kningen for EU

ETS-industrier kan tillskrivas de 6kade kostnaderna for utsléppsratter.
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Figur 59 Pris pa tjock eldningsolja for industrier som ingar i EU-ETS, 1995-2024,
ore/kWh i 2023 ars prisniva.

Kalla: Europeiska kommissionens Oil Bulletin, SKM Market Predicter och Skatteverket.
Anm: Produktpriset avser det pris som géllde forsta veckan i januari respektive r.
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Figur 60 Pris pa tjock eldningsolja for industrier som inte ingar i EU ETS, 1995-2024,
Ore/kWh i 2023 ars prisniva.

Killa: Europeiska kommissionens Oil Bulletin, Skatteverket. Anm: Produktpriset avser det pris
som géllde forsta veckan i januari respektive ar.

Prisnivaerna sjonk marginellt for den tjocka eldningsoljan 2024 jamfort med
foregdende ar. Den tjocka eldningsoljan har likt den tunna eldningsoljan sett 6kande
priser under en ldngre tid, dels pa grund av skatter och utsldppsritter, dels pa grund av
ett 6kande produktpris.

Under 2025 6kade energiskatten marginellt for eldningsoljor jamfort med aret innan.
Detta skedde efter en stor sinkning mellan 2022 och 2023. Lis mer om
skatteforandringar i slutet av kapitlet. Skattenivan 6kade under 2022 till f6ljd av att
den tidigare nedsattningen for tillverkningsindustrin slopats. Under 2023 sénktes dock
skatten pa s.k. lagbeskattad olja vilket ledde till lagre skatteniva pé eldningsolja for
industrikunder, trots slopad skattenedsittning.

Skatteundantag

Tillverkningsindustrin hade mellan 2011 och 2021 en nedséttning av energiskatten
pa bréanslen med

70 procent. Nedséttningen slopades under 2021 och forandringen genomfordes i tva
steg. Mellan 1 juli och 31 december 2021 fick tillverkningsindustrin behalla en
nedsattning pa 35 procent och fr.om. 1 januari 2022 betalar de 100 procent av den
allmédnna skattenivan. I indikatorn syns dock effekten av slopandet forst 2022
eftersom skattesatsen som anvinds #r den som giller 1 januari varje ar. Ar 2023
infoérdes en skattesdnkning for s.k. lagbeskattad olja pa 722 kronor per kubikmeter
som péaverkar skattenivan for eldningsoljor. Energiskatten pa el som an”’vénds i
tillverkningsprocesser har sedan 2011 varit 0,5 6re/kWh men hgjdes 2021 till 0,6
ore/kWh. Fore 2011 betalade industrin ingen energiskatt.

2018 slopades skattebefrielsen pa koldioxidskatt for branslen som anvants i
tillverkningsprocessen

i industrier som inte ingar i EU ETS. Under 2016 och 2017 betalade dessa industrier
80 procent av koldioxidskattens allméinna skatteniva. Ar 2015 betalade de 60 procent
av den allménna koldioxidskatten och mellan 2011 och 2014 var nivan 30 procent.
De industrier som ingar i EU ETS betalar sedan 2011 inte koldioxidskatt, men de
maste 6verlamna utsldppsratter som motsvarar deras utslapp.

Det finns dven en rad undantag fran koldioxid- och energiskatter som inte har
beaktats vid berdkningen
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av industrins energipriser i kapitlet, till exempel 100 procent skattebefrielse for
forbrukning av brénslen som anvénds for framstéllning av icke-metalliska mineraler,
for bransleférbrukning i metallurgiska processer och for bréanslen som bade anvands
for uppvarmning och andra dndamal.
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17 Energikostnadernas
andel i industrin

Energikostnadernas andel av industrins totala rérliga kostnader minskade ndagot
under 2023. Tre industribranscher sag andelsékningar under dret: massa-, pappers-,
pappersvaru- och grafisk industri, baskemikalieindustri samt jdrn-, stdal- och
metallverk. For verkstadsindustrin sjonk indikatorn.

Energikostnadernas andel minskar over
tid

Mellan 2022 och 2023 har energikostnadernas andel av de totala rorliga kostnaderna
minskat marginellt for industrin som helhet'**. Ar 2023 utgjorde denna kvot 2,1
procent, vilket kan ses i Figur 61.

De totala energikostnaderna har 6kat for samtliga branscher, men de totala dvriga
rorliga kostnaderna har dkat i en hogre takt. Under 2021-2022 steg bade naturgas-
och elpriset kraftigt, vilket har bidragit till de 6kade energikostnaderna. El- och
naturgaspriserna har sedan dess ddmpats, men de &r fortfarande inte pa de lagre
nivaerna som ségs innan 2020. Lds mer 1 kapitel Energipriser for néringslivet. For
detaljer om respektive bransch, se faktarutan i slutet av kapitlet.

Fran 2003 fram till 2023 har bade energirelaterade samt 6vriga rorliga kostnader 6kat
for industrin som helhet. Dock har energikostnaderna procentuellt 6kat mindre &n de
ovriga rorliga kostnaderna (exempelvis 16ner och materialkostnad). I Figur 61finns en
linje for 2003 som markerar ett tidsseriebrott, mer information om detta aterfinns i
slutet av kapitlet.

135 T hela industrin ingar alla branscher med klassificering SNI 05-33 (SNI 2007), dvs. hela
tillverkningsindustrin och gruvindustrin. Las mer om vilka SNI-koder som ingér i respektive
bransch i faktarutan i slutet av kapitlet.
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Figur 61 Energikostnadernas andel av de totala rorliga kostnaderna for totala industrin
och ett urval av branscher, 1983-2023, procent.

Kalla: SCB, Foretagens ekonomi.
Anm. Strecket vid 2003 markerar ett tidsseriebrott (se faktaruta i slutet av kapitlet).

For massa- pappers-, pappersvaru- och grafisk industri var energikostnadsandelen
hogre 2023 jamfort med 2022 och uppgick till 4,6 procent fran 4,3 procent.
Branschens energikostnadsandel har dock mer 4n halverats sedan dess toppar 2011
och har sett en stadigt minskande trend sedan dess. Denna minskande
energikostnadsandel kan bland annat bero pé energieffektivisering och en 6kad andel
interna brinslen (exempelvis sdgspan frén ett sdgverk), men ocksa pa att andra
kostnader 6kat mer &n energikostnaderna.

Energikostnadsandelen for jarn-, stil- och metallverk 6kade fran 4,4 procent 2022 till
4,5 procent 2023. Branschens energikostnader 6kade procentuellt mer dn dubbelt s&
mycket som Gvriga rorliga kostnader. Detta kan delvis forklaras av de rekordnivaer pa
EU ETS-priset som uppnaddes 202336, samtidigt som utslippen stannade p& ungefir
samma nivé jimfort med tidigare aret'’. Jirn-, stil- och metallverk &r den bransch
som ingar i indikatorn dér energikostnadsandelen har minskat mest sedan 2003. Bade
energikostnader och andra rorliga kostnader har 6kat under perioden, men
energikostnaderna har inte 6kat i samma takt. Detta har resulterat i att
energikostnaden som andel av de rorliga kostnaderna minskat dver tid.

Baskemikalieindustrins energikostnadsandel 6kade frén 5,4 procent 2022 till 6
procent 2023. Detta &r den procentuellt hdgsta 6kningen av alla industribranscher,
men detta sker efter en dramatisk 6kning 2021 f6ljt av en hastig nedgéng efterfoljande
ar. De senaste aren har denna indikator fluktuerat upp och ned, vilket kan ses i Fel! H
ittar inte referenskilla.. Framfor allt har de totala rorliga kostnaderna varierat
kraftigt, medan energikostnaderna dkade till dagens niva fran 2020 till 2021.
Energikostnadernas kning mellan 2020 och 2021 var en foljdeffekt av 6kade priser
pa el och naturgas. Trots fortsatt 6kade priser under 2022 stabiliserades
energikostnaderna — detta kan ha att géra med avbrott inom baskemikalieindustrin

136 Rekordar for utslippshandeln inom EU
137 Statistik och uppf6lining
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2020 som resulterade i ldgre energianvandning det aret (och ddrmed mdjligtvis
lagring av inkdpt brénsle), trots att energikostnaderna inte sinktes'3s.

For verkstadsindustrin sjonk energikostnadsandelen till 0,7 procent efter fjolarets
okning till 0,8 procent. Detta skedde efter att ha legat relativt stabil runt 0,5 procent
sedan 2003. Okningen beror pa att energikostnaderna mer #én dubblerats sen 2021,
medan 6vriga rorliga kostnader har dkat ungefar hélften s& mycket som takten
energikostnader har dkat.

Energikostnadernas andel beror bade
pa energirelaterade faktorer och hur
foretagens andra kostnader utvecklas

Energikostnadsandelens utveckling beror bade pa energirelaterade faktorer som
energianviandning, energimix och energipriser, samt pd kostnader som inte &r
relaterade till energi sdsom lonekostnader och andra rorliga kostnadsposter. Det ar
ocksa stora skillnader mellan industriféretag inom samma bransch. Vissa féretag kan
ha en storre energikostnadsandel 4n den niva som indikatorn visar som avser ett
branschgenomsnitt, till exempel foretag med elintensiva processer som mekanisk
massaproduktion. For dessa foretag kan energikostnaden ha en stor betydelse for
konkurrenskraften. Samtidigt har vissa foretag en lagre energikostnadsandel dn det
branschgenomsnitt som indikatorn visar.

Indikatorn visar hur stor andel av de rorliga kostnaderna som utgors av
energikostnader for den totala industrin och for ett urval av branscher. Den sdger inget
om hur stora de faktiska rorliga kostnaderna har varit for ndgon av branscherna eller
for industrin totalt sett.

Tidsseriebrottet 2003

Undersokningen som den hér indikatorn baseras pé dndrades 2003 till en
urvalsundersokning. Tidigare var det en totalundersokning. Dérfor bor jaimforelser
mellan aren fore och efter tidsseriebrottet undvikas.

Klassificering av industribranscher (SNI 2007)

Den totala industrin omfattar SNI 05-33, dvs. inklusive gruvindustrin. Massa-,
pappers-, pappersvaru-, och grafisk industri omfattar SNI 1718,
baskemikalieindustrin SNI 20.1, jarn-, stal- och metallverk SNI 24 och
verkstadsindustrin omfattar SNI 25-30.

138 Energimyndighetens officiella energistatistik
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18 Energipriser for
hushallskunder

Priserna pd el och naturgas fortsatte neddt under 2024 frdn rekordnivderna under
2022. Det dterspeglar att de faktorer som varit prisdrivande neddt under 2023 dven
fortsatte under 2024. Den tydligaste prisdrivaren under 2022 var prisutvecklingen pd
naturgas, som under 2023 sjénk relativt mycket och fortsatte neddt under 2024 . De
nominella prishojningarna for fidrrvirme var markanta mellan 2022 och 2023 men
med hénsyn tagen till inflationen sd sjonk faktiskt priserna ndagot. Under 2024 var
dock hojningarna dnnu kraftigare och med hénsyn till inflationen sd steg priserna
med 13 procent.

Figur 62 visar de slutliga priserna som hushallskunder fatt betala for olika energislag.
Priset inkluderar energi, skatter, elcertifikatkostnader, nédtavgifter och moms. Figuren
visar fasta priser for hushallskunder redovisade i 2024 ars priser.

Priserna pa el och naturgas fortsatte nedat 2024 fran rekordnivéerna under 2022. Det
aterspeglar att de faktorer som varit prisdrivande uppat under 2021 och 2022 ocksa
har varit vigledande for rorelsen nedéat under 2023 och 2024. Den tydligaste
prisdrivaren under 2022 var prisutvecklingen pa naturgas, som under 2023 sjonk
relativt mycket och fortsatte nedat under 2024.
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Figur 62 Energiprisernas utveckling for hushallskunder inklusive skatt och moms, 1996—
2024, ore per kWh i 2024 ars prisniva.

Kalla: Energimyndigheten bearbetningar av information fran SCB, Pelletsférbundet,
Energiforetagen.
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Det elpris som redovisas i figuren ovan &r ett genomsnittligt pris for typkunder med
olika forbrukning. Elpriset for slutkunden skiljer sig &t beroende pa var i landet
kunden befinner sig och vilket typ av avtal (timpris, rorligt avtal eller fastprisavtal)
som denne tecknat. Vért att notera ur ett langre perspektiv dr att den 6kade elskatten
bidragit till att elpriset 6kat pa ldng sikt. Sedan 1996 har elskatten i reala termer okat
med 24 ore per kWh. Det gar att ldsa mer om detta i indikatorn “skatter pa energi”.

De nominella prishjojningarna for fjarrvarme var ganska markanta mellan 2022 och
2023 men med hénsyn tagen till inflationen sa sjonk faktiskt priserna nagot. Under
2024 var hdjningarna dnnu kraftigare och dven med hénsyn till inflationen sa steg
priserna med 13 procent. Aven for fjirrvirme ir det genomsnittligt fjérrvirmepris
som redovisas men priserna skiljer sig 4t markant mellan olika fjarrvirmenét dér det
hogsta priset d4r mer dn dubbelt sa hogt som det ldgsta.

Pelletspriserna steg mellan 2022 och 2023. Priserna pé pellets borjade dock stiga
kraftigt redan andra halvéret 2022 och har sedan varit relativt stabila under 2023.
Liksom 6vriga energimarknader priaglades 2022 av stor turbulens pa marknaderna for
fasta biobrénslen. De fasta biobrinslen som anvénds i EU var fram till kriget mellan
Ryssland och Ukraina till allra storsta del, cirka 95%, producerade inom EU:s grénser.
En del av importen, framst tripellets, var frin USA och Kanada. Enbart mindre
volymer har férsvunnit frén den europeiska marknaden pa grund av kriget. Det hiande
dock pa en marknad med sma marginaler som ocksa upplevde betydlig storre
efterfrdgan pa bioenergi pa grund av brist pa gas och olja frdn Ryssland. Sammantaget
bidrog det till kraftiga prisdkningar pa tridbrénslen i slutet av 2022 som har bestatt
under 2023 och 2024, d&ven om priserna sjonk négot under 2024.

Ur ett langre perspektiv har de stigande priserna pa el och olja sedan 1996 bidragit till
att ménga hushéllskunder konverterat frén olja och direktverkande el for
uppvarmning. For flerbostadshus och lokaler har de relativa prisforandringarna
inneburit att fjirrvirmen tagit stora marknadsandelar, medan det f6r sméhus framst ar
virmepumpar som gynnats av de stigande priserna. De stigande fjarrvirmepriserna de
senaste aren innebar dock att fjarrvirmen kommer att fa det tuffare i konkurrensen
med andra uppvarmningsitt. De stigande priserna har ocksa medfort att
energieffektiviserande atgérder blivit mer I6nsamma att genomfora i byggnader. De
mycket hoga priserna pa energi de senaste aren har gett ytterligare incitament att se
over energianvandningen for de svenska hushallen.
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19 Elpris pa
spotmarknaden

Elpriserna i Sverige och Europa har varit ldgre under 2024 jamfort med 2023. De
ldgre priserna beror pad svag efterfragan, ékad elproduktion fran férnybara kéllor
och kiirnkraft, samt ligre priser pd gas och kol. Ar 2024 har ocksa haft ett
rekordstort antal timmar med negativa elpriser.

Lagre elpriser under 2024 i saval
Sverige som Europa...

Jamfort med 2023 har elpriserna i Sverige och hela Europa varit ldgre under 2024. De
ar de lagsta sedan pandemidret 2020. Samma trend syns i hela Europa. De faktorer
som drev upp priserna under 2021 och 2022 har nu bidragit till att sinka dem under
2023 och 2024. Det genomsnittliga arsmedelpriset for SE1, SE2 och SE3 4r mellan
30—40 procent lagre jamfort med 2023. I SE4, Tyskland och Storbritannien var
priserna 15-25 procent lagre. I Frankrike har priserna fallit med 40 procent jamfort
med 2023.
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Figur 63 Elpriser [arsmedel] i Sverige och utvalda lander i Europa, SEK/MWh.
Killa: SKM Market Predictor, Nord Pool

Under 2024 var drsmedelpriserna i de norra prisomradena SE1 och SE2 drygt 120
SEK per MWh ldgre dn i SE3. Prisskillnaderna varierade dock under éret, och i
november och december var prisskillnaden som storst och 14g pa mellan 400—500
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SEK per MWh hogre pris i SE3, medan under sommaren var det i princip ingen
prisskillnad.

Prisskillnaderna mellan SE1/SE2 och SE4 var storre. I november och december var
skillnaden som storst och ldg pa mellan 550-670 SEK per MWh, medan den under
resten av aret varierade mellan 68 och 390 SEK per MWh.
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Figur 64 Elpriser [nanadsmedel] under 2024 i Sverige, SEK/MWh
Kélla: SKM Market Predictor, Nord Pool

Nér spotpriserna har sjunkit, har &ven priserna pa finansiella kontrakt minskat.
Kontrakten paverkar i stor utstrackning tillgdngen och priserna pé fastprisavtal. Till
exempel betalade en villakund med elvdarme i SE3 i borjan av 2024 cirka en krona per
kWh, medan samma kund i slutet av dret betalade 80 6re per kWh for samma
bindningstid.

...och manga timmar med negativa
priser

Under 2024 har trenden med ménga timmar med negativa spotpriser fortsatt. Det
giéller i Sverige, i Norden och i stora delar av 6vriga Europa. Det dr en del i en langre
trend, som i hog grad beror pa ett 6kande inslag av fornybara kraftslag med mycket
laga rorliga kostnader. Traditionella termiska kraftverk har ofta hoga kostnader for att
starta och stoppa produktionen. Darfor siljer de hellre sin el till negativa priser 4n att
stanga av produktionen. Dessutom bidrar olika former av stddsystem och intdkter fran
ursprungsgarantier till ovilja att dra ned produktion trots negativa spotpriser.

Tillfdllen med negativa priser intréffar hittills primért nér efterfragan &r 14g som under
nétter och helger och produktionen fran den fornybara kapaciteten dr hog till exempel

under dagen nér solelsproduktionen dr hog. Tillfillen nér det har varit negativa priser

har blivit fler, eftersom efterfragan har varit relativt 1ag samtidigt som den fornybara
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elproduktionskapaciteten dkat. De ldgsta priserna i Sverige var den elfte augusti och
uppgick till minus 668 SEK per MWh

Okad elproduktion med fortsatt lag
elanvandning i Sverige

En av orsakerna till de l4gre elpriserna &r att elanviindningen i Sverige och stora delar
av Europa inte har aterhdmtat sig fran de laga nivaerna under 2022/2023, da
elpriserna var véldigt hdga, samtidigt som elproduktionskapaciteten har kat.

Elanvéndningen 6kade med drygt 1 procent under 2024 jaimfort med foregaende ar
enligt den manatliga elstatistiken'>®. Att elanvindningen inte dkar mer beror pé flera
faktorer. For det forsta ledde de hoga priserna 2022/2023 till en strukturell fordndring
i hur el anvénds. I Sverige investerade ménga hushall i virmepumpar, vilket har en
bestdende effekt pé elanvindningen. For det andra befinner sig Sverige och Europa i
en lagkonjunktur, vilket innebar att ekonomin inte véaxer lika mycket. Det leder i sin
tur till att efterfrdgan pa energi och el fran industrin inte 6kar i samma utstriackning.

Elproduktionen 6kade enligt samma statistik med drygt 4 procent jamfort med 2023.
En fortsatt 6kad elproduktionskapacitet for vind och sol leder till 6kad elproduktion
dar vindkraftsproduktionen 6kade med 6 TWh eller 19 procent under 2024 jamfort
med 2023 medan solkraften 6kade med 1 TWh eller 34 procent under motsvarande
period.

Elpris pa spotmarknaden

Elpriset pa spotmarknaden har tidigare handlats och faststillts timme for timme,
baserat pa utbud och efterfragan, pa den nordiska elborsen Nord Pool. Under 2025
kommer det att ske en 6vergang till 15 minutersperioder. Det skiljer sig fran
terminspriser som handlar om priser for framtida leveranser. Den nordiska
elmarknaden dr sammankopplad med flera europeiska linder som exempelvis
Tyskland, Polen, Nederlanderna, Storbritannien. Ut6ver priset pa spotmarknaden
betalar kunder elnitsavgift, elskatt och moms ocksa.

Faktorer som paverkar elpriset pa spotmarknaden

— Priser pé fossila branslen (framfor allt gas) och utsléppsrittspriser.
— Den hydrologiska balansen; torrar eller vatar.

— Vinden; hur mycket det blaser under éret.

— Elanvéndningen.

— Tillgdnglig transmissionskapacitet.

— Tillgingligheten i elproduktionsanlaggningar.

— Den ekonomiska utvecklingen.

Elomridesindelning

Sverige ar uppdelat i fyra elomraden sedan november 201 1. Langst norrut finns
elomréde SE1 (Luled), foljt av elomrade SE2 (Sundsvall), elomrade SE3 (Stockholm)
och langst sdderut finns elomrade SE4 (Malmg). I norra Sverige produceras det mer

139 Manatlig elstatistik och byten av elleverantor
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el an det efterfragas, i sodra Sverige ar det tvartom. Darfor transporteras i regel el fran
norr till sdder i Sverige. I Norden &r d&ven Norge och Danmark indelade i olika
elomraden, dock inga andra lander i Europa. Det pagar just nu en oversyn av
elomraden i Europa och Svenska kraftnét ansvarar for den i Sverige. Planen ar att
publicera resultaten fér den gemensamma europeiska elomradeséversynen under
varen 2025.

Elpriset i varje elomrade bestdms av utbud och efterfragan pa elmarknaden och
overforingskapaciteten mellan elomradena. Begransningar i overforingskapaciteten
mellan elomradena leder tidvis till olika priser for el inom Sverige.
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20 Elavtal och
leverantorsbyten

Avtal om rorligt pris dr fortsatt den 6verligset vanligaste avtalsformen och har sd
varit sedan 2014. Andelen kunder med timprisavtal uppgick till 14 procent i december
2024. Andelen kunder med fastprisavtal har sjunkit relativt mycket under 2024 och
uppgick i december till 10 procent. Denna trend pdborjades redan 2023 och en viktig
forklaring till detta dr sannolikt att osdkerheten dr stor om det framtida elpriset vilket
inneburit hogre prisnivder pd fastprisavtal. Det har i sin tur inneburit minskat
intresse att binda elpriset.

Rorligt avtal fortsatt vanligast

Avtal om rorligt pris dr den overldgset vanligaste avtalsformen och utgjorde 59
procent av alla avtal i december 2024, se Figur 65. Sedan februari 2023 har andelen
kunder med timprisavtal bdrjat redovisas i statistiken och i december 2024 uppgick
andelen kunder med sadant avtal till 14 procent. Kunder som har mojlighet att styra
sin elanvandning tjdnar pa att vilja timprisavtal. En typisk sddan kund &r ett hushall
med elbil som kan viélja att styra laddningen till perioder under dygnet eller veckan da
priset &r 1agt, foretradesvis under natten och helgen.
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Figur 65 Fordelning av samtliga kunder efter avtalstyp per manad, 2008-2024, procent.

Kalla: Elpriser och Elavtal, SCB/Energimyndigheten.

Anm: Ovriga avtalsformer &r t.ex. avtal med annan avtalsléngd 4n 1, 2 eller 3 4r eller kombinationsavtal
eller mixavtal. I februari 2023 inkluderades timprisavtal i statistiken, tidigare hamnade dessa avtal fraimst
under kategorin rorliga avtal.
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Andelen kunder med fastprisavtal har sjunkit relativt mycket under 2024 och uppgick
till 10 procent i december 2024. Denna trend péborjades redan 2023 och en
viktig forklaring till att andelen kunder med fastprisavtal sjunkit dr sannolikt att
osédkerheten om det framtida elpriset varit stor vilket inneburit hoga prisnivéer pa
fastprisavtal. Det har i sin tur inneburit minskat intresse av att binda elpriset.

Andelen kunder med anvisat avtal (se faktaruta i slutet av kapitlet) har minskat
betydligt sedan 2008. Da var andelen 38 procent, for att i slutet av 2024 uppga till
cirka atta procent. Anvisade avtal dr oftast ekonomiskt oférdelaktiga for kunden.

Antal leverantorsbyten totalt minskade
under 2024

Hushéllskunder star for majoriteten av antalet byten av elleverantor, se Figur 66.
Under 2024 gjordes 448 000 leverantorsbyten i kategorin hushallskunder, vilket
var en kraftig minskning jaimfort med aret innan da antalet leverantorsbyten
bland hushéllskunder var 475 000. Elpriserna steg kraftigt andra halvéaret 2022
vilket sannolikt var viktig forklaring till att manga kunder redan dé var aktiva
med att byta leverantor vilket innebar att nivan pa leverantérsbyten under 2023
och 2024 blev lagre och mer i niva med tidigare ar. For andra typer av kunder &n
hushallskunder (féretag m.fl.) noterades cirka 75 000 leverantdrsbyten under 2024,
vilket var en minskning med 27 procent jamfort med ret innan.
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Figur 66 Leverantdrsbyten, 2005-2024, antal.
Kailla: Manatlig elstatistik och byten av elleverantor, SCB/Energimyndigheten.

Anvisat avtal

Elanvéandare kan vilja bland manga olika avtalsformer, t.ex. fast elpris med olika
bindningstider eller rorligt elpris eller timprisavtal som ar kopplat till mer kortsiktiga
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variationer av spotpriset pa el. For de kunder som inte gor ett aktivt val, t.ex. vid flytt
till ny bostad, ir nitégaren skyldig att anvisa kunden en elleverantdr. Aven kunder
som inte agerar efter att ett tidsbundet avtal 16per ut eller vars befintliga elhandlare
gar i konkurs kan fa ett anvisat avtal. Syftet med anvisningen ar att garantera att ven
de kunder som inte gor ett aktivt val ska fa el. Kunder med anvisat avtal far normalt
betala ett hogre elpris 4n de som gjort ett aktivt val.

Enligt kapitel 9 §7 i ellagen maste en anvisad elleverantor redogdra for vilka olika
avtal som elleverantoren erbjuder samt uppgifter om priser och leveransvillkor for de
olika avtalen, och uppgifter om var elanvandaren, oberoende av elleverantoren, kan
hitta information om priser och leveransvillkor som andra elleverantorer tillimpar for
leverans av el till elanvéndare. Syftet med informationen &r framst att det ska bli
tydligare for kunder med anvisat avtal att de kan byta till ett formanligare avtal.

Bapriset i varje elomrade bestédms av utbud och efterfragan pa elmarknaden
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21 Skatter pa energi

Allménna energi- och koldioxidskatter pa brinsle har med hénsyn till inflationen
hdojts med 14-37 ore/kWh mellan 1995 och 2025 beroende pa brénsleslag forutom for
bensin ddr den har sjunkit med 20 ére per kWh och for diesel ddr den dr ofordndrad.
Skatterna kan skilja sig mycket dt mellan olika typer av anvindare. De senaste dren
har skatten pd diesel, bensin och eldningsolja sénkts.

I Figur 67 visas utvecklingen av energi- och koldioxidskatten pé fossila branslen
(bensin, diesel, kol, eldningsolja och naturgas) och el sedan 1995. De senaste fyra
aren har skatten for diesel och bensin sénkts relativt mycket.
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Figur 67 Allman energi- och koldioxidskatt pa brénslen och el den 1 januari, 1995-2025,
6re/kWh i 2024 ars prisniva.
Kalla: Skatteverket, SCB och Energimyndigheten. Energimyndighetens bearbetning.

Anm: Gillande skatt den 1 januari varje ar forutom for diesel och bensin dér skatten som bdrjar gélla den 1
juni har anvénts. Samma virmevirden har anviénts for hela tidsserien.

Inte alla energianvéndare betalar full skatt (se faktaruta). I Figur 68 visas forenklat ett
exempel pa hur den sammanlagda energi- och koldioxidskatten pa eldningsolja skiljer
sig mellan hushall och industri. Tidigare har det varit relativt stora skillnader men fran
och med 2022 sa betalar industrin och hushallen lika hog skatt. Industriell verksamhet
som omfattas av EU-ETS betalar inte ndgon koldioxidskatt men maste daremot

overldmna utsldppsritter for de utslédpp de orsakar.
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Figur 68 Energi- och koldioxidskatt pa eldningsolja for olika kunder, 1995-2025, 6re/kWh
i 2024 ars prisniva.
Kalla: Skatteverket, SCB och Energimyndigheten. Energimyndighetens bearbetning.

Anm: Gillande skatt den 1 januari varje ar. Samma varmevarme har anvénts for hela tidsserien. Moms
tillkommer.

Energiskatter 2025

Energibeskattning ar ett samlingsbegrepp for punktskatter pa brinslen och el. Energi-,
koldioxid- och svavelskatt regleras i lagen (1994:1776) om skatt pé energi.
Energiskatt betalas for de flesta brianslen och baseras bland annat pa energiinnehall.
Koldioxidskatt betalas per utslappt kilo koldioxid for alla brénslen utom biobrénsle
och torv.

Elproduktionen ir i Sverige befriad frén energi- och koldioxidskatt (det bransle som
anvands beskattas dock). Alla elproduktionsanldggningar betalar en fastighetsskatt.
For vattenkraftverk ar den 0,5 procent av taxeringsvérdet fran och med 2020. For
vindkraft kan skatten bade vara 0,2 och 0,5 procent av taxeringsvardet och for
varmekraftverk dr den 0,5 procent. Skatt betalas ddremot pa elanvindningen och

storleken beror p& var i landet och hur elen anvinds'#.

Briinsle till virmeproduktion belastas med energiskatt, koldioxidskatt och i vissa
fall med svavelskatt och kvidveoxidavgift. Varmeanviandning beskattas ddremot inte.
Biobrinslen och torv dr i princip obeskattade for alla anviandare, men for torv betalas
svavelskatt. Brénsle till virme vid kraftvirmeproduktion och annan virmeproduktion
inom EU-ETS betalar dock ingen koldioxidskatt fran och med 1 januari 2023.

Frén och med den 1 januari 2023 togs avfallsforbranningsskatten bort. Tidigare
behovde de som bedrev verksamhet pa en avfallsforbrinnings- eller

1“0 Kommuner som har ldgre elskatt ar alla kommuner i Norrbottens ldn, Visterbottens lan och
Jimtlands ldn samt Torsby i Virmlands lin, Sollefted, Ange och Ornskéldsvik i Visternorrlands
lan, Ljusdal i Gavleborgs lin samt Malung-Silen, Mora, Orsa och Alvdalen i Dalarnas lén.

130



samforbrinningsanliaggning betala skatt for det avfall som fors in till anlaggningen.
Under 2022 var skattesatsen 125 kr per ton.

Den tillverkande industrin utanfér EU:s system for handel med utsléppsritter
(EU ETS) liksom véxthusnéringen, jord-, skogs- och vattenbruk betalar 100 procent
av koldioxidskatten och far efter 2021 inte ldngre aterbetalning av energiskatt pa
brénsle for uppvarmning eller drift av stationdra motorer.

Den tillverkande industrin inom EU-ETS betalar ingen koldioxidskatt medan
samma regler for energiskatten giller som for den tillverkande industrin utanfér EU:s
system for handel med utslappsrétter.

Kviveoxidavgiften uppgar till 50 kronor per kilo utslédppta kvaveoxider for
forbranningsanldggningar som genererar minst 25 GWh per ar. Avgiften ar
statsfinansiellt neutral och aterbetalas i proportion till respektive anldggnings
energitillforsel. Detta innebér att endast de med storst utslapp i forhéllande till
nyttiggjord energi blir nettobetalare medan de som har laga utslapp far en intikt.

Svavelskatten uppgér till 30 kronor per kilo svavelutsldpp pa kol och torv samt 27
kronor per kubikmeter for varje tiondels viktprocent svavelinnehall i olja. Olja med
hogst 0,05 viktprocent svavelinnehall ar befriad fran svavelskatt.

For kdarnkraften ar den tidigare skatten pa den hogsta tillatna termiska effekten i
reaktorerna avvecklad sedan 1 januari 2018. Avgiften till kdrnavfallsfonden varierar
beroende pé anldggning pa mellan 4,5 och 8,6 6re per kWh for 2025.

Den energiskatt som tas ut pa ratallolja motsvarar den sammanlagda energi- och
koldioxidskatt som tas ut pa den lagbeskattade eldningsoljan.

For transporter forekommer olika skattenivaer beroende pa drivmedel, miljoklass
och anvindningsomrade. For brinsle som anvinds i yrkesmaéssig sjofart gér det under
vissa forutsittningar att fi aterbetalning av energi-, koldioxid- eller svavelskatt. Aven
for luftfartyg finns mojlighet till dterbetalning av energiskatt och koldioxidskatt samt
eventuell svavelskatt pa flygfotogen, flygbensin, gasol och vissa andra brénslen som
inte anvénts for privat &ndamal. For tdg och andra sparbundna firdmedel finns
mdjlighet till dterbetalning av energi- och koldioxidskatt pa vissa brinslen. Naturgas
som drivmedel belastas med koldioxidskatt men &r befriad fran energiskatt.

For rena biodrivmedel eller biodrivmedel som hoginblandas géller fortfarande 100
procent skattebefrielse. EU-kommissionen har ocksa godként Sveriges
statstodsansokan om fortsatt skattebefrielse till och med 2026.

For hushall tillkommer &ven moms pé 25 procent som réknas pa energipriset
inklusive skatter. For foretag &r momsen avdragsgill.
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22 Elcertifikatsystemet

Sedan 1 januari 2012 har Sverige och Norge haft en gemensam elcertifikatmarknad.
Det gemensamma mdlet om 46,4 TWh ny fornybar elproduktion till 2030 uppnaddes
redan under vdren 2021. Under 2024 utfirdades elcertifikat motsvarande 31 TWh i
svenska anldggningar. Landbaserad vindkraft dr det kraftslag som dominerar
utfirdandet inom elcertifikatsystemet och stdr for 85 procent av de totalt utfirdade
elcertifikaten.

Elcertifikatsystemet gar in i ny fas

Elcertifikatsystemet har gatt in i en stdngd fas efter infarandet av stoppdatumet for
nya anldggningar som borjade gélla fran den 31 december 2021. Inférandet av
stoppdatumet innebér att inga nya anldggningar som tas i drift efter stoppdatumet
kommer godkinnas for tilldelning av elcertifikat. Eftersom inga nya anldggningar
godkénns for elcertifikat samtidigt som redan godkénda anldggningar fasar ur
elcertifikatsystemet efter 15 ar sé innebér det att tilldelningen av elcertifikat kommer
minska. Ett fatal producenter har dessutom valt att frivilligt dterkalla sina
anldggningar for tilldelning av elcertifikat. Den vanligaste anledningen till
aterkallanden i fortid ar att vissa kopare av ursprungsgarantier erbjuder en hogre
erséttning for ursprungsgarantierna nér anldggningen inte langre far stéd genom
elcertifikat.
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Figur 69 Fornybar elproduktion i svenska anlaggningar inom elcertifikatsystemet fordelad
pa vatten-, vind-, sol- och biokraft samt torv, 2003—2024, TWh.

Kiélla: Sveriges kontoforingssystem for elcertifikat och ursprungsgarantier (Cesar).

Anm: Med biokraft menas hér el producerad fran biobrénsleeldade kraftvirmeverk i
fjarrvirmesystem och inom industrin.

Anm: Minskningen av elproduktion fran biokraft och vattenkraft 2013 berodde pa att svenska
anldggningar som tagits i drift fére 1 maj 2003 fasades ur elcertifikatsystemet vid utgdngen av
2012 respektive 2014.
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Stabilt lagt elcertifikatpris under 2024

Priserna for elcertifikat har sjunkit under senaste ren och har sedan mitten av 2023
legat runt 0,35 kr per elcertifikat. Priset for elcertifikat runt 0,35 kr per elcertifikat har
fortsatt under 2024. De laga priserna kan forklaras med att utbudet av elcertifikat dr
hogre #n den efterfrigan som de faststillda kvoterna skapar. Okat utbud pa elcertifikat
forklaras framst av en kraftig utbyggnad av vindkraft dir det &r andra faktorer &n stod
frén elcertifikat som driver utbyggnaden.
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Figur 70 Genomsnittliga manadspriser pa elcertifikat, april 2003 - december 2024,
kr/MWh.

Kailla: Svensk Kraftmdkling AB / SKM Market Predictor AS.
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23 Ursprungsgarantier

1 Sverige finns sedan 2010 ett nationellt system for ursprungsgarantier for att
garantera ursprunget pd el. Det finns dven internationellt verforbara
ursprungsgarantier, EECS-ursprungsgarantier (EECS-UG).

Ar 2024 utfirdades ursprungsgarantier for totalt 165,3 TWh svensk elproduktion, det
ar en 0kning med cirka 10,6 TWh jamfort med 2023. Det motsvarar cirka 97 procent
av Sveriges totala elproduktion under aret. Samma siffra 2023 var cirka 95 procent.
Ar 2023 var cirka 87,6 procent av elanviindningen i Sverige ursprungsmérkt. Inom de
ndrmaste aren kommer ursprungsgarantier dven att utfardas for varme, kyla och gas
inklusive vitgas i enlighet med det omarbetade fornybartdirektivet.

Forandringar i systemet for
ursprungsgarantier

Vid utgéngen av 2024 fanns preliminéart 16 757 anldggningar godkénda for
ursprungsgarantier i systemet, jaimfort med 18 459 anldggningar vid utgangen av
2023. Minskningen beror pa att det for ett flertal mindre produktionsanlaggningar inte
ar lonsamt att vara med i systemet. Nagot som ménga anldggningsinnehavare ocksa
upptéckte i samband med att det i januari 2024 infordes en arlig avgift pa 200 kronor
per ursprungsgarantikonto dven for nationella ursprungsgarantier. Av de 1 832
anldggningar som aterkallades fran systemet under aret hade 94 procent en forvintad
normalarsproduktion under 50 MWh. Vid utgdngen av 2024 var anldggningar med en
preliminér total forvantad normaléarsproduktion om cirka 186,7 TWh godkénda for
utfardande av ursprungsgarantier.

Samtidigt i januari 2024 sénktes avgiften for anldggningsinnehavare for att ha ett
konto for EECS-UG, se faktaruta. Antalet ansdkningar om godkénnande for
utfardande av EECS-UG har dubblerats det senaste aret, antal ansékningar 2024 var
311, jaimfort med 145 &r 2023. Ar 2024 stod nationella ursprungsgarantier for cirka 34
procent av utfirdade ursprungsgarantier och EECS-UG for cirka 57 procent, se Figur
71.

Niér systemet for ursprungsgarantier inom de ndrmaste aren utokas till att férutom el
dven omfatta virme, kyla och gas inklusive vitgas forvintas antal anldggningar i
systemet fOor ursprungsgarantier 6ka.
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Utfardande ursprungsgarantier fordelat pa ar och energikilla
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Figur 71 Utfardade ursprungsgarantier i antal miljoner férdelat pa ar och energikalla,
2022-2024.

Killa: Sveriges kontoforingssystem for elcertifikat och ursprungsgarantier (Cesar).

Stora variationer i priset pa EECS-
ursprungsgarantier

Efter att priserna pd EECS-UG stigit under 2022 till f6ljd av bland annat laga
vattenmagasin efter sommaren, sjonk priserna under 2023 och har fortsatt sjunka
under 2024, se Figur 72. Vid 2024 ars slut 1ag prisnivaerna pa under en euro per
EECS-UG for samtliga kraftslag. Prisfallet forklaras bland annat av en stark
hydrologisk balans i Norden och ett 6verskott av EECS-UG pa marknaden.
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Figur 72 Genomsnittliga manadspriser pa EECS-UG fordelat pa energikalla baserat pa
prisdata 30 mars 2021 till 29 december 2024, euro/MWh.

Kalla: Svensk Kraftmikling AB / SKM Market Predictor AS.
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Sa hér fungerar ursprungsgarantier

En ursprungsgaranti dr en elektronisk handling som garanterar ursprunget pa el. Syftet
med ursprungsgarantier ar att elanvandaren ska fa kunskap om elens ursprung.
Elproducenter kan fa en ursprungsgaranti per producerad megawattimme el och kan
sedan sélja ursprungsgarantierna pa en 6ppen marknad. Ursprungsgarantin visar
vilken typ av energikilla som elen kommer frén och kan utfirdas for alla typer av
elproduktion. Att ansdka om ursprungsgarantier &r frivilligt. Efterfragan pa
ursprungsgarantier skapas genom att elhandelsforetag koper ursprungsgarantier for att
kunna garantera ursprunget pa den el som de sélt till sina kunder. Nationella
ursprungsgarantier kan inte exporteras utanfor Sverige. Internationellt 6verforbara
ursprungsgarantier, EECS-UG, kan exporteras och importeras mellan aktorer i lander
som dr medlemmar i Association of Issuing Bodies (AIB). EECS stér for European
Energy Certificate System och dr gemensamma regler for sidana dverforingar. Vid
2023 ars slut hade AIB medlemmar fran 28 europeiska lander. Energimyndigheten &r
sedan 2017 medlem i AIB och representerar Sverige. Bade nationella
ursprungsgarantier och EECS-UG kan anvindas for att uppfylla ursprungsméarkningen
gentemot svenska elkunder enligt ellagen. For AIB-medlemslander utanfér EU och
EES krévs dock ett sarskilt avtal mellan landet och EU for att ursprungsgarantin ska
kunna erkénnas. Fran och med 1 januari 2024 &r avgiften per utfardad
ursprungsgaranti samma for nationella ursprungsgarantier som for EECS-UG. For
anldggningsinnehavare ar dven avgiften for att ha ett konto for nationella
ursprungsgarantier samma som for att ha ett sarskilt EECS-konto.
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24 EU:s
utslappshandel

Systemet for utslippshandel infordes 2005 och dr ett avgorande styrmedel for att EU
ska nd de egna klimatmdlen och internationella dtaganden inom Parisavtalet.
Utslippen inom EU ETS ska minska med 62 procent till 2030 jamfort med 2005.

EU-direktiv och forordningar styr
utslappshandeln

I EU ETS ingér idag de 27 EU-medlemslédnderna samt Norge, Island och
Liechtenstein.'*! Elproduktionsanlédggningar i Nordirland omfattas ocksa.'*? Sedan
2020 ir dven den schweiziska nationella utsldppshandeln kopplad till EU ETS.'*} De
sektorer som omfattas av EU ETS ér foretag och verksamheter inom el- och
virmeproduktion, industri och flygtrafik.'* Sedan januari 2024 har dven sjofarten
inkluderats i EU ETS.!%

Utsléppshandelssystemet kan summeras enligt foljande:

*  Aktorernas totala utslappsstorlek bestdms av EU, det s.k. utslappstaket”.

*  Den totala méngden utslépp allokeras genom utsléappsritter som séljs.
(auktioneras) eller delas ut gratis, genom sa kallad fri tilldelning, till aktdrerna

*  Varje utsldppsritt ger aktorerna rétt att sldppa ut ett ton koldioxid.

*  Aktorerna maste arligen redovisa sina utslépp och dverlimna utsléppsritter som
motsvarar utsldppen.

»  Utslédppsritterna séljs och kops mellan aktérerna pa marknaden.

*  En aktdr som har ett underskott av utsléppsrétter maste ticka upp genom inkop
av fler utsliappsritter. Om dverskott av icke nyttjade utsldppsritter finns kan dessa
sdljas eller sparas.

EU ETS utvecklas 6ver tid, bade genom andringar i direktiv och férordningar men
ocksa genom implementeringen av tidigare beslut. Under perioden 2024
implementerades dndringar som justerar systemets omfang, dels expanderade
systemet for att inkludera sjofartssektorn, dels tacks sedan januari 2024 de flesta

14! Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv
96/61/EG

42 AVTAL om Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen

143 Avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsférbundet om sammankoppling av deras
utslappshandelssystem for viaxthusgaser

14 utslapp fran flygoperatorer som flyger mellan flygplatser inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och fran EES till Schweiz och till Storbritannien.

145 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv
96/61/EG
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flygningar till och frin EU:s yttersta randomréden'4® och avgaende flyg fran dessa
omréden till Schweiz och Storbritannien. '’

Under 2023 och 2024 implementerades ocksé fordndringar som péverkar det totala
antalet utsldppsritter och den fria tilldelningen. Mellan 2023 och 2024 6kades takten
pa “’sinkningen av utslippstaket”'*®, frén 2,2 procents sinkning per &r till 4,3 procent
per ar. Dartill gjordes ocksa en minskning av utsléappstaket 2024, da togs 90 miljoner
utsléppsritter bort. Antalet utslappsrétter justerades ocksa for att ta i beaktning
expansionen av EU ETS tickning. 2024 minskades den fria tilldelningen av
utslédppsritter for flygoperatorer med 25 procent.!*

Marknadsstabilitetsreservens (MSR) péverkar ocksé antalet utsléppsratter i systemet.
Syftet med MSR 4r att undvika plotsliga fordndringar i priset pa utslappsritter genom
att stabilisera utbud och efterfrdgan, MSR aktiveras om det &r stora skillnader i hur
manga utslippsritter som tillfors jim{ort med hur stora utsldppen ar. 2024 tradde
andringar i MSR i kraft. Genom &ndringarna forléngdes den dkade érliga intagsnivan
om 24 procent till efter 2023. Dartill faststdlldes ett troskelvédrde pa 400 miljoner
utslédppsritter. '3

EU ETS forandras och expanderar

Under 2023 genomfordes en revidering av EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS).
Centralt var ambitionsékningen inom EU ETS, utsldppstaket ska nu minska sa att
utslippen gar ned med 62 procent till 2030, jimfort med 2005.'%! Forindringarna
markerade ocksa en expansion av EU ETS, inte minst genom det nya
utsldppshandelssystemet for byggnads- och végtransportsektorn, ETS2, samt
expansionen av EU ETS till sjofarten samt inférandet av grénsjusteringsmekanismen
for koldioxid (CBAM).!32 153

ETS2 kommer att omfatta distributorer av brénsle som anvinds inom byggnads- och
vigtransportsektorn. Verksamheter som omfattas av ETS2 maéste inneha ett
vaxthusgasutsléppstillstdnd fran och med 1 januari 2025 samt ett godként
overvakningsplan for 6vervakning och rapportering av sina arliga utslapp.

146 Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique, Mayotte, Réunion och Saint-Martin (Frankrike),
Azorerna och Madeira (Portugal) samt Kanariedarna (Spanien).

147 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv
96/61/EG

8 Den linjéra reduktionsfaktorn dkades.

149 Buropaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv
96/61/EG

150 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023
om dndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsritter for vixthusgaser
inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om upprittande och anviandning av en reserv for
marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem

5 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023
om dndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsritter for vixthusgaser
inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om uppréttande och anvdndning av en reserv for
marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem

132 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsrétter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv
96/61/EG

13 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/956 av den 10 maj
2023 om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen
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Skyldigheten att 6verlimna utslédppsratter borjar 2027 (eller 2028 vid exceptionellt
hdga gas- eller oljepriser 2026).!%*

Inférandet av sjofartssektorn inom EU ETS kommer att ske gradvis fran 2024, under
infasningen 1dmnas utsléppsritter for en del av utslédppen. Infasningen av sektorn ska
vara klar till 2026. Sedan 2025 ar ocksé “FuelEU Maritime” implementerat,
forordningen ska sikerstilla att vixthusgasintensiteten i branslen som anvinds av
sjofartssektorn reduceras med tiden jaimfort med baséret 2020, till 2025 med 2 procent
och fram till 2050 med 80 procent.'>

Under 2023 pébdrjades dven infasningen av CBAM, styrmedlet som syftar till att
minska risken for koldioxidlidckage, eftersom koldioxidlackage leder till att
koldioxidutsldppen inte minskar, utan enbart flyttar utanfér EU. I de EU ETS-
sektorer'>® som téicks av CBAM ska fii allokering gradvis fasas ut i takt med att
CBAM fasas in. Fri tilldelning ar nér utslappsriétter delas ut gratis, den huvudsakliga
metoden for fordelning av utsléppsritter dr auktioner, men en betydande méngd delas
ut genom fri tilldelning. De gratis utslédppsritterna delas ut for att motverka risken for
koldioxidlackage.

Fréan oktober 2023 till slutet av 2025 ar CBAM inne i sin dvergangsperiod, dar
importdrer behdver rapportera utsldpp men dnnu inte behdver betala for dem. Fran
2026 ska importorer av varor inom sektorerna till EU kopa certifikat for att ticka
varornas inbédddade utslipp. Priset pA CBAM-certifikat ska reflektera priset for
inhemsk produktion under EU ETS. I samband med den senare delen av
overgangsperioden utviarderas CBAM och EU kommissionen kommer foresla
revideringar. Kommissionen har i februari 2025 ocksa foreslagit en mindre revidering
som del av sitt forenklingspaket, forslaget har &nnu inte beslutats om.

EU ETS har reglerat utslépp fran flyg sedan 2012. Systemet ticker alla inkommande
och utgdende flyg fran EEA, men 2013 avgriansade EU skyldigheterna i sektorn till
flyg inom EEA. EU ETS ticker sedan januari 2024 ocksa de flesta flygningar till och
fran EU:s yttersta randomraden och avgéende flyg fran dessa omraden till Schweiz
och Storbritannien. Andringarna i flygsektorn syftar till att frimja
utsldppsminskningar i sektorn och implementera Corsia'*” for EU-baserade flygbolags
flygningar utanfor EU i EU lag. For att frdmja utslappsminskningar fasas den fria
tilldelningen av utsléppsritter for flygoperatorer ut och ska upphdra 2026.

Ovriga reformer inkluderar éndringar som syftar till att stirka
marknadsstabilitetsreserven!>® och dndringar av regler om vervakningen,
rapporteringen och verifieringen av utslapp koppat till inkluderingen av
sjofartssektorn.'>® Samt den sociala klimatfonden (SCF) som skapades tillsammans

154 BEuropaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv
96/61/EG

155 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/1805 av den 13
september 2023 om anvdndning av fornybara och koldioxidsnéla branslen for sjotransport och om
andring av direktiv 2009/16/EG

156 Cement, aluminium, gddselmedel, vitgas, jirn och stél

157 Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA)

138 Decision (EU) 2023/852 of the European Parliament and of the Council of 19 April 2023
amending Decision (EU) 2015/1814 as regards the number of allowances to be placed in the
market stability reserve for the Union greenhouse gas emission trading system until 2030 (OJ L
110, 25.4.2023).

159 Regulation (EU) 2023/957 of the European Parliament and of the Council of 10 May 2023
amending Regulation (EU) 2015/757 in order to provide for the inclusion of maritime transport
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https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/pages/default.aspx

med ETS2 for att ge medlemsstaterna finansiering for att stodja de mest utsatta
grupperna i den grona omstillningen.'®

Nar handelssystemet upp till sitt syfte?

Inom EU ETS ska utsldppen minskas med 62 procent till 2030. Utsléppstaket minskar
varje ar for att sékerstilla att EU nar sitt dvergripande mal for utsldppsminskningar.
Detta ger ocksa foretag inom EU ETS tydlighet om den forvéntade bristen pa
utsldppsritter. Utsldppsminskningstrenden inom EU ETS indikerar att systemet nar
upp till sitt syfte.'*!

Covid-19 pandemin och dkade utslappspriser ledde till minskat energibehov och
minskade utsldpp fran industrierna vilket resulterade i en rekordstor
utsldppsminskning under 2020. Under 2023 ser vi aterigen en stor minskning av
utsldppen i de flesta sektorer. Utsléppen frén alla europeiska stationéra anldggningar
inom EU ETS (EU 27) har minskat med 48 procent mellan 2005 och 2023, utslédppen
fran forbranning av brénslen minskade med omkring 48,9 procent under samma
period och utsldppen fran alla industriella anldggningar (exklusive forbranning) med
cirka 17 procent. Det priméra skilet till den skarpa utsldppsminskningen ar en 6kning
i produktionen av fornybar energi. Aven inom den energiintensiva industrin gjordes
betydande utsldppsminskningar, bade pa grund av minskad produktion och
effektivitetsvinster som frimst dr synliga inom cement, jérn och stal.'®?

Utsldppen inom flyget sticker ut, efter den drastiska minskningen 2020 har utslédppen
okat stadigt och ndrmar sig nu 2019 ars nivaer. Orsaken &r en atergang till

utsldppsnivaerna innan pandemin.!®

Utsléppsutvecklingen fran utslappshandelns implementering 2005 till 2023 uppdelat
pa sektor redovisas i Figur 73.

activities in the EU Emissions Trading System and for the monitoring, reporting and verification
of emissions of additional greenhouse gases and emissions from additional ship types (OJ L130,
16.5.2023).

160 Regulation (EU) 2023/955 of the European Parliament and of the Council of 10 May 2023
establishing a Social Climate Fund and amending Regulation (EU) 2021/1060 (OJ L 130,
16.5.2023)

16! REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE
COUNCIL on the functioning of the European carbon market in 2023

162 Record reduction of 2023 ETS emissions due largely to boost in renewable energy - European
Commission

163 Record reduction of 2023 ETS emissions due largely to boost in renewable energy - European
Commission
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https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/record-reduction-2023-ets-emissions-due-largely-boost-renewable-energy-2024-04-03_en
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https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/record-reduction-2023-ets-emissions-due-largely-boost-renewable-energy-2024-04-03_en
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/record-reduction-2023-ets-emissions-due-largely-boost-renewable-energy-2024-04-03_en
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Figur 73 Utslapp per sektor - EU 27.
Killa: European Environment Agency (2025)'%

Utslapp fran svenska anlaggningar inom EU ETS
Utslédppen fran svenska anldggningar (ej inom flygsektorn) inom EU ETS var cirka
17,2 miljoner ton 2023. Under 2023 minskade de svenska utsldppen inom ETS med

omkring 2,4 procent jimfort med 2022, en ndgot mindre minskning 4n &ret innan. '

El- och fjarrvarmesektorn har minskat sina utslapp mest, detta trots att 2023 var ett
kallare ar 4n 2022. Detta kan delvis forklaras med ett ldgre elpris 2023 och dérav
minskad drift i fossila reservkraftsanliggningar. Aven jirn-och stalindustrin samt
mineralindustrin har minskat utsldppen, dessa minskningar kan delvis forklaras av
inbromsningen av konjunkturen och minskad efterfragan fran byggsektorn. I
kemiindustrin var utsldppen storre 2023 jamfort med 2022, detta forklaras av
driftstopp under 2022 som ledde till mindre utslépp. Under 2023 har driften varit mer
normal.'®®

I Figur 74 redovisas Sveriges utslapp for anldggningar som ingar i ETS for perioden
2005-2023.

164 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
165 Naturvardsverket (2025).
166 Naturvardsverket (2025).
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Figur 74 Sveriges utslapp - anlaggningar inom EU ETS.

Kalla: Naturvardsverket (2025). Utsladpp fran svenska féretag som ingar i EU ETS 2005-2023,
fordelat mellan inrikes flyg och stationédra anldggningar.

Utslappsrattspriserna var lagre 2024

I borjan av utsldppshandelssystemets inférande var priserna ldga, mellan ar 2005 och
2017 lag de pa en relativt stabil niva, forutom en kraftig sainkning 2007. En av
huvudfaktorerna till sinkningen under denna period var finanskrisen under 2007 och
2008 som resulterade i ekonomisk recession. Efter 2017 har det ddremot varit en
uppétgdende trend. Fran 2020 kan man se en tydlig prisokning av utsldppsritter vilket
ar resultatet av de stigande varldsmarknadspriserna pa raolja, naturgas och kol under
2021 till £61jd av en aterhdmtning efter pandemin 2020 samt Rysslands krig mot
Ukraina. Under 2024 syns dock en rejél sdnkning av snittpriset, en sinkning som
paborjas redan i slutet av 2023. Ocksa detta kan kopplas till varldsmarknadspriserna.
En annan paverkansfaktor kan vara den skarpa utsldppsminskningen 2023, som
forklaras primirt av en skarp 6kning av fornybar energi. Slutligen kan priset ocksa
paverkas av styrmedelsfordndringar, sidana fordndringar for perioden 2023-2024
listas under rubriken EU-direktiv och forordningar styr utslippshandeln.

I Figur 75 redovisas det arliga genomsnittliga priset pa en utslappsritt inom EU ETS
2005-2023. En utsldppsratt ger rétten att slappa ut ett ton koldioxidekvivalenter.
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Figur 75 Genomsnittliga utslappsrattspriser inom EU-ETS, SEK.
Killa: Nord Pool
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25 Skatter, avgifter och
subventioner pa el-
och varme-
produktion

Det finns ett antal skatter och subventioner som paverkar svensk el- och
vdrmeproduktion. Sammantaget erhaller smdskalig vind- och solelproduktion
subventioner och skatteldttnader medan storskalig konventionell elproduktion i stdllet
dldggs olika skatter och avgifter. Jamforelsevis erhdller en typisk villadgare med
solceller 78 ére/kWh i subventioner pa sin elproduktion medan
biokraftvirmeproducerad el erhdller 0,04 6re/kWh.

Den 1 januari 2023 sénktes koldioxidskatten fran 91 procent till 0 procent av den
generella skattenivan for fossil virmeproduktion och gdller for anldggningar inom
EU ETS. Déremot ligger energiskatten kvar pd 100 procent. "% En viisentlig skillnad
mellan el och virme dr att beskattning av el sker ndr den anvinds medan beskattning
av virme sker ndr virmen produceras.

Skatter, avgifter och subventioner pa
elproduktion

Figur 76 nedan visar stora skillnader i hur olika kraftslag ar beskattade respektive
subventionerade dar vattenkraft, kdrnkraft och kraftvirme (med undantag for
biokraftvdrme) ar nettobetalare och 6vriga (férnybara) kraftslag erhéller olika
subventioner och skatteléttnader. I figurerna som redovisar skatter, avgifter och
subventioner for el- respektive virmeproduktion redovisas skatter och avgifter som
negativa siffror medan subventioner och stdd redovisas som positiva siffror. Figur 76
visar ocksa att de ekonomiska incitamenten for sméskalig produktion &r starka. En
villa som producerar solel och matar ut den pé nétet &r subventionerad med cirka 72,8
ore/kWh'®, framfor allt genom den skattereduktion som kan erhéllas av
mikroproducenter vid inmatning pé nétet. Fran och med den 1 januari 2023 hojdes
skattereduktionen for gron teknik (installation av solceller m.m.). Avdraget pa
fakturan hojdes fran 15 till 20 procent for den som har betalat tillrickligt mycket skatt
att rdkna av reduktionen mot. Priset pa elcertifikaten var 0,04 6re/kWh'®® &r 2024
vilket dr detsamma som 2023.

167 For foretag inom EU-ETS.

18 Siffran &r ett snitt mellan fallen, inmatning och egenanvéindning i Fel! Hittar inte r
eferenskilla..

199 1 snitt for hela perioden januari-december 2024,
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Figur 76 Skatter, avgifter och subventioner for elproduktionsanlaggningar, 2025.

Killa: Skatteverket, SCB, Energimyndigheten, Svensk Kraftmékling. Energimyndighetens
bearbetning.

Anm: Vind-, sol-, och biokraft antas i berdkningarna vara elcertifikatberittigade och erhaller
darmed elcertifikat. Svavelskatt och kvidveoxidavgift dr inte med i berdkningarna, se faktaruta i
slutet for forklaring. Villkoren for att erhalla skattereduktion for inmatning av el pa nétet star
ockséd narmre beskrivet i faktarutan i slutet, liksom 6vriga metodantaganden som gors i
berdkningarna till figuren. Fallen solkraft 69 kW och Solkraft 500 kW antas vara kommersiella
aktorer utan rétt till avdrag for grona investeringar.

Skattesatsen pé el var 43,9 6re/kWh 2025, vilket 4r en 6kning fran 2024 da den lag pa
42,8 6re/kWh. I vissa delar av norra Sverige kan hushall och foretag inom
tjanstesektorn f4 skattebefrielse med 9,6 6re per forbrukad kilowattimme el.!”°

Beskattningar och avgifter pa elproduktion é&r, totalt sett, 1aga i relation till
subventioner och skatteldttnader. For el fran fossil kraftvairme var den huvudsakliga
kostnaden for utslappsrétter pa 18,3-30 6re/kWh 2024, jamfort med 14,6-38,6
ore/kWh 6re/kWh 2023. Avfallskraftvirme landar pa en négot lagre kostnad for
utsldppsritter pa totalt 11,44 6re/kWh da skatten for avfallsforbranning ligger pa 0,0
ore/kWh. Under samma period, 2024, 1ag kostnaden for utsléappsrétter pa 18,3
ore/kWh for gaskraftvirme, 24 6re/kWh for oljekraftvirmekostnad och 30 6re/kWh
for kolkraftvarme.

Béde sma- och storskalig fornybar elproduktion kan erhalla och sélja elcertifikat. Den
1 januari 2021 tradde en éndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat i kraft som
innebdr att elcertifikatsystemet kommer att avslutas 2035 och stoppdatum for nya
anldggningar i Sverige r den 31 december 2021, samma som i Norge. De nya

170 Skatteverket, 2025 Skatt pa el | Skatteverket
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https://skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/energiskatter/skattpael.4.15532c7b1442f256bae5e4c.html

fornybara anldggningarna som erhéller certifikat innan stoppdatumet har sedan rétt till
elcertifikat under 15 ar. Detta innebér att vissa biokraftvirmeverk och
vindkraftsproducenter, som tilldelats elcertifikat i 15 &r, inte ldngre tilldelas
elcertifikat och séledes inte langre har nagra subventioner. Las mer under kapitel
Elcertifikatsystemet.

Utover de styrmedel som réknas in i Energimyndighetens kalkyler och ddrmed
redovisas i Figur 76 (se faktaruta i slutet for en fullstindig redogorelse) finns dven
generella skatter sasom bolagsskatt. Elproduktionen belastas dven med avgifter for
bade nitanslutning och inmatning som varierar med storlek pa elproducenten. Andra
aspekter som péaverkar kostnadsbilden &r regelverket for vattenkraft. Den svenska
vattenkraften ska f4 moderna miljovillkor vilket innebér konsekvenser for
anldggningar i olika grad beroende pa vattenmiljons nuvarande status och hénsyn till
nationell effektiv tillgdng till vattenkraftsel.!”! Vattenkraften dr indelad i olika
provningsgrupper vilket innebiara omprovning for moderna miljovillkor vid olika
tidpunkter fran 2022 till 2037. Daremot har den svenska regeringen beslutat att pausa
omprovningen vilket innebér att hela tidsplanen forskjutits med ett ar, det vill sdga till
2038. Regeringen har beslutat om ytterligare dndringar som innebér att de
verksamheter som skulle ldmnat in sina ansdkningar om moderna miljévillkor i
februari 2024 far sin provningstid forskjuten med ytterligare fyra ménader.
Provningstiderna for verksamheter med senare provningstid dn 2024 februari har inte
dndrats.'”? Vattenkraftens miljéfond'” finansierar upp till 85 procent av kostnaderna
for utredning, provning av miljoatgirderna i domstol och sjélva genomforandet av de
atgdrder som domstolen beslutat. Fonden kan ocksa ersitta eventuella
produktionsforluster till f61jd av miljoatgérder.

Stod till solcellsanlaggningar minskar

Figur 77 visar utvecklingen av olika st6d och skatteldttnader i relation till
produktionskostnaden for en vanlig solcellsanldggning for en privatperson. Fran
2019 till 2024 har de samlade subventionerna minskat frén cirka 87 6re/kWh till
72,8 6re/kWh'"™ vilket motsvarar fran cirka 80 till 60 procent av en uppskattad
produktionskostnad pa 113 6re/kWh 2019 respektive 121 6re/kWh 2024,

17! Havs- och vattenmyndigheten (2021), Nationell plan for moderna miljovillkor for
vattenkraften, https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/samverkansomraden/program-
vattenmiljo-och-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html (hdmtad: 2021-05-
03).

172 Senarelagd provningstid for verksamheter med provningstid februari 2024 - Vattenkraftens
Milj6fond (vattenkraftensmiljofond.se)

13 Hem - Vattenkraftens Miljéfond (vattenkraftensmiljofond.se)

174 Notera att skattereduktionen liksom elskatteundantaget har beriiknats pa halva produktionen.
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Figur 77 Stdd och skattelattnader samt produktionskostnader for solkraft.

Kalla: Energimyndighetens berdkningar samt Milardalens hogskolas investeringskalkyl for
solceller.

Anm. Produktionskostnaden dr nuvirdet for alla kostnader (arbete vid installation, material,
underhall) under livslangden for anldggningen dividerat med nuvérdet av den totala produktionen
under livslangden. Den dr en uppskattning baserat pa siffror fran IEA:s PVPS Swedish National
Survey Report med antaganden om en minskning av investeringskostnaden (kr/kW) med 5 procent
2024 fran foregdende ar.

Skatter, avgifter och subventioner pa
varmeproduktion

Figur 78 visar olika skatter och avgifter som &ldaggs varmeproduktion, samt
subventioner.
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Figur 78 Skatter, avgifter och subventioner pa varmeproduktion fr.o.m. 1 januari 2024.

Killa: Skatteverket, SCB, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Energimyndighetens
bearbetning.

Anm: For skatt pa avfallsforbranning, skatt pa el for varmeproduktion (hjalpkraft) och tilldelning
av utsldppsritter samt vérdet for utsldppsritter, se metodruta i slutet. Tilldelningen av
utsldppsratter dr fran senaste sammanrakningen for 2023, da statistiken for tilldelade utsléppsrétter
under 2024 sldpps i mitten av 2025.

Den 1 januari 2023 sinktes koldioxidskatten fran 91 procent till 0 procent av den
generella skattenivan for fossil virmeproduktion och giller for anldggningar som
ingar i systemet for handel med utslappsrétter (EU ETS), vilket innefattar i princip
hela fjarrvirmesektorn i Sverige'’>. Diremot ligger energiskatten kvar pa 100 procent.
Pannor for spets- eller reservproduktion kommer emellertid att finnas kvar som
reserv. Industriell kraftvirme betalar fortsatt inte ndgon koldioxidskatt och full
energiskatt. For mer information om andelen biobrénslen respektive fossila branslen
inom kraftvirme, se kapitel Kraftvirme.

En jamforelse har ocksa gjorts med smaskaliga producenter av viarme for att se hur
mycket dessa betalar i energiskatt pa el till uppvarmning i forhéllande till
beskattningen av storskalig produktion av virme. Energiskatten pé direktverkande el
for uppvarmning uppgér till cirka 54,8 6re/kWh. En virmepump med COP-faktor!®
pa tre (COP3) tar en del el och gor till tre delar varme, vilket medfor att varje kWh
varme indirekt beskattas med 18,3 6re/kWh. En dnnu effektivare virmepump med
COP-faktor pa fyra (COP4) sdnker kostnaden till 13,7 6re/kWh. For bdde COP3- och
COP4 varmepumpar har elskatten 6kat nagot fran féregédende ar.

Avgiften till kidrnavfallsfonden har tidigare bestdmts for en period om tre kalenderar i
taget. Regeringen anser att det nu finns sdrskilda skal for ett ettarigt beslut till foljd av
den snabba utvecklingen pa omradet. Regeringen har beslutat om kérnavfallsavgifter

enligt de belopp som Riksgélden foreslagit men for en period pé ett ar. Regeringen

175 Kraftvarmeverk eller virmeverk som ir anslutna till ett fjarrvirmendt med en sammanlagd
effekt pa minst 20 MW inkluderas i EU ETS.
176 COP= Coefficient of performance och ir ett matt pa virmepumpens effektivitet.
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har fattat beslut enligt de belopp som Riksgilden foreslagit for 2025'77 vilket
redovisas i Tabell 8.

Tabell 8 Karnavfallsavgifter for reaktionsinnehavare — 2025. Barseback, som inte har
nagra reaktorer i drift, redovisas inte.

Kirnavfallsavgifter reaktorinnehavare 2025
Forsmark 5,6 6re/kWh
Oskarshamn 8,4 6re/kWh
Ringhals 10 6re/kWh

Koldioxidskatten for varmeproduktion
varierar over tid

Figur 79 visar hur koldioxidskattenivaerna for virmeproduktion har féréndrats de
senaste 14 dren och hur olika aktorer omfattas av den. Som kan ses i figuren har
nivan pa koldioxidskatten fluktuerat over tid. Stora och hastiga férandringar kan
medfora att branschen far svart att férdndra sin produktion och stélla om i tid.

Under 2022 kom Sveriges regering med forslaget om slopad koldioxidskatt for
brénsle i kraftvirme och virmeverk inom EU ETS. Regeringens forslag till foréndring
tridde i kraft den 1 januari 2023, vilket kan ses tydligt i figuren.'”

177 Riksgilden (2025), Delredovisning av uppdrag att utreda finansiering av omhéndertagande av
kdarntekniska restprodukter fran.

178 Skatteverket (2023), Brinsle som férbrukas for framstillning av virme befrias frin
koldioxidskatt frdn 1 januari 2023 | Skatteverket
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Figur 79 Koldioxidskatteniva av den allmanna skattesatsen.
Kalla: Skatteverket. Energimyndighetens bearbetning.

Metod och antaganden

I figurerna som redovisar skatter, avgifter och subventioner for el- respektive
varmeproduktion redovisas skatter och avgifter som negativa siffror medan
subventioner och stdd redovisas som positiva siffror. Skattesatserna som har anvénts i
berdkningarna ar de som var aktuella den 1 januari 2025 om inte annat angivits. De
siffror som anvints som underlag for berdkningarna &r de senaste tillgéngliga i
respektive fall. For energi- och koldioxidskatt utgar berdkningarna fran 2024 ars
skatteunderlag. Den allménna skattesatsen per bransle uppdateras varje ar i
kr/1000m?, se i kapitel Skatter pd energi.

Skatt pa forbrianning av avfall togs bort den 1 januari 2023 och avsag bade el- och
varmeproduktion.

For utslappsritter har en genomsnittlig kostnad raknats fram utifran det
genomsnittliga priset for 2023 pa 979,3 kr/ton CO,. Eftersom en genomsnittlig
kostnad har anvints innebér det att kostnaden for utslappsrétter (i 6re/kWh) skiljer sig
fran specifika anldggningars kostnader som beror pa faktiska utslapp.

Svavelskatt har inte tagits med i berdkningen da de flesta kraftvarmeverk inte har
ndgra svavelutsldpp eftersom de renar bort svavlet. Aterforingen av
Kviveoxidavgiften ir relativt marginell (se Naturvérdsverket'”?). Den beror pa
kraftvarmeverkens effektivitet och har inte tagits med.

Sdrskilda villkor for produktion av el
Elcertifikatpriset har berdknats utifran ett snittpris for 2024 om cirka 0,04 6re/kWh.
Generellt anvédnds genomsnittliga siffror for branschen och respektive energislag

17 Naturvardsverket (2020), Oversiktligt om kviveoxidavgiften,
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Energi/Kvaveoxidavgiften/ (hdmtad: 2021-05-03).
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vilket innebér att siffrorna inte nddvandigtvis stimmer in pa en specifik anlaggning.
Las mer under kapitel Elcertifikatsystemet.

For privatpersoner giller en skattereduktion for gron teknik inférdes den 1 jan
2021. For gron teknik ges skattereduktion om:

Stodnivan for installation av nétanslutna solcellssystem ligger pa 20 procent (1 januari
2023) tidigare lag den pé 15 procent. Subventionsgraden for installation av solceller
ater sanks till 15 procent i borjan av 2026.

50 procent for installation av system for lagring av egenproducerad elenergi.
50 procent for installation av laddningspunkt till elfordon.

Skattereduktion for gron teknik ges for installationer som pabdrjats, slutforts och
betalats tidigast 1 januari 2021.

Om en solcellsanldggning eller vindkraftverk producerar mer el 4n som forbrukas har
man under vissa forutsattningar ratt till skattereduktion for den dverskottsel som
matas in till elnitet, detta ir utdver skattereduktionen for gron teknik.'®® Kravet r att
man har en siakring som inte dverstiger 100 ampere i anslutningspunkten.
Skattereduktionen &dr 60 ore per kilowattimme. Eftersom undantaget hogst kan uppga
till 30 000 kilowattimmar ar den hogsta skattereduktion en person kan fa 18 000
kronor per ar. Skattereduktionen planeras tas bort fran och med 1 januari 2026.

Solcellsanldggningar och vindkraftverk ar ocksd undantagna elskatt for den el de
konsumerar sjdlva fr.o.m. 1 juli 2021. Undantaget finns dokumenterat pa
Skatteverkets hemsida. '8!

For karnkraft tillkommer ett krav pa oberoende hardkyla. Kostnaden varierar fran
reaktor till reaktor. En genomsnittlig kostnad pa 0,75 Mdr ger 1 6re/kWh i kostnad
over en livstid pa 20 ar (Energimyndighetens berékningar).

Avgiften till kidrnavfallsfonden har tidigare bestdmts for en period om tre kalenderar i
taget. Regeringen anser att det nu finns sarskilda skal for ett ettarigt beslut till foljd av
den snabba utvecklingen pa omradet. Regeringen har beslutat om kadrnavfallsavgifter
enligt de belopp som Riksgélden foreslagit men for en period pa ett &r. Regeringen
ger samtidigt Riksgélden i uppdrag att genomfora en konsekvensanalys av ett dndrat
drifttidsantagande fran 50 ar till 60 ar. Riksgélden har foreslagit avgifter for 2025—
2026 utifrén bade en ofordndrad och en forlangd drifttid. Regeringen har fattat beslut
enligt de belopp som Riksgiilden foreslagit for 2025 vilket redovisas i detta kapitel.'$?

For biokraftvirme har taxeringsvardet for fastighetsskatten réknats upp pa grund av
att de tilldelas elcertifikat (enligt fastighetstaxeringslagen). Solparker
fastighetstaxeras inte. En fristdende anldggning som éar inrdttad for kommersiell
produktion av el ar en kraftverksbyggnad som taxeras som en elproduktionsenhet.
Den far inget taxeringsvérde, eftersom fastighetstaxeringslagen inte reglerar hur

180 Skattereduktioner | Skatteverket
Blhttps://www.skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/energiskatter/skattpael.4.155
32¢7b1442f256baeS5e4c.html#Elproducent

182 Riksgidlden (2025), Delredovisning av uppdrag att utreda finansiering av omhéndertagande av
kdrntekniska restprodukterna
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taxeringsvirdet ska berdiknas.'®® For kraftvirme, kirnkraft, vindkraft och vattenkraft
har skattenivéan pa 0,5 procent pa hela taxeringsvardet anvéants. For vattenkraften
sanktes skattenivan fran 1 procent till 0,5 procent 2021. Se dven kapitel Skatter pa
energi for ytterligare information om fastighetsskatten.

Sdrskilda villkor for produktion av virme

Véarmeproduktion i virmeverk eller kraftvirmeverk betalar bade energiskatt och
utslappsritter for sin produktion (elproduktion betalar endast for sina utslappsratter).
Den 1 januari 2023 sinktes koldioxidskatten fran 91 procent till 0 procent av den
generella skattenivan for fossil virmeproduktion i fristdende kraftvirmeverk. Daremot
ligger energiskatten kvar pa 100 procent. Detta géller for anldggningar som ingar i EU
ETS.

For smaskalig uppvarmning beskattas den anvanda elen med 43,9 6re/kWh plus
moms pa 25 procent, vilket blir 54,9 6re/kWh.'®* En virmepump med en COP-faktor
pa 3 gor att kostnaden for el blir en tredjedel jamfort med direktverkande el for
uppvarmning.

Varmeproduktion, till skillnad fran elproduktion, erhéller gratis tilldelning av
utslappsritter. I figurerna har en schablon rdknats fram pa vardet av det totala
antalet utslappsratter till fjarrvirmesektorn delat pa all fjarrvirmeproduktion vilket
ger ett snittvarde pé 3,24 6re/kWh, detta géller for 2023 da statistik for antalet
utslappsratter 2024 kommer i mitten av 2025.

Endast virmeproduktion betalar energiskatt pa hjilpkraft for el. Efter samtal med
branschen har schablonen for hur stor andel som dr hjdlpkraft antagits till 2 procent av
fjarrvarmevarmeproduktionen.

183 Mikroproduktion av fornybar el - niringsfastighet | Skatteverket Solkraftverk - befriade frin
fastighetsskatt enligt nytt forhandsbesked - Setterwalls
184 Uppgar till 26 6re per kWh for boende i ett antal kommuner i norra Sverige (plus moms).
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26 Varldsmarknads-
priser for fossila
branslen

Virldsmarknadspriserna pd rdolja, naturgas och kol har under 2023 och 2024
stabiliserats jamfort med de mycket héga prisnoteringarna under 2022. Priserna har
ocksd legat relativt stabila dver 2024, dven om priserna pd den europeiska
naturgasmarknaden har 6kat pd helarsbasis. De olika energipriserna har paverkats
av olika marknadsspecifika forutsdttningar men ocksd av det ekonomiska ldget i
vdrlden, med hég osdkerhet och relativt svag tillvixt.

Figur 80 nedan visar prisutvecklingen for olja, kol och naturgas dér priserna &r
omriknade till fasta priser i SEK per kWh. Under 2024 har priserna sjunkit och
stabiliserats pa en betydligt ldgre niva &n de hdga och volatila priserna som radde
under 2022-2023 som konsekvens av Rysslands krig i Ukraina.
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Figur 80 Genomsnittligt varldsmarknadspris pa raolja, naturgas och kol per manad, jan
2017 — jan 2025, kr/kWh i 2023 ars prisniva.

Kalla: Virldsbanken (priser), Riksbanken (valutakurs) och SCB (KPI). Energimyndighetens
bearbetning.

Raolja
Oljepriset har under aret varit relativt stabilt med mindre variationer. Tva
huvudsakliga drivkrafter har paverkat marknaden i motsatta riktningar.

Okande priser under aret har frimst drivits av geopolitiska risker. Konflikterna i
Mellandstern samt Rysslands krig mot Ukraina har i perioder varit de fraimst drivande
orsakerna till 6kade riskpremier och priser. Dock har prisuppgangarna varit relativt
korta, och nyheter om vapenvilor och lagre spanningar har snabbt drivit ner priserna.
Marknadens reaktioner pa konflikten i Mellandstern har grundats i oro for hur fortsatt
eskalering och spridning kan paverka framtida pa oljeleveranser fran regionen.
Produktionen i regionen har dock varit opaverkad i stort.
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I Rysslands krig mot Ukraina har sabotage genom dronarattacker pé oljeraffinaderier
och annan infrastruktur blivit vanligare och paverkat priser och handelsfloden.
Attackerna fick under forsta halvaret periodvis betydande inverkan pé oljepriserna.
Ryssland har fortsatt att kringga de oljesanktioner som riktats mot landet, b.la. EU:s
pristak pé rysk olja. Utvecklingen har blivit m6jlig genom Rysslands sa kallade
skuggflotta, bestaende av fartyg som kringgar internationella sjofartsbestimmelser.
EU och G7-landernas sanktionsatgérder har dérfor 2024 riktats mot skuggflottan, med
viss péverkan p& marknaden.

Prisnedgéngar under éret har ofta tillrdknats en vilférsedd marknad med god tillgang
pa olja men avtagande efterfragetillvéxt. Den globala efterfragedkningen saktade
tydligt in under 2024 och var pa 0,8 procent, vilket r en ligre niva dn tidigare!S. Den
minskade efterfragetillvixten beror bland annat pé oro for en svag global ekonomisk
utveckling, sarskilt i Kina och USA. Fokus har alltmer riktats mot Kina, dér
efterfragan utvecklats sdmre 4n véntat pa grund av svag ekonomi, vilket varit den
framsta orsaken till att prognoser for den globala oljeefterfragans tillvixt reviderats
ner flertalet gdnger under 2024. I juni sjonk priset tillfalligt nir oljealliansen OPEC+
meddelade utfasning av radande produktionsbegriansningar, vilket skulle 6ka utbudet
pa en redan vilforsedd marknad. OPEC+ har sedan dess skjutit upp starten av
utfasningen flera ganger in i 2025, med hénsyn till fortsatt 14g global efterfragan.

Naturgas

Under 2024 har den nedétgaende pristrenden fortsatt och det europeiska
naturgaspriset har i likhet med 2023 fortsatt nedat sedan rekordpriséret 2022.

Under 2024 har den globala efterfridgan pé naturgas 6kat igen efter de turbulenta &ren
med pandemin och Rysslands invasion av Ukraina men priserna &r fortsatt mer dn
dubbelt s& hdga som femarsgenomsnittet mellan 2016-2020.'36

Den geopolitiska oron i varlden paverkar priserna, vilket visar att marknaden
fortfarande ar kénslig och reagerar snabbt pa fordndringar. Europeisk naturgasimport
har lyckats att diversifiera bort fran rysk rorledd naturgas i stor utstrackning, till
framfor allt en 6kad import av flytande naturgas, LNG. Till skillnad frén rorledd
naturgas, som &r hogst regionalt och ibland till och med lokalt betingad, 4r marknaden
for flytande naturgas global. Det innebér ocksé att Europa konkurrerar om LNG
globalt, dér Asien dr den framsta konkurrenten. LNG-priset paverkas i stor
utstrackning av efterfragan i Asien och det tillgdngliga utbudet fran de viktigaste
landerna USA, Qatar och Australien. Under 2024 har Asien lockat till sig alltmer
LNG och den europeiska LNG-importen har minskat med motsvarande volymer
jamfort med forra aret, mycket pga. redan hoga lagernivaer och minskad efterfragan.
Fore Rysslands invasion av Ukraina tillgodosags en stor del av Europas
naturgasbehov via langa fasta kontrakt pa roérledd naturgas fran ett fatal aktdrer. LNG-
handeln gor den europeiska naturgasmarknaden mer internationell, vilket har lett till
ett storre utbud men ocksé en 6kad exponering mot globala héndelser.

Efter en relativt varm uppvarmningssidsong forra vintern gick Europa ur
uppvarmningssdsongen 2023/24 med rekordhoga lagernivéer tack vare den milda

185 TEA (2025), Global Energy Review 2025, IEA, Paris
Global Energy Review 2025 — Analysis - [EA
186 JEA Gas Market Report Q1-2025
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vintern, god tillgng pa rorledd gas och LNG séavil som en 14g efterfragan pé gas i
Europa. EU nadde det bindande malet om 90 procents lagerfyllnad redan i mitten pa
augusti och startade uppvarmningssésongen 2024/25 med fyllda gaslager. Den
europeiska efterfrigan okade marginellt 2024 jaimfort med 2023'%7.

Den globala efterfragan pa naturgas 6kade med 2,8 procent (cirka 115 miljarder
kubikmeter) under 2024, mycket drivet av industrin. Asien stod for dver 40 procent av
den inkrementella globala efterfragedkningen.

Kol

Priset pa kol har under det senast dret varit relativt stabilt, sirskilt jimfort med de
kraftiga svingningarna under 2022—-2023. Anvéndningen av kol globalt ligger relativt
konstant, &ven om det &r betydande skillnader i utvecklingen i olika ldnder och
regioner. Medan anvandningen av kol fortsatt 6kar i Asien sa minskar den kraftigt i
bade USA och Europa. Sammantaget anvander nu Indien ensamt mer kol arligen &n
EU och USA tillsammans.

Produktionen av kolkraft i EU var 2024 ungefir 16 procent lidgre &n 202388, Importen
av kol till EU 14g under de forsta tre kvartalen 2024 var drygt 30 procent ldgre &dn
samma period foregdende ar. De tre viktigaste leverantorsldnderna Australien, USA
och Colombia stod tillsammans for mer én 75 procent av EU:s kolimport'®. Fér EU:s
del fortsdtter utvecklingen pé naturgasmarknaden att vara den enskilt viktigaste
faktorn for prisutvecklingen inom kol.

87 TEA Gas Market Report, Q1-2025

188 https://electricity-data.eurelectric.org/

18 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=EU_imports_of energy_ products_-
_latest_developments#Source_data_for tables_and graphs
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27 Hushallens
sarbarhet for hoga
energikostnader

De senaste drens utveckling pd energimarknaden har satt fokus pd hushdllens
sarbarhet for héga och/eller fluktuerande energipriser, savdl i Sverige som utanfor
Sverige. Frdn svenskt perspektiv har de senaste darens volatila och héga el- och
brdnslepriser i kombination med en hég inflation, oforutsdgbara omvdrldshdndelser
tillsammans med en okad takt i omstdllningen fort med sig en diskussion om effekter
och dtgdrder bdde for de mest utsatta hushdllen och for samhdllet/ekonomin som
helhet, makroperspektivet.

EU har i och med inférandet av den grona given (Green Deal) utékat skyldigheter for
medlemsstaterna med syftet att férhindra och forebygga vad som bendmns som
energifattigdom, laginkomsthushdll, sarbara hushdll genom exempelvis
energieffektiviseringsdtgdrder, kortsiktiga stod, langsiktiga dtgdrder for strukturella
fordndringar och konsumentskydd.

Kraven fran EU konkretiseras i artiklar i olika flera direktiv (se faktarutan i slutet av
kapitlet). Definitionen nedan i det omarbetade direktivet for energieffektivitet &r bred
och innehaller subjektivitet. Det dr upp till varje medlemsland att definiera
energifattigdom enligt nationella férhallanden.

Definition av energifattigdom enligt det omarbetade direktivet for
energieffektivitet (EDD)!*:

”Ett hushalls bristande tillgang till védsentliga energitjanster som tillhandahaller
grundldggande nivéer och en skélig levnadsstandard och hilsa, inklusive tillracklig
tillgéng till uppvarmning, varmvatten, nedkylning, belysning och energi for att driva
elapparater, inom det berdrda nationella ssmmanhanget, befintlig nationell
socialpolitik och andra relevanta nationella politikomréden, orsakad av en
kombination av faktorer, inbegripet d&tminstone orimliga priser, otillracklig disponibel
inkomst, hoga energikostnader och bostdder med 1ag energiprestanda.”

Energifattigdom é&r ett komplext begrepp med flera dimensioner, men tre faktorer
brukar anses som drivande: 1&g inkomst, 1ag energieffektivitet i bostaden och hoga
energipriser.

Statistik fran de befintliga stodsystemen och de undersokningar som finns pa omradet
ridcker inte for att ge den métbarhet som behovs for att kvantifiera och folja upp
utvecklingen enligt lagkraven. Pa grund av brist pa data och mojlighet att koppla ihop
relevanta data samt pa att beslut dnnu inte 4r fattade i Sverige om vilka méatt som ska
anvéndas for att méta och folja upp fenomenet, tar vi tills vidare fasta pa den
grundldggande insikten att ldginkomsthushall har svarare att mota hoga priser.

19 Eyropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/... av den 13 september 2023 om energieffektivitet

och om é@ndring av forordning (EU) 2023/955 (omarbetning)
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Andra parametrar som behover tas i beaktande dr exempelvis bostadens storlek,
boendeform, energiprestanda, hushallstyp, samt fragor som paverkar hushallens
handlingsutrymme/radighet 6ver sin situation inom olika tidsramar. Till exempel
utbud pé bostadsmarknaden, kunskap, konjunktur och ranteldge och var i landet man
bor.

Nedan presenterar vi tva figurer, en tidserie for priser pa de vanligast energivaror som
moter hushallen i bostadssammanhang samt en tidserie pd andelen 1dginkomsthushéll
uppdelade pé négra hushallstyper.

400
350
300
250 —
200

150
100 s

50
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
@ [ |pris, hushallsel
Elpris, villa med elvarme

e Fiarrvarmepris, mindre flerbostadshus

Figur 81 Utvecklingen av utvalda energipriser for hushallskunder inklusive skatt och
moms, 2010-2024, ére per kWh i 2024 ars prisniva.

Killa: Energimyndigheten bearbetningar av information fran SCB samt Energiféretagen

Priserna har en nedatgdende trend sedan 2022. Det senaste aret syns en 6kning av
fjarrvarmepriset for mindre flerbostadshus. Den framsta anledningen till det r en
okning av biobrénslepriset.

Hur kostnaderna for energi paverkar hushéllen beror forutom pa priserna for energi
dven pa inflationen och andra faktorer till exempel boendeform, inkomst och andra
utgifter.

I Figur 82 nedan syns utvecklingen for andelen hushéll i Sverige som har lag
ekonomisk standard, det vill siga en medianinkomst pd mindre 4n 60 procent av
nationella medianinkomsten.
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Figur 82 Andel hushall med lag ekonomisk standard (procent), efter aldersgrupp,
upplatelseform och hushallstyp fér perioden 2012—-2023.

Kélla: SCB:s databas Inkomst — Ekonomisk standard

Ensamstaende kvinnor som hyr sitt boende ar den grupp dér andelen hushall med lag
ekonomisk standard dr hogst. Sammanboende utan barn som &ger sitt sméhus ar den
grupp med lagst andel 1&g ekonomisk standard. Andelarna hushall med lag ekonomisk
standard &r 1 bada dessa grupper relativt konstant 6ver tid, det varierar mer i de
grupper som befinner sig i mitten.

Pris6kning pa nddvandiga varor som energi slar hardare mot hushallsgrupper med
mindre marginaler bland annat eftersom de har ett mindre effektiviseringsutrymme i
sin konsumtion, de har mindre eller ingen dverkonsumtion att dra ner pa, visar

191 Hushall med mindre marginaler som dger sitt boende har ocksa

forskningsstudier
svérare att finansiera de investeringar som krévs for att energieffektivisera sina
boenden. Hushall som hyr sitt boende har & andra sidan begransade mdjligheter att
energieffektivisera utan dr hdnvisade till de val som fastighetsdgaren gor. For
laginkomsthushall som redan bor i energieffektiva boenden ar det ofta inte mojligt att
minska energikonsumtion genom beteendeforandringar vid 6kade priser, eftersom de
redan har pressat sin konsumtion. Detta géller sérskilt for hushall med yngre barn,
sjuka, pensionerade eller andra som av olika skl tillbringar mycket tid hemma. Det
hir &r en grupp hushall som behdver ekonomiskt stdd for att kunna konsumera

nodvéandig mangd energi.

191 Heindl P. (2015), Measuring Fuel Poverty: General Considerations and Application to German
Household Data, Public Finance Analysis, Vol. 71, No. 2 (June 2015), pp. 178-215
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Krav och definitioner for energifattigdom

Enligt senaste resultaten fran EU Energy Poverty Observatory (EPOV) kan 57
miljoner ménniskor inte hélla sina hem tillrdckligt varma under vintern, men
betydande skillnader foreligger mellan olika inkomstgrupper och medlemsstater.

Kraven i EU Direktiv
Enligt det omarbetade direktivet om energieffektivitet (EED) ska
medlemsstaterna:

1) rapportera procentandelen energibesparing som nas hos energifattiga, utsatta
konsumenter samt personer i laginkomsthushall.

2) prioritera hushall paverkade av energifattigdom, sarbara konsumenter och personer
1 laginkomsthushall nar energieffektiviseringsatgdrder genomfors antingen genom att
infora kvotpliktsystem (vita certifikat) eller andra policyatgarder.

3) vidta andamalsenliga atgarder for att starka och skydda personer som paverkas av
energifattigdom, utsatta kunder, personer i 1aginkomsthushall och, om tillimpligt,
personer som bor i subventionerade bostéder.

Direktivet for energiprestanda i byggnader (EPBD) innehaller krav pa att den
fardplan med nationellt faststdllda mal och méatbara framstegsindikatorer som
levereras av medlemslénderna, inbegriper en minskning av antalet manniskor som
drabbats av energifattigdom, enligt den definition av energifattiga som sedan
omarbetningen finns i direktivet om energieffektivitet.

Enligt elmarknadsdirektivet ska medlemsstaterna vidta lampliga atgérder for att
skydda kunder, definiera begreppet “utsatta kunder” samt ska sarskilt sdkerstélla att
utsatta kunder far tillrdckligt skydd. Revidering av direktivets skrivelser pa omradet
pagar.

Enligt gasmarknadsdirektivet ska skyddet for sarbara kunder och kunder i
energifattigdom stérkas och formuleringarna understryker att detta sirskilt galler
skydd till slutkunder i avldgsna omraden. Revidering av direktivets pagar.

Pigiende implementering i Sverige

Under hosten 2025 ska regeringen fatta beslut om forslag om maétt pa andel
energifattiga, sarbara hushéll och utsatta kunder som de sérskilda energisparkraven
ska riktas mot.
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28 Jamstalldhet

Arbetet med att dka jamstdilldheten bland energibolagen gdr langsamt, trots en
overgripande svagt positiv trend genom dren. Branschen fortsdtter under 2023 att
vara mansdominerad i samtliga kategorier som uppdateras drligen i denna rapport
med undantag for kandidat- och masterexamen inom STEM-dmnen (Naturvetenskap,
matematik och data samt teknik och tillverkning).

Definition av jimstéalldhet

Jamstélldhet har bade en kvantitativ och en kvalitativ aspekt. Har anvénds
definitionen for kvantitativ jamstilldhet. Om det finns 40—60 procent kvinnor (eller
min) i en grupp riknas den som kvantitativt jimstilld. Ar andelen kvinnor 0-39
procent ar gruppen mansdominerad och vid 61-100 procent kvinnor dr gruppen
kvinnodominerad. Nar det star jamstalldhet 1 kapitlet s& avses den kvantitativa
jamstalldheten, men jamstélldhet rader inte automatiskt bara for att kvantitativ
jamstélldhet har uppnétts, utan nir det faktiska inflytandet ir jaimnt fordelat.'*> Den
kvalitativ aspekten av jamstélldhet innebar att bade kvinnors och méns kunskaper,
erfarenheter och vérderingar tas tillvara och far berika och paverka utvecklingen inom
alla omraden i samhdllet. Det kvantitativa mattet pa jamstilldhet kan problematiseras
ytterligare, sdsom huruvida det ar en jamstilld fordelning mellan kénen om kvinnor
systematiskt ligger nara den undre och méan den 6vre gransen vad géller viktiga
positioner i samhillet.!”

Lagre andel anstallda kvinnor i energibolagen jamfort med
naringslivet totalt

Den totala andelen kvinnor av energibolagens sammanlagt cirka 28 400 anstéllda
2023 uppgick till 32 procent, vilket dr ofordndratjaimfort med 2022 (se Figur 83). Som
jamforelse utgjorde andelen kvinnor drygt 38 procent av det totala antalet anstéllda i

ndringslivet under 2023.'%

192 SCB (2018), Pd tal om kvinnor och mén — Lathund om jiamstdlldhet 2018.

193SOU (2007:108), Kén, makt och statistik.

194 SCB, Yrkesregistret med yrkesstatistik,
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START __AM__AMO0208  AMO208E/YREGS50
/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0208__AMO208E/YREGS
0BAS/table/tableViewLayoutl/
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Figur 83 Andel kvinnor bland energibolagens anstéllda, 2008-2023, samt totala andelen
kvinnor i naringslivet, 2014—2023, procent.

Kailla: SCB. Energimyndighetens bearbetning.

Anm: Andel anstdllda i energibolagen avser samtliga foretag med 6ver 10 anstdllda inom SNI35.
Andel kvinnor i ndringslivet baseras dr 2022 pa samtliga bolag i nédringslivet, och innan ar 2022
baseras andelen pa aktiebolag som inte dr offentligt 4gda och dvriga foretag som inte dr offentligt
dgda. Uppgifter for nédringslivet finns endast tillgdngliga for perioden 2014-2023.

Vidare har energibolagens jamstilldhet fordelad pa dgandeform tagits fram, se Figur
84. Ingen av dgandeformerna har under métperioden uppnétt en jaimstélld
konsfordelning, inte heller under 2023. Det finns en liten skillnad sett till jamstélldhet
mellan energibolagens olika dgandeformerna under aret — de statliga bolagen har 36
procent kvinnor anstéllda, utlindskt 4gda bolag har 34 procent kvinnliga anstillda
medan kommunala bolag och privata bolag har 31 respektive 28 procent kvinnor
anstéllda. Jamfort med foregéende ar har de utlandskt dgda bolagen dkat sin andel
kvinnliga anstéllda med tvé procentenheter jamfort med foregdende ar, medan privata
bolag har samma andel kvinnliga anstidllda. Béde de statligt 4gda och kommunala
bolagen har 6kat andelen kvinnliga anstédllda med en procentenhet.
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Figur 84 Andel kvinnliga anstallda hos energibolagen fordelat efter agandeform och
totalt, procent.

Kailla: SCB. Energimyndighetens bearbetning

Anm 1: Andelen energibolag i denna figur avser foretag som har SNI35 och minst 10 anstéllda.
Anm 2: Mellan 2019 och 2020 klassades fyra statliga bolag om till energibranschen, vilket hade
stor paverkan pa antalet anstdllda och andelen kvinnor i statlig sektor ar 2020. Mellan ar 2020 och
2021 gar tre foretag fran utldndska édgare till privata dgare, vilket paverkar andelen kvinnor for
bade den privata och den utlindska sektorn. Mellan ar 2021 och 2022 klassades ett statligt bolag
om frin energibranschen till en annan klassning, vilket paverkar utfallet for statliga bolag ar 2022.

Langre andel kvinnor i energibolagens styrelser jamfért med
borsbolagens styrelser

Andelen kvinnor i energibolagens styrelser!® var 25 procent 2022, vilket ir
oforéndrat i jamforelse med foregdende ar, se Figur 85. Sedan mitperiodens borjan
2008 har andelen kvinnor i energibolagens styrelser daremot 6kat fran 18 procent.
Ingen av dgandeformerna har jamstéllda styrelser, men nirmast &r de statligt och
kommunalt 4gda energiforetagen vars styrelser bestod av 26 procent kvinnor under
2021 och 2022. I privatigda foretag minskade andelen kvinnor i styrelserna med en
procentenhet till 25 procent 2022 jamfort med foregédende ar. Utlindskt dgda foretag
hade 21 procent kvinnor i sina styrelser 2022, vilket dr en 6kning med en
procentenhet jamfort med foregdende ar. Som jaimforelse var enligt SCB andelen
kvinnor totalt i borsbolagens styrelser, alla branscher, 36 procent under 2021.

195 Vad géller uppgifter om styrelser, ordforande samt VD-poster redovisas foretag som har
huvudsaklig niringsgren 35 och som har minst 10 anstillda.
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Figur 85 Andel kvinnor i energibolagens styrelser fordelade pa agandeform och totalt
2008-2022. Andelen kvinnor i bdrsbolagens styrelser 2015-2021, procent.

Kalla: SCB. Energimyndighetens bearbetning. I totalt energibolagen ingar alla dgarformer. Kélla
for borsbolagen dr Allbright 2015-2016 och SCB 2017-2021 Uppgifter for borsbolagen finns
endast tillgéngliga for perioden 2015-2021.

Anm: Antalet privata foretag dr fa, vilket gor att andelen paverkas mycket om sammanséttningen i
en styrelse forandras.

Fa kvinnor pa VD-posterna inom energibolagen

Andelen kvinnor pad VD-posten i energibolagen har minskat med tva procentenheter
fran foregdende ar och ligger pa 16 procent for 2023. Vid métperiodens borjan 2008
lag andelen pa fem procent, se Figur 86. Ar 2023 var de statligt och kommunalt dgda
organisationernas andel kvinnliga VD:ar 20 procent, en minskning med tva
procentenheter fran foregdende ar. Andelen kvinnliga VD:ar hos de privata svenska
energibolagen minskade med en procentenhet till fem procent 2023 jamf{ort med
foregdende ar. Hos de utlédndska foretagen minskade andelen kvinnliga VD:ar till fyra
procent 2023. Det bor noteras att antalet energibolag ar relativt fa, vilket gor att
andelarna paverkas mycket av enstaka forandringar av VD:ar eller andra &ndringar i
dataunderlaget som till exempel omklassningar av foretag. Detta giller framst
dgandeformerna privata och utlandskt dgda foretag. Borsbolagen hade jamforelsevis
enligt SCB 14 procent kvinnor pd VD-posten 2023.
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Figur 86 Andel energibolag med kvinnlig VD fordelat pa dgandeform och totalt 2008—
2023 och i bérsbolagen 2016-2023, procent.

Killa: SCB. Energimyndighetens bearbetning. Uppgifter for boérsbolagen finns endast tillgdngliga
for perioden 2016-2023.

Anm: Antalet privata och utlandskt dgda foretag &r fa, vilket gor att andelen paverkas mycket vid
byte av VD.

Jamstallt vad galler kandidatexamen, men farre kvinnor tar master- och
doktorsexamen

Inom energiomrédet liksom inom andra branscher behovs olika kompetenser och
utbildningar for att mota utmaningar och behov. Indikatorerna hér fokuserar pa
eftergymnasial utbildning inom s kallade STEM-dmnen (naturvetenskap, teknik,
konstruktion och matematik).

For studenter som tar ut kandidatexamen i dessa &mnen rader kvantitativ jamstélldhet
sedan ldséret 2011/2012 (se Figur 87). Enligt den senaste statistiken fran ldsaret
2022/2023 #r dven gruppen som tog ut en masterexamen eller liknande examen'*
kvantitativt jamstdlld, vilket dr en 6kning med en procentenhet fran forgaende ar.
Bland de som tar ut doktorsexamen inom samma dmnen sags en kning av andelen

kvinnor fran 35 procent 2022 till 38 procent 2023 (se Figur 88).

1% Examen frén tvdariga och ettdriga pdbyggnadsutbildningar efter kandidatexamen (éven kallade
master- respektive magisterexamen) inom STEM-dmnen, dvs. utbildningar motsvarande minst 4 ar
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Figur 87 Andel kvinnor som tagit ut kandidatexamen respektive masterexamen (eller
liknande examen) inom STEM-amne 1997/1998-2023/2024, procent.

Kalla: Antal examina efter examenskategori, examen. SUN-inriktning (1-sifferniva) for generell
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Figur 88 Andel kvinnor som tagit ut doktorsexamen inom STEM-amnen 2000-2023,
procent.

Killa: Doktorander hosten 1973-2023 fordelade efter forskningsimnesomrade, SCB:
Energimyndighetens bearbetning.

Anm: Uppgifterna for 2023 dr prelimindra da det sker eftersldpningar i rapporteringen fran
larosdtena.
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For att uppna jémstélldhet hos foretag och organisationer inom energibranschen, samt
inom riksdagens, regeringens och myndigheters arbete med energifragor, krivs det att
den kompetens som dessa soker aterfinns hos bada konen. Utbildning &r en viktig del
(men inte den enda). Det bor dock poédngteras att STEM-utbildningar ar ett exempel
pa utbildningar som kan ge arbete inom energiomradet, men det finns &ven andra
utbildningar som ér efterfragade.
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