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Forord

Ett robust och motstandskraftigt energisystem &r en grundldggande forutsittning for ett
tryggt, konkurrenskraftigt och héllbart samhélle. I en tid préaglad av ett allvarligare
sdkerhetsldge och dkad geopolitisk osdkerhet blir fraigor om forsorjningstrygghet och
beredskap alltmer centrala. Att starka Sveriges forméga att tillhandahalla den energi som
samhéllet kriaver, d&ven under allvarliga storningar, &r en kritisk del av Sveriges samlade
totalforsvar.

Mot denna bakgrund inledde Energimyndigheten, Svenska kraftnit och
Energimarknadsinspektionen samtal om hur det energibehov som &r av betydelse for
Sveriges totalforsvar kan dimensioneras och sdkerstéllas vid hojd beredskap.
Myndigheterna enades om att bedriva ett gemensamt pilotprojekt med inriktning pa
forsorjningsanalys i det sddra civilomradet. Projektet har gatt under namnet ResiliENt
Syd och genomforts med stod av lansstyrelser, militdrregion, regionnétségare, kommuner
och lokala energi- och elnétsbolag i det sodra civilomradet.

Utgangspunkten for pilotprojektet har varit att systematiskt stiarka
forsorjningsberedskapen inom energisektorn. En central del har varit att prova och
utveckla en modell for forsorjningsanalys, i syfte att undersoka hur en dndamalsenlig och
skalbar metod kan utformas for sektorn.

ResiliENt Syd bidrar med ett stirkt kunskapsunderlag och pekar ut en tydlig riktning for
det fortsatta arbetet. Genom att bygga vidare pa projektets resultat skapas goda
forutséttningar att 6ka energisystemets robusthet, forbattra samordningen mellan aktorer
och stiarka formégan att hantera allvarliga storningar — vilket utgor en central del av den
nationella forsorjningsberedskapen och Sveriges totalforsvar.

Pilotprojektet utgdr samtidigt ett konkret exempel pa vérdet av ett ndra samarbete mellan
Energimyndigheten, Svenska kraftnét och Energimarknadsinspektionen, dar
gemensamma insatser har bidragit till en férdjupad forstielse av energisystemets
motstdndskraft under forhéllanden priaglade av kris och ytterst krig.

Ella Kilim

Avdelningschef, Avdelningen for energiberedskap
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Sammanfattning

Under varen 2025 identifierade Energimyndigheten ett behov av att utveckla arbetet
med forsdrjningsanalyser utifran styrningen av den nationella
forsorjningsberedskapen. I september enades Energimyndigheten, Svenska kraftnét
och Energimarknadsinspektionen om att arbeta tillsammans i ett pilotprojekt om
forsorjningsanalys i det sddra civilomradet.

Pilotprojektet har utgétt fran behovet att stirka forsdrjningsberedskapen pa ett
strukturerat sitt, med grund i kartldggning och analys av hur anvédndning och tillforsel
kan moétas vid kraftigt storda forhallanden. En viktig del av projektet har varit att
genomfora en forsorjningsanalys for att utforska hur en &ndamaélsenlig
genomforandemodell kan se ut for energisektorn.

Pilotprojektet har innefattat forsérjningsanalyser for el, diesel, gas och fjarrvirme i
det sodra civilomréadet. Resultatet visar att forsorjningsanalys kan vara ett verktyg for
att metodiskt hdmta in, strukturera och analysera den information som behdvs for att
kunna identifiera lampliga, effektiva atgarder for att stirka forsorjningsberedskapen.

Genom att utveckla forsorjningsanalyser pa bade nationell och regional niva och for
olika energivaror kommer sannolikt underlaget for atgérdsplanering att stirkas. For att
sdkerstilla att forsorjningsanalyserna leder till faktisk hojd forméaga i samhéllet kan
det behovas tydligare styrning kring hur foreslagna atgérder ska tas vidare for att
sdkerstilla radighet och resurser hos berorda aktorer.

Forsorjningsanalyser bedoms generellt vara en lamplig metod for att kartlagga,
analysera och identifiera atgérder for stiarkt svensk forsorjningsberedskap.

I den hdr sammanfattande 6ppna rapporten redogors for det tillvigagéngssétt som
anvants for att gora forsorjningsanalyserna i pilotprojektet samt for de dvergripande
slutsatser och forslag till atgiarder som har identifierats.



Summary

In spring 2025, the Swedish Energy Agency identified a need to further develop work
on supply analyses considering the governance of national supply preparedness. In
September, the Swedish Energy Agency, Svenska kraftnit and the Swedish Energy
Markets Inspectorate agreed to collaborate in a pilot project on supply analysis in the
southern civil defence area.

The pilot project was based on the need to strengthen supply preparedness in a
structured manner, grounded in the mapping and analysis of how demand and supply
can be balanced under severely disrupted conditions. A key component of the project
was to carry out a supply analysis to explore what an appropriate implementation
model for the energy sector might look like.

The pilot project included supply analyses for electricity, diesel, gas and district
heating in the southern civil defence area. The results show that supply analysis can
serve as a tool for systematically gathering, structuring and analysing the information
required to identify suitable and effective measures to strengthen supply preparedness.

By developing supply analyses at both national and regional levels, and for different
energy commodities, the basis for planning measures is likely to be strengthened. To
ensure that supply analyses lead to an actual increase in societal capability, clearer
governance may be needed regarding how proposed measures are to be taken forward
to secure authority and resources among the relevant actors.

Supply analyses are generally considered to be a suitable method for mapping,
analysing and identifying measures to strengthen Sweden’s supply preparedness.

This summary report outlines the approach used to conduct the supply analyses in the
pilot project, as well as the overarching conclusions and proposed measures that have
been identified.



1 Inledning

Sommaren 2025 paborjade Energimyndigheten tillsammans
med Svenska kraftnat och Energimarknadsinspektionen
samtal om energibehovet for Sveriges totalforsvar kan
dimensioneras och hur det kan tillgodoses vid hojd beredskap.
| september enades myndigheterna om att arbeta gemensamt
tillsammans i ett pilotprojekt om forsorjningsanalys under
namnet ResiliENt Syd.

For att testa och utforska den modell for genomférande av forsorjningsanalys som
Myndigheten for civilt forsvar' och Socialstyrelsen presenterade vintern 2024 och
utveckla det arbete med behovsanalys som redovisades av Energimyndigheten i
regeringsuppdraget om energiforsdrjning for totalférsvaret? beslutades att
pilotprojektet skulle avgrinsas geografiskt till ett civilomrade och till ett antal
energivaror.

Efter samtal med det sddra civilomrédeskansliet beslutades att pilotprojektet skulle
omfatta det sddra civilomrédet (lanen Skéne, Blekinge och Kronoberg) och
energivarorna diesel, fjarrvarme, gas och el.

Pilotprojektet har genomforts i samarbete med det sddra civilomradeskansliet,
lansstyrelsen Skane och lénsstyrelsen Blekinge. E.ON, sddra militdrregionen och
flertalet kommuner och lokala energibolag i Skénes och Blekinges ldn har ocksa
deltagit i delar av pilotprojektet.

En del av det underlag som har tagits fram inom ramen for pilotprojektet beddms vara
kénsligt. Denna sammanfattande rapport har tagits fram for att tillgédngliggora
information om exempelvis tillvigagangssitt, dvergripande slutsatser och
gemensamma forslag till dtgiarder. Rapporten ska inte ses som ett uttémmande
underlag kring varken arbetet som har utforts eller de erfarenheter och lirdomar som
har dragits.

1.1 Syfte och mal

Det 6vergripande méalet med forsorjningsanalys ér att ta fram underlag for att
identifiera och prioritera atgarder for att stirka den nationella
forsorjningsberedskapen. En stérkt forsorjningsberedskap kan dka leveranssékerheten
for energi bade vid fredstida kriser och vid hojd beredskap. Det kan ocksa dka
formagan hos enskilda aktorer att uppratthlla sin funktionalitet vid bade tillfalliga
och mer langvariga energibristsituationer samt 6ka formégan att aterstélla
energiforsorjningen vid ett avbrott.

Syftet med pilotprojektet har varit att paborja kartldggningen och dimensioneringen
av det totalforsvarsviktiga energibehovet i det sddra civilomradet och analysera

! Davarande Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB.
2 KN2023/03802.



huruvida det kan motas i hdjd beredskap. Det har ocksé funnits en bredare malbild att
utforska och utveckla metodiken for forsorjningsanalys utifran den
genomforandemodell som Myndigheten for civilt forsvar och Socialstyrelsen lade
fram 2024.



2 Bakgrund

| pilotprojektet har den genomférandemodell som tidigare har
lagts fram av Myndigheten for civilt forsvar och Socialstyrelsen
varit en utgangspunkt men justeringar av metoden har gjorts
for att géra analyserna och resultaten andamalsenligt for
energisektorn.

I takt med ateruppbyggnaden av totalforsvaret har forsorjningsberedskap ater hamnat
i fokus. Civil forsorjningsberedskap kan definieras som formagan att i kris och i
vérsta fall krig forse befolkningen med de varor och tjanster som behovs for dess
overlevnad. Forsorjningsberedskap ér ocksa formagan att forse totalforsvarsviktiga
verksamheter, civila liksom militdra, med de varor och tjanster som behovs for dess
funktionalitet.

Forsorjningsanalys dr ett verktyg for att identifiera och analysera behov och tillgang
av en kritisk vara eller funktion, exempelvis elforsorjningen, som en utgangspunkt for
att dimensionera, planera och utveckla forsorjningsberedskapen. Forsorjningsanalys
kan ocksé anvindas for att identifiera var i anvandning och tillforsel som eventuella
flaskhalsar och forsorjningsrisker foreligger.

Syftet med forsdrjningsanalyser ér att ge ett kvalitativt och kvantitativt underlag for
att utveckla atgirder som hojer beredskapen och formagan i forsdrjningen under hela
hotskalan pé olika sétt. Det innebér att forsorjningsanalyser gors for bade kris och
krig.

Forsorjningsanalyser kan ocksé oka forstaelsen for forsorjningsforutséttningarna i ett
fordanderligt energisystem pa kort och lang sikt, vilket ar viktigt i och med den
pagéende energiomstéllningen, oaktat det sdkerhetspolitiska laget.

2.1 Avgransningar

I pilotprojektet analyseras endast det sodra civilomradet. Det innebér att situationen i
ovriga Sverige och vérlden &r okénd i analyserna.

I pilotprojektet har inte det militdra forsvarets behov inkluderats eftersom det inte har
varit méjligt inom ramen for projektet. Aven behov kopplat till virdlandsstod har
exkluderats. Vérdlandsstodet bor ses som en del av det militdra behovet men kommer
kriava omfattande stod fran den civila forsérjningen. For att forsorjningsanalys ska
kunna avse totalforsvarets behov behdver Forsvarsmakten dka sitt deltagande i
arbetet. Forsorjningsanalyser for det civila behovet dr ocksa betydelsefulla men
atgdrder riskerar att vara mindre effektiva och i vérsta fall riktas fel om inte det
militdra behovet aterfinns in analyserna.

I pilotprojektet har en viktig utgdngspunkt varit att utga fran tillgingliga data i sa stor
utstrackning som mojligt. Dels for att inte belasta aktorer, dels for att utforska vilka
data som finns och hur de kan anvindas.
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I det scenario som har anvints som en gemensam bild av l4get i vilken analyserna
gors, rader hojd beredskap. Ingen hinsyn har dock tagits till fullmaktslagstiftningar
eller annan lagstiftning som endast rader i krig.

2.2 Gemensam kontext

For att gora antaganden om behov och tillgang vid hojd beredskap i pilotprojektet har
delar av ett scenario anvéints som gemensam lagesbild. Scenariot dr framtaget av
Myndigheten for civilt forsvar och Forsvarsmakten for bedomning av det civila
forsvarets forméga 2026.3 Scenariot utgdr frin en kombination av ett antal av de
dimensionerande typsituationerna som presenteras i Gemensamma utgangspunkter for
totalforsvaret 2025-2030. Syftet med att anvinda ett gemensamt scenario har varit att
exemplifiera en situation som skulle kunna rdda vid hojd beredskap.

221 Sammanfattning av scenario

Det ér vinter och det sékerhetspolitiska laget i Europa forsémras kraftigt efter ett
brickligt vapenstillestind mellan Ryssland och Ukraina. Samtidigt intensifieras
paverkansoperationer och angrepp mot svensk infrastruktur.

Under det utdragna kriget fortsitter Ryssland med aterkommande fjarrangrepp mot
svenska hamnar, jdrnvégar och stider. Trots visst aterstdllningsarbete kvarstar stora
storningar inom energi, kommunikation, handel och samhéllsservice. Bristsituationer,
psykisk ohélsa och hart belastade vard- och stddinsatser préglar vardagen.

2.3 Metod

En forsorjningsanalys utgdrs av en behovsanalys och en tillgdngsanalys som
tillsammans utgoér grunden for en gapanalys, dvs en bedomning av hur stort gapet
mellan behov och tillgdng ir i ett scenario for hojd beredskap.* Utifrén gapanalysen
ska sedan ett antal atgérdsforslag identifieras och prioriteras.

2.31 Behovsanalys
I pilotprojektet har behovsanalysen genomforts i tva huvudsakliga steg.

Steg 1 - I det forsta steget gjordes ett urval fran den totala normala anvéndningen
(BAU — Business as usual). Urvalet utgjordes av de anvdndargrupper som kan anses
vara representativa for totalforsvarsviktig verksamhet (TFV). Urvalet har praglats av
en avvégning mellan vad som kan anses vara totalforsvarsviktig verksamhet 4 ena
sidan samt tillgdngliga data (sdrskilt dess detaljeringsgrad) & andra sidan. Det innebér
att analysen &r begrénsad till de anviandarkategorier och den aggregeringsniva som
den tillgéngliga statistiken och statistiklagen medger i nuléget.

Eftersom det saknas en entydig och allmént vedertagen definition av vad som utgor
totalforsvarsviktig verksamhet har urvalet tagits fram genom interna avvigningar och
gemensamma diskussioner inom projektet. Detta innebér att urvalet kan diskuteras

3 Scenariot skickades ut till sektorsansvariga beredskapsmyndigheter som underlag for att besvara
ett bifogat frageformulér infor sektorsméte inom ramen for MSB:s regeringsuppdrag att bedoma
formégan inom det civila forsvaret 2026.

4 Hoéjd beredskap dr dimensionerande for totalférsvarsplaneringen.
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och att alternativa urval ar mgjliga. Urvalet ska darfor ses som ett analytiskt exempel
anpassat till pilotprojektets syfte och ska inte tolkas som végledande eller
myndigheternas stdllningstaganden kring vilka verksamheter som &r av betydelse for
totalforsvaret. Samtidigt bedoms den valda ansatsen som dndamélsenlig och
resultaten beddms vara robusta dven vid rimliga variationer i urvalet.

For niringslivet har urvalet genomfdrts med hjilp av SNI-koder®. Genom att vilja ut
specifika SNI-koder har det varit mojligt att identifiera och avgriansa verksamheter i
statistiken samt att uppskatta deras energianvéndning pa ett strukturerat satt.

Steg 2 - I det andra steget av behovsanalysen analyserades fordndringen i behovet
under hojd beredskap. Den direkta och potentiella fordndringen vid hojd beredskap
beror till stor del pa vilka antaganden om férmagenivéer som gors, exempelvis spelar
antaganden om vilken inomhustemperatur som minst bor rada under krig en stor roll
for hur stor energianvdndningen kommer att vara kopplat till fjarrvirme. Pa samma
sétt kan antaganden om vilken skolverksamhet eller kollektivtrafik som ska bedrivas
paverka energianvindningen i stor utstrickning. Detta aktualiserar avvigningar
mellan exempelvis forsvarsvilja, samhéllsnytta och bekvamlighet samt fragor om var
smartgrinsen gar for olika aktdrer, sasom hushéll och industri.

For de flesta omraden saknas etablerade riktvirden eller vigledningar av sddana
formagenivaer. Det &dr ocksé rimligt att formagenivaerna kan variera under hojd
beredskap beroende pé i vilken fas av en konflikt landet befinner sig i. Darfor har en
rad antaganden om dessa formagenivaer behdvt goras.

Detta har gjorts pé olika sitt for olika anvéndarkategorier och for olika energivaror.
For industrin har intervjuer héllits med ett antal foretag kring deras beddmning om
hur de skulle kunna minska sin energianvindning i h6jd beredskap. For vissa
anvindarkategorier har antaganden gjorts utifrdn gemensamma diskussioner i
projektgruppen eller utifran litteratur. Antagandena om nivaer kan diskuteras, men
bedoms dnda ge en relevant grund for analysen och de dvergripande slutsatserna
paverkas inte i ndgon avgdrande utstrickning av rimliga justeringar av dessa
antaganden.

5 Standard for svensk niringsgrensindelning - SNI &r ett klassificeringssystem som anvénds for att
kategorisera ekonomiska verksamheter utifran deras huvudsakliga niringsgren och anvénds bland
annat i officiell statist. SNI-klassificeringen avser ekonomisk verksamhet och &r oberoende av om
den bedrivs av offentliga eller privata aktorer.
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Figur 1 lllustration av behovsanalysen i tva steg, dar energianvandningen successivt
avgransas fran ett BAU-scenario till totalfrsvarsviktig verksamhet (TFV) vid hojd
beredskap.

BAU

Steg
2

TFV

For den offentliga verksamheten har en 6vning genomforts, for att ge 6kad forstaelse
for hur energianvandningen inom kommunens och regionens verksamhet kan
fordndras vid hojd beredskap. Det 6vergripande syftet var att undersoka hur stor
energianviandningen i den kommunala verksamheten beddms vara under hojd
beredskap, som en del av det totala totalforsvarsviktiga behovet.

23.2 Gemensam 6vning i det sédra civilomradet

Den 29 januari 2026 genomforde pilotprojektet tillsammans med civilomradeskansliet
i det sddra civilomradet, lansstyrelsen Skane och lansstyrelsen Blekinge en
behovsdvning. Fokus for 6vningen var att identifiera mgjlig paverkan pa offentlig
energianvéndning i ett scenario med vépnat angrepp samt atgirder for att, vid behov,
minska energianvindningen i offentlig verksamhet.

Pa 6vningen deltog kommuner, lokala energi- och nétbolag, lansstyrelser,
militdrregionen, civilomradeskansliet, Svenska kraftnit, Energimarknadsinspektionen
och Regeringskansliet.

Under &vningen diskuterade deltagarna dels mdjlig initial fordndring i energibehovet i
scenariot dér regeringen forklarar att Sverige &r i krig. Deltagarna diskuterade vidare
vilka atgérder som kan vidtas inom sin organisation och inom sitt geografiska ansvar
(kommuner) for att minska sin energianvéndning vid behov. Slutligen diskuterades
implementeringstid, uthallighet, utmaningar och eventuella hinder kopplat till
atgdrderna.

I en efterf6ljande del av Gvningen fick deltagarna i uppgift att géra fordjupade
bedémningar av vilken effekt olika energibesparingséatgarder kan fa pa
energianvindningen. Ett antal underlag lamnades in till Energimyndigheten i borjan
av maj. Underlagen varierade i detaljeringsgrad och baserades i huvudsak pa
oversiktliga antaganden av den totala energianvindningen. Detta medforde
begransningar i mojligheten att direkt jamfora resultaten med befintlig statistik dver
kommunal och regional energianvindning.

Trots dessa begriansningar gav inldmningarna vardefull information om vilka typer av
atgdrder som aktorerna bedomer som praktiskt genomforbara pé kort sikt samt om
storleksordningen pa potentiella energibesparingar. Den bedomda
besparingspotentialen varierade kraftigt, vilket speglar bade skillnader i
verksambhetsstruktur och osékerheter i underlagen. Mot denna bakgrund har resultaten
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anvants indikativt i de fortsatta analyserna, och ett forsiktigt, representativt antagande

om reducerad energianvandning har tillaimpats.

Slutsatser fran gemensam regional 6vning

233

Kommunernas energivindning &r relativt liten och energibesparingsatgirder
blir dérmed relevanta framfor allt for att hantera avbrott i den egna
verksamheten snarare dn for att bidra till en nationell energiminskning.

Det dr ocksa tydligt frdn 6vningen att de besparingsatgédrder som kan
genomforas pa kort sikt ofta far negativa effekter pa ldngre sikt for liv och
hilsa. Det &r en spegling av den kommunala verksamhetens betydelse for
sambhillet, dar forsdmrad skolverksamhet, dldreomsorg eller
vattenforsorjning kan leda till stora negativa effekter for medborgarna.

Det gor att lansstyrelser och kommuner framfor allt bor fokusera pa att i
okad utstrdckning identifiera vilka verksamheter som &r absolut mest kritiska
vid kraftig brist pa samtliga energivaror, kartlagga det faktiska
energibehovet, ta fram forberedande planering for att kunna rikta
energianvindningen mot dessa verksamheter samt att 6ka forméagan att
upprétthalla den mest kritiska verksamheten utan stdd eller forsorjning
utifrn dven under storda férhallanden.

I den lokala/regionala planeringen dr det ocksa relevant att planera utifran s k
utrymnings/inrymningskommuner, behov kopplat till virdlandstdd samt
Ovrigt strategiskt viktiga kommuner for att forsta energibehovets forandring
och for att ta fram effektiva planer. Det ar ocksa relevant pa nationell niva
utifrdn en nationell prioritering av infrastruktur och anvéndare.

Tillgang

Syftet med en tillgdngsanalys dr att bedoma hur tillgdngen pa en vara ser ut och hur
denna tillgdng kan komma att forandras i kris eller krig.

Eftersom leveranserna av energi till slutanvéndare karaktériseras av olika egenskaper

och forutsittningar beroende pé energivara skiljer det sig &t nér det géller vilka

parametrar som kan paverka tillgdngen. Exempelvis levereras gas i stor utstrackning

via rorledning medan diesel distribueras med tankfartyg och tankbil. Initialt har en

kartlaggning av kritiska delar av forsoérjningskedjan gjorts for att analysera potentiell

paverkan for tillgdngen utifran forsérjningskedjan.

Detta skiljer sig fran Myndigheten for civilt forsvars och Socialstyrelsens

genomforandemodell, dir fokus ligger pa kvantifiering av behovet av och tillgangen

till en specifik vara pa nationell niva. I pilotprojektet har dirmed en bredare ansats

valts, baserat pa att det dr formégan att leverera energi i rétt form, vid ratt tid och till

ritt anvindare som dr relevant och da spelar aspekter som geografisk fordelning,

tillginglig infrastruktur och flodeskapaciteter stor roll for att kunna gora den

beddmningen.

For att samla data till bedomningen har bland annat ett antal branschorganisationer

samt aktdrer inom produktion och distribution av respektive energivara intervjuats

under projektets gang.
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234 Fastlagda tillgangar

Enligt genomférandemodellen for forsorjningsanalys ska berdkningen av tillgangen
utga fran s k fastlagda tillgdngar. Med fastlagda tillgdngar avses sddana som finns
avtalade med foretag, lagstadgade, 6verenskomna, statligt d4gda eller pa andra sitt
sékerstillda i hiandelse av krig. Detta skiljer sig fran tillgdngar hos slutanvidndare eller
andra aktdrer som utifran marknadsmaéssig grund, syftar till att sdkerstélla forsorjning
under normala forhéllanden.

Enligt Myndigheten for civilt férsvars och Socialstyrelsens rapport finns fem
kategorier av fastlagda tillgangar:

e Kategori A: Fastlagda tillgangar av produkter for beredskapssyfte hos
slutanvéndare.

e Kategori B: Fastlagda tillgangar av produkter for beredskapssyfte i
distributionsstegen innan slutanvéndare hos bl.a. distributorer och tillverkare.

o Kategori C: Fastlagda tillgangar av produkter i statliga beredskapslager.

e Kategori D: Fastlagda tillgangar av produkter via fastlagd
produktionskapacitet for beredskapssyfte.

e Kategori E: Internationella fastlagda tillgdngar for beredskapssyfte via lager,
avtal, 6verenskommelser etc.

Aven i det fall fastlagda tillgdngar saknas for en energivara 4r det osannolikt att
energiforsorjningen helt skulle upphdra vid en stérning. Darfor har
tillgdngsanalyserna i pilotprojektet inte endast utgatt fran fastlagda tillgangar utan
ocksa fran alternativa bedomningar som utgér fran den normala forsorjningskedjan.

235 Gap

I gapanalysen jamfors behovsanalysen med tillgdngsanalysen for att bedoma det gap
som eventuellt uppstar i det givna scenariot. Huruvida tillgdngen kan méta behovet
vid hojd beredskap beror pa ett flertal direkta och indirekta faktorer och omgéardas av
varierande grad av osékerhet beroende pé vilka antaganden som gors — bade pa
tillgangs- och behovssidan. Oftast finns det, trots avgriansningar och antaganden, ett
stort utfallsrum nar det kommer till méjliga och mer eller mindre sannolika utfall i ett
och samma scenario.

Det innebir att beroende pa hur analyserna utformas och vilka antaganden som gors
kan det potentiella gapet for en energivara variera kraftigt, i vissa fall mellan 0—100
procent, det vill sdga att tillgdngen kan vara helt franvarande i scenariot eller helt
tiacka det uppskattade behovet. I de fall da det potentiella gapet bedoms kunna variera
kraftigt behover ett resonemang foras kring vilka faktorer som blir kritiska for det
faktiska utfallet. Pé sa sitt kan resultatet, trots bred variation, dnda indikera mojliga
atgédrder for att starka forsorjningsberedskapen.

2.3.6 Prioritering av atgarder

En del av forsorjningsanalysen &r ocksa att prioritera de atgérder som identifieras i
gapanalysen.

15



I pilotprojektet har en skattningsmatris som utgér fran parametrarna genomforbarhet
och effekt anvénts.

Figur 2 Skattningsmatris for prioritering av atgarder.

Genomforbarhet

»
>

Effekt pa formageniva

En utmaning med parametern effekt &r att det saknas en beslutad formageniva for
energiforsorjningen vid hdjd beredskap. Det saknas ocksd, som ndmns ovan, ofta
beslutade formagenivéer for verksamheter vars omfattning i stor utstrackning
paverkar energibehovet. Prioriteringen i pilotprojektet har gjorts utifran ambitionen
att upprétthalla den normala energiforsorjningen i sa hog utstrickning som mojligt.

Initialt har dtgérder per energivara prioriterats. I avsnitt 3 i den hér rapporten finns
ocksa atgdrder som gemensamt bedoms vara sirskilt intressanta att prioritera utifran
relevansen for samtliga energivaror och/eller utifran ett systemperspektiv.
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3 Overgripande
slutsatser och forslag
till atgarder

Utifran forsorjningsanalyserna kan vissa dvergripande
slutsatser dras. De fyra forsorjningsanalyserna for diesel, el,
gas och fjarrvarme visar att andelen energibehov som bedoms
utgodras av totalforsvarsviktig anvandning i det sodra
civilomradet varierar beroende pa energivara. Resultatet
indikerar att uppratthallandet av en energivaruférsorjning kan
vara viktigt for att inte ytterligare belasta andra, i en situation
dar det sannolikt forekommer storningar i varierande grad i
hela energiforsorjningen.

For vissa energivaror beddms anvéndningen for totalforsvarsviktig verksamhet i krig
kunna 6verstiga den totala normala anvindningen. Samtidigt ar kdnda fastlagda
tillgangar generellt fa. Det 6vergripande resultatet understryker vikten av att kunna
upprétthalla de normala forsorjningskedjorna i sé hog utstrickning som mojligt och
att kunna reglera det icke-totalforsvarsviktiga behovet.

Pilotprojektet visar att vid hojd beredskap och olika storningar i energisystemet
kommer forsorjningen av flytande drivmedel som diesel vara kritisk for totalférsvaret
pa flera sétt och flodena kan behdva dka via en mer otillgidnglig infrastruktur,
exempelvis om depaer och hamnar har slagits ut. Det belyser vikten av att bevara det
nuvarande infrastruktursystemet for drivmedelsforsdrjning i sa stor utstrickning som
mojligt eftersom det dr mycket kostsamt och tar lang tid att bygga upp den typen av
infrastruktur pa nytt. Det 4r mycket mdjligt att depaer kommer att behdva anvandas
dels for att hantera storre volymer, dels for att forsorja stérre delar av landet &n vad de
g0r 1 normala fall.

For diesel kan sérskilda lager vara lampligt utifran en mojlig tillkommande
anviandning medan lagerhéllning inom dvriga forsdrjningar framfor allt bor fokusera
pa att kunna upprétthalla den egna verksamheten som en del av forsorjningskedjan sa
att flodet kan upprétthallas, eftersom det normala flodet bedoms vara tillrackligt for
att mota det totalforsvarsviktiga behovet. For gas, diar behovet bedoms kunna dka
utdver det normala vid storningar i elimporten/inforseln dr mdjligheten att lagra gas i
Sverige mycket begriansad. Ur ett forsorjningstrygghetsperspektiv kommer darfor
upprétthallandet av kontinuerliga fldden i den normala forsorjningen samt tillgang till
alternativa brinslen att bli avgorande snarare én lager.

Givet det 6vergripande resultatet kan en generell inriktning for formagehdjande
atgérder pa tillforselsidan vara att 6ka robustheten och redundansen i den normala
forsorjningskedjan genom 6kad férmaga att upprétthélla den egna verksamheten i
varje led. Det inkluderar att dimensionera for en egen uthallighet om tvé veckor och
att kunna reparera och aterstélla verksamheten vid skador. Delar av detta kan omfattas
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av pagaende utredningar kring civilplikt i energisektorn och den nationella
implementeringen av det s k CER-direktivet.

For att stirka tillforselsidan pé strategiskt viktiga punkter kan det ocksé vara relevant
att prioritera och sikerstélla befintlig infrastruktur utifran behovet under hdjd
beredskap. I det arbetet behdver hidnsyn ocksa tas till det militéra forsvarets behov och
planeringen for véardlandsstod.

Resultatet i behovsanalysen pekar pa att 6kande priser &r ett verktyg for att reducera
energianvédndningen i ett anstrangt lage, framfor allt nér det kommer till hushallens
anvindning. Inom industrin kan det ocksa krdvas mer ingripande atgérder for att
minska anvidndningen.

Samtidigt ar det tydligt att uppskattningen av det totalforsvarsviktiga behovet
paverkas av vilka verksamheter som klassificeras som totalforsvarsviktiga och pa
vilken detaljnivé en sddan klassning kan ske. Prioritering av anvdndare kommer ocksa
vara ett viktigt verktyg for att sikerstélla att den totalférsvarsviktiga verksamhetens
energibehov kan tillgodoses. Det indikerar att metoder for prioritering och
klassificering inte bara dr av vikt ur ett teoretiskt perspektiv utan ocksa spelar roll i
planeringen och i slutdnden hur vil behov och tillgdng kan métas. Det understryker
ocksa, liksom resultatet ovan, vikten av att kunna begriansa den icke-
totalforsvarsviktiga anvéndningen genom exempelvis frivilliga och tvingande
forbrukningsddmpande étgérder, sérskilt i ett initialt skede nér paverkan kan vara
kraftig samtidigt som anpassningar i bade behov och tillférsel behdver ske.

Pa anvindarsidan bor séledes atgirder riktas mot att i 6kad utstrackning kunna
begrinsa den icke-totalforsvarsviktiga anviandningen. Det behdver ske pé olika sétt
beroende pé energivara. En 6vergripande inriktning kan vara att fokusera pa frivilliga
och tvingande férbrukningsddmpning pa individnivd medan olika former av
ransonering kan krévas pa foretagsniva. Samtidigt dr det viktigt att
totalforsvarsviktiga anvéndare sdkerstiller sin formaga att uppratthélla sin kritiska
verksambhet sa ldngt det 4r mojligt pa egen hand under minst tva veckor.

3.1 Sektorskopplingar

Analyserna visar pa de beroenden och kopplingar som finns mellan energivaror och
vikten av att viga in systemperspektivet. Vid storningar kan beroendena 6ka,
exempelvis hanteras storningar i elforsdrjningen av flera sektorer genom en 6kad
anvindning av reservkraft. For det sodra civilomradet &r kopplingen kanske extra
tydlig till foljd av att omradet &r en nettoimportdr av el. Storningar i el- och
fjarrvarmeforsorjningen kan leda till ett 6kat behov av el- och varmeproduktion fran
gas- och olja.

Om importen eller inforseln av el till det s6dra civilomradet stors krévs att
elproduktionen kan 6kas relativt normalfallet i de kraftverk som finns inom omradet,
vilket kommer kriava betydande volymer eldningsolja och gas. Det kommer innebéra
en belastning for depaerna och befintliga tankbilar samt for gasforsdrjningen. Om den
normala brinsletillforseln i el- och fjarrvirmeforsorjningen stors tillkommer ocksa en
dkad anvindning av till exempel eldningsolja i spets- och reservkapacitet. Aven
forsorjningskedjan for diesel kan komma att belastas av en 6kad anvéndning av
reservkraft i ett scenario for hojd beredskap. Resultatet indikerar att uppratthéllandet
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av en energivaruforsorjning kan vara viktigt for att inte ytterligare belasta andra, i en
situation dér det sannolikt forekommer storningar i varierande grad i hela
energiforsorjningen.

I de fall dér sektorskopplingar dr ofrdnkomliga bor de stirkas, exempelvis genom Okat
samarbete, avtal, brinslediversifiering och tydliggérande av ansvar och roller.
Samtidigt bor varje forsorjning forsoka minska sitt beroende till andra energivaror for
att minska risken for en dominoeffekt dér en storning i en forsorjning leder till
allvarliga storningar i energiforsorjningen som helhet. Ett sddant exempel &r
fjarrvarmesektorn, dir ett minskat beroende till el skulle 6ka formagan att upprétthalla
virmeforsorjningen dven vid en stdrning i elforsorjningen. Att kunna upprétthélla
varmeforsorjningen via fjarrvarme har ocksa en positiv inverkan da det minskar
risken for att anvindarna skulle gé 6ver till eluppvarmning, vilket i sin tur skulle 6ka
elférbrukningen ytterligare.

3.2 Metodutvardering

I pilotprojektet har metoden utgétt fran den metod for forsérjningsanalys som
Myndigheten for civilt forsvar och Socialstyrelsen lagt fram tidigare. Det har ocksa
gjorts ett antal justeringar till metoden (se avsnitt 2.3). Ett mal med pilotprojektet har
varit att testa och utvirdera bade den tidigare foreslagna metoden och de anpassningar
som har gjorts inom ramen for pilotprojektet.

Det finns ett antal utmaningar med att applicera metoden for forsorjningsanalys fran
Myndigheten for civilt forsvar pa energiforsorjningen. Dessa utmaningar berdrs
nirmare nedan.

Det finns fa kanda fastlagda tillgangar inom energiférsorjningen
Metoden utgér fran fastlagda tillgangar, vilket exempelvis kan innebéra att de &r
avtalade med foretag, lagstadgade, 6verenskomna, statligt dgda (exempelvis
beredskapslager) eller pa andra sitt sékerstillda i hindelse av krig. Fastlagda
tillgangar skiljer sig fran tillgangar som, utifran marknadsmaéssig grund, syftar till att
sékerstilla forsorjningen under normala forhéllanden.

For exempelvis el ligger en utmaning i att el inte kan lagerhéllas. Daremot kan bland
annat batterier, dammar och pumpkraftverk verka som lager genom sin férmaga att
reglera elsystemet, men det ar forutom i fallet med batterier, inte elen i sig som lagras.

Enligt metoden ska fastlagda tillgdngar vara nagot utdver marknaden. Men
energiforsorjningen i Sverige bygger till stor del pé fungerande marknader.
Exempelvis ska marknaden uppritthéllas sé lange som mdjligt i hdndelse av krig,
enligt Svenska kraftnéts nationella elférsorjningsstrategi (Svk 2026/1341), darmed
ska elforsorjningen fortsatt ske via marknaden.

Det finns ocksa europeisk lagstiftning som kan paverka hur exempelvis avtal och st6d
kan utformas for de olika energivarorna.

Metoden bygger pa antagandet att behovet av varan 6kar

I metoden forvéntas behovet 6ka i krig och de marknadsbaserade tillgangarna ska
utdkas med fastlagda tillgangar. Resultaten fran forsérjningsanalyserna visar dock att
behovet for vissa energivaror kan minska i hojd beredskap jamfort med normalfallet.

19



Samtidigt kan behovet pa en energivara paverkas i hog utstrackning av tillgangen pa
en annan, till foljd av sektorskopplingar.

Det, tillsammans med svarigheter att gora prognoser pa tillgdngen pa en energivara
gOr att atgardsforslag snarare kan handla om att skapa flexibilitet och att kunna
hantera olika situationer nér de uppstar till skillnad fran att sdkerstélla en viss volym
energivara genom fredstida planering. Samtidigt kan atgérder som dkar
forsorjningsberedskapen och stirker motstandskraften i samhaillet sannolikt &nda
identifieras i de analyser som gors parallellt med att forsdrjningsanalyser utvecklas.

Fordelar med en analysbaserad metod

I pilotprojektet har ansatsen varit att anvénda befintliga data i s& stor utstrdckning som
mdjligt och undvika en rapporteringsbaserad metod for att fa information om behovet
i olika sektorer. Bedomningen ér, trots att metoden kridver manga antaganden, att en
data-och analysbaserad metod ar mer effektiv jamfort med en rapporteringsbaserad
metod och att felmarginalen inte nddvéndigtvis behdver vara storre. Tvértom kan den
hér typen av metod vara béttre utifran att den baseras pé data dér kvaliteten bearbetats
inom statistikprocessen och dér det finns en vana och erfarenhet av att rapportera in
till den officiella statistiken. Vid en tillfalligt uppréttad rapportering finns vanligtvis
stora utmaningar med definitioner, resursbrist for rapportering, ovana hos den som
rapporterar och att de rapporterande gor olika tolkningar av vad som ska rapporteras.
Det leder ocksa till omfattande administration som kan vara en flaskhals for att
komma vidare med atgérder.

Projektet har synliggjort flera utmaningar néar det géller tillgédngen till data som samlas
in inom ramen for den officiella statistiken for andra d&ndamaél 4n att producera
statistik. I flera fall har relevant statistik inte kunnat tillhandahallas i den
detaljeringsgrad eller indelning som efterfragats, till f6ljd av statistiksekretess eller
begransningar i hur statistiken &r strukturerad. Sammantaget har detta inneburit vissa
begransningar i analysens moéjligheter till flexibilitet och anpassade avgransningar.
For framtida analyser bedoms det finnas behov av atgiarder som béttre forenar kraven
pa statistiksekretess med behovet av andamalsenliga analysunderlag. Det bedoms vara
hogst relevant att den data som samlas in ocksé kan anvdndas inom
totalforsvarsplaneringen.

3.3 Atgérder

Utifran de slutsatser som har dragits i pilotprojektet och de sektorskopplingar som
finns har ett antal atgirder identifierats, dir atgirderna dr gemensamma for samtliga
energivaror och/eller riktas mot de sektorskopplingar som finns mellan energivaror
med avsikt att minska sérbarheten som ett beroende kan leda till. Inom pilotprojektet
har ocksa ett antal forslag till dtgéarder per energivara identifierats. Dessa kommer
tillsammans med atgédrderna nedan ligga till grund for fortsatt arbete med att starka
forsorjningsberedskapen i myndigheternas 16pande arbete framdver.

e Sikerstilla ett minskat beroende mellan energivarorna vid behov (nér
storningar foreligger) genom exempelvis utredning, information, tillsyn och

stodfinansiering.
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Analysera ett tillkommande behov av tankbilar vid hgjd beredskap. Utifran
slutsatserna ovan dr beddémningen att antalet tankbilar kan behdva 6ka till
foljd av dels 6kat behov av bransledistribution till elproduktion samt kraft-
och fjarrvarmeverk, dels 6kat behov av diesel for reservkraftaggregat.

Utreda och sdkerstélla bransleforsorjningen for el- och virmeproduktion i
hojd beredskap.

Utreda hur en prioritering av totalforsvarsviktiga anviandare ska ga till i
praktiken, utifran vad som ar praktiskt genomforbart for respektive

energivara.

Utreda och fatta principbeslut kring uppdelningen mellan nationellt,
regionalt och lokalt ansvar vid hdjd beredskap.

Utreda vilka forbrukningsddmpande atgarder som ska gélla och hur dessa
kan genomforas i praktiken, exempelvis hur sambandet mellan
forbrukningsddmpande étgérder, elransonering och MFK ser ut och hur de
olika verktygen kan komplettera varandra vid kris och hojd beredskap. Det
finns flertalet pdbdrjade arbeten kring detta sedan tidigare men det saknas
fastslagna planer.

Utveckla arbetet med nationella forsérjningsanalyser med syfte att stidrka den
nationella forsorjningsberedskapen, bland annat genom att utreda
mdjligheten till 6kad datatillgénglighet och hur statistikens insamlande kan

anpassas efter informationsbehovet kopplat till kris- och beredskapsanalyser.
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