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1 Bakgrund och syfte

Artikel 6 i Parisavtalet! mojliggor frivilligt samarbete mellan ldnder i syfte att
uppna sina respektive nationella klimatplaner, genom internationell handel med
utsldppsminskningar. Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har i
uppdrag att finansiera insatser som utvecklar nya internationella samarbetsformer
inom ramen for Parisavtalet, och sdrskilt dess artikel 6. Syftet med
Energimyndighetens uppdrag ar dels att bidra till en 6kad ambition, dels att
kunna bidra till resultatbaserad klimatfinansiering eller, jdmte andra
kompletterande &tgirder, kunna bidra till att nd klimatmélen i det klimatpolitiska
ramverket.’

Parterna till Parisavtalet enades 2021 om 6vergripande regler for hur ldnder kan
delta i klimatsamarbeten under artikel 6.3 Artikel 6-reglerna specificerades
ytterligare 2022,* och kommer att fortsétta utvecklas under kommande ér.>
Energimyndighetens rapport ”Forslag till ett nationellt ramverk for artikel 6 har
myndigheten utrett vilka atgérder som behover vidtas for att Sverige ska kunna
delta i samarbeten under artikel 6 i Parisavtalet.° Med rapporten som grund
arbetar myndigheten nu med att operationalisera Parisavtalets regler kring artikel
6 i svensk kontext.

Energimyndigheten har tidigare i denna process tagit fram forslag till
forfattningsandringar i syfte att mojliggora Sveriges deltagande i artikel 6-
samarbeten i enlighet med de av parterna till Parisavtalet beslutade reglerna.
Enligt ett forordningsforslag som Regeringskansliet for narvarande bereder utses
Energimyndigheten till ansvarig myndighet for samtliga svenska samarbeten
under artikel 6 i Parisavtalet.” Dértill foreslds att Energimyndigheten bemyndigas
att meddela foreskrifter i fraga om deltagande i aktiviteter samt om auktorisering,

! Det internationella fordraget om klimatforindringar som antogs vid Férenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringars 21:a partskonferens i Paris den 12 december 2015.

2 Regleringsbrev for budgetiret 2024 avseende anslag 1:12 Insatser for

internationella klimatinvesteringar inom utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och

natur.

3 Reglerna finns i beslut som fattades under CMA3 den tredje konferensen av parterna till Parisavtalet
(COP 26), som holls i Glasgow, Storbritannien 2021.

4 Beslut fattades under CMA4, den fjirde konferensen av parterna till Parlsavtalet (COP 27), som holls
i Sharm el-Sheikh, Egypten 2022.

5 Energimyndigheten 2023, Forslag till ett nationellt ramverk for Parisavtalets artikel 6: Redovisning
av projekt hos Energimyndigheten. Diarienummer: 2022—005248.

¢ Ibid.

7 Klimat- och niringslivsdepartementet 2024, Promemorian Forordningsindringar for att mojliggéra
internationellt klimatsamarbete i enlighet med artikel 6 i Parisavtalet.


https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbId=24210
https://unfccc.int/event/cma-3#decisions_reports
https://unfccc.int/event/cma-4#decisions_reports
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2024/03/promemorian-forordningsandringar-for-att-mojliggora-internationellt-klimatsamarbete-i-enlighet-med-artikel-6-i-parisavtalet/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2024/03/promemorian-forordningsandringar-for-att-mojliggora-internationellt-klimatsamarbete-i-enlighet-med-artikel-6-i-parisavtalet/
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godkénnande och utfardande av utsldppsminskningsenheter enligt artikel 6 i
Parisavtalet.

I ett ndsta steg har Energimyndigheten tagit fram forslag till foreskrifter. Syftet
med de foreslagna foreskrifterna ér att pa ett transparent sétt och i enlighet med
god forvaltningskultur klargora bestimmelser om forfarandet vid ansékan om
och forutséttningar for deltagande 1 aktiviteter och for auktorisering och
godkénnande av utslippsminskningsenheter enligt artikel 6 1 Parisavtalet.

2 Rattslig grund

I regerings forslag till 9 a kap. 1 § férordningen (2020:1180) om vissa utsldpp av
vixthusgaser® bemyndigar regeringen Statens energimyndighet att utfirda
nirmare foreskrifter om (1) forutsdttningarna for deltagande i aktiviteter for att
minska utsldppen av vixthusgaser inom ett samarbete enligt artikel 6.2 i
Parisavtalet eller i enlighet med den mekanism som inrittats i enlighet med
artikel 6.4 i Parisavtalet, och (2) forutsittningarna for auktorisering, godkédnnande
och utfirdande av utsldppsminskningsenheter fran sddana aktiviteter som avses i
(1). 111 kap. 2 § 1 samma forordning bemyndigar regeringen Statens
energimyndighet att inom sina ansvarsomraden meddela foreskrifter for
verkstélligheten av forordningen.

I regeringens forslag till 9 a kap. 2 § forordningen (2020:1180) om vissa utsléapp
av véxthusgaser’ bemyndigar regeringen Statens energimyndighet att i enskilda
fall besluta om deltagande i sddana aktiviteter som avses i 9 a kap. 1 § 1 samma
forordning och om auktorisering, godkidnnande och utfirdande av
utsldppsminskningsenheter.

3 Hur forslaget forhaller sig till de
skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Energimyndigheten bedomer att forslaget till foreskrifter verensstimmer med de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

8 Ibid.
? Ibid.
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4 Konsekvenser om ingen atgard vidtas

For att 1ander ska kunna delta i artikel 6.2-samarbeten behdver de ha processer pa
plats for auktorisering av aktorer som deltar i aktiviteter,
utslappsminskningsenheter och cooperative approaches (hiar benamnt artikel 6.2-
samarbeten).!” Energimyndigheten bedomer att dessa processer bor regleras i
foreskrifter for att processen ska vara tydlig, transparent och i enlighet med en
god forvaltningskultur. Att ha processer i foreskrifter leder dessutom till en
enhetlig rittstillimpning och till réttssakerhet.'!

Energimyndighetens bedomning &r att om ingen atgérd vidtas blir processerna for
deltagande under artikel 6.2 i Parisavtalet otydliga. Dessutom skulle det inte vara
transparent gentemot aktorer som deltar i samarbetet vad géller vilka krav som
stélls pa aktorer och enheter, och det skulle inte heller vara i enlighet med en god
forvaltningskultur. Vidare antas sddan otydlighet och icke-transparens leda till
onddiga administrativa kostnader for aktorer, vilket har en negativ inverkan pé
kostnadseffektiviteten i processerna.

5 Tillgangliga alternativ for att uppna
forandringen och foreslagna Iosningar

Energimyndigheten kan enligt de ovan nimnda foreslagna bemyndiganden i
forordningen besluta om auktorisering och godkénnande utan att meddela
foreskrifter. Att anvinda sig av ett sddant forfarande bedoms dock vara
olampligt, eftersom det inte &r transparent och dérfor inte i enlighet med
principerna om god forvaltning. Energimyndigheten bedomer att det enda
lampliga alternativet for att kunna bidra till att Parisavtalets 1angsiktiga
temperaturméal uppnds och samtidigt uppfylla principerna om god forvaltning &r
att ha foreskrifter for auktorisering och godkédnnande.

Nedan beskrivs centrala vigval under framtagandet av de foreslagna
foreskrifterna samt myndighetens bedomningar av 1dmpliga alternativ i dessa
vigval.

5.1 Forslagets omfattning

Ett centralt vdgval har varit att begrinsa vilka processer forslaget berdr. Vissa
processer kan, d& de &nnu inte &r mogna, for nirvarande inte regleras. Hér
redogors for dessa processer.

10 Beslut 2 fran den tredje konferensen av parterna till Parisavtalet (COP 26), som hélls i Glasgow,
Storbritannien 2021. .
' Myndigheternas foreskrifter (Ds 1998:43), s. 19.


https://unfccc.int/event/cma-3#decisions_reports
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Artikel 6.4 i Parisavtalet &mnar skapa en global marknadsmekanism for handel
med utsldppsminskningar. Artikel 6.4 ar inte fardigforhandlad av parterna till
Parisavtalet. Mot den bakgrunden har Energimyndigheten gjort bedomningen att
inte inkludera processer relaterade till artikel 6.4 i forslaget. Daremot ndmns i
foreskrifterna ett hallbarhetsverktyg som kommer tas fram under artikel 6.4.
Sédljande aktorer ska, nir verktyget finns, fa anvénda det for att ta fram
hallbarhetsrapporten som begérs in som en del av underlaget for auktorisering av
utsldppsminskningsenheter. Att redan nu ndmna verktyget bedoms lampligt
eftersom det ska kunna anvéndas i samarbeten enligt artikel 6.2. Dartill &r det
prioriterat att inkludera eftersom det bedoms kunna underlétta for sidljande aktor
att ta fram héllbarhetsrapporten.

Vidare ingar i detta forslag inte forfaranden for svenska aktorer som vill sédlja
utsldppsminskningsenheter. Motiveringen r att det i nuldget dr osdkert om, och i
sé fall ndr Sverige kommer kunna agera som virdland av
utsldppsminskningsenheter. Det bedoms dérfor inte i nuléget vara nddvéndigt att
ta fram bestimmelser om sddana forfaranden.!?

5.2 Definition av ett samarbete enligt artikel 6.2

Som har ndmnts ovan &r regelverket for artikel 6 i Parisavtalet &nnu inte
fardigforhandlat, det saknas till exempel definitioner av vissa nyckelbegrepp. For
att genomfora handel i utslappsminskningar under artikel 6.2 kréavs auktorisering
av en sa kallad cooperative approach, i foreskrifterna Gversatt till ”ett samarbete
mellan Sverige och ett annat land enligt artikel 6.2 i Parisavtalet”. Detta &r ett av
nyckelbegreppen som &nnu inte ar definierat av parterna till Parisavtalet. |
rapporten “Forslag till ett nationellt ramverk for Parisavtalets artikel 6 gjorde
Energimyndigheten beddmningen att processer for auktorisering behdver invénta
en narmare definition av begreppet.'® Forvintningen var att en definition av
begreppet skulle faststillas under COP28 2023, men ingen dverenskommelse
naddes. Myndigheten har darfor, efter en tolkning av de beslutstexter som hittills
bendmnt begreppet,'* valt att i detta forslag definiera ett samarbete enligt artikel
6.2 som det dvergripande bilaterala samarbetet som sker mellan 1dnder under
artikel 6.2. Begreppets innebord dr dock omtvistat, och en annan férekommande
tolkning ar att cooperative approaches syftar pa de eventuellt flertal artikel 6-
aktiviteter som genererar utslappsminskningsenheter under ett givet artikel 6.2-
samarbete. Skulle “cooperative approach’ senare fa en definition som skiljer sig
fran Energimyndighetens kan det innebéra behov av att dndra foreskrifterna.

12 Energimyndigheten 2023, Forslag till ett nationellt ramverk for Parisavtalets artikel 6: Redovisning
av projekt hos Energimyndigheten. Diarienummer: 2022—005248.

1 Ibid.

14 Beslut 2 fran den tredje konferensen av parterna till Parisavtalet (COP 26), som hélls i Glasgow,
Storbritannien 2021.


https://unfccc.int/event/cma-3#decisions_reports
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5.3 Underlagens omfattning

Energimyndighetens bedomning av vad som krévs for att sékerstilla tillracklig
information for att kunna auktorisera aktorer och utsldppsminskningsenheter
grundar sig pé de beslutade regler kring artikel 6 i Parisavtalet, begynnande
praxis, samt pa erfarenheter frin myndigheten i rollen som Projektmyndighet for
utsldppsminskande aktiviteter under Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.

Ett vigval som Energimyndigheten gjort &r att inkludera krav pé en
hallbarhetsrapport for att auktorisera utsldppsminskningsenheter fran
utslappsminskande aktiviteter under artikel 6.2-samarbeten. Detta vagval vilar pa
(1) skrivelser i myndighetens regleringsbrev om att anslagsposten far anvéndas
till att bidra till 6kad ambition att uppné Parisavtalets langsiktiga temperaturmal
samt till att utarbeta ett robust regelverk for de internationella samarbetsformerna
enligt artikel 6 i Parisavtalet sd att de utvecklas till trovérdiga instrument med
hog miljdintegritet och (2) Parisavtalets skrivelser om att pé olika satt frimja
social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet.

§) Effektivitet och kostnadseffektivitet

6.1 Kostnader, intédkter och finansiering

Att reglera ovan nimnda processer i foreskrifter innebar inga ytterligare
kostnader for staten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda. I stéllet
bedoms den tydlighet foreskrifterna medfor resultera 1 kostnadsbesparingar. Smé
och medelstora foretag bedoms dessutom gynnas av den tydlighet som
foreskrifterna medfor. Det som hérefter giller for foretag géller dven for andra
organisationer &n kommuner eller regioner.

Underlagen som begérs in, sdrskilt hallbarhetsrapporten, kommer medfora
kostnader. Dessa kostnader kommer tillfalla det foretag som genererar
utsldppsminskningsenheterna och maste ta fram en hallbarhetsrapport. Hur stora
kostnaderna blir dr avhéangigt ett flertal faktorer. Hér listas ett antal faktorer som
paverkar:

o Vad kostar héllbarhetskompetens for foretaget 1 fraga? Har foretaget
redan tillgang till sddan kompetens internt eller behover de inforskaffa
sddan kompetens? Denna faktor dr sarskilt viktig i berdkning av
kostnader for sma och medelstora foretag, eftersom det 4r mindre
sannolikt att de har tillgéng till kompetensen internt. Var foretaget har
annan verksambhet dr ocksa av vikt, vana av verksamhet i linder med
hérdare krav kring hallbarhetsrapportering medfor att det &r sannolikt att
foretaget redan besitter kompetens kring rapportering.
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e Hur omfattande &r aktiviteten som genererar utsléppsminskningar? En
mer omfattande aktivitet innebdr mer komplexa och svarberdknade
konsekvenser, en sddan hallbarhetsrapport kan bli dyrare for foretaget.

e Vilka metoder och vilken teknik anvénds i aktiviteten? Viletablerade
metoder, tekniker och material gor hallbarhetsberékningar enklare for
foretaget, eftersom det finns erfarenhet och data att utgd frin. Mer
innovativa tekniker, metoder och material, adderar till komplexiteten.

o [ vilket virdland utfors aktiviteten? Tillgéng till data och information ar
olika i olika vérdlénder, det paverkar komplexiteten i
hallbarhetsrapporteringen. Olika vérdlander har ocksa olika
hallbarhetsutmaningar att forhélla sig till och olika varden att skydda,
dérfor ar olika kontexter olika komplexa.

Hallbarhetsrapporter behover granskas av Energimyndigheten. Likt kostnaderna
for att ta fram rapporten &r kostnader for granskning svért att uppskatta.
Exempelvis kommer en mer omfattande aktivitet med innovativ teknik kréva en
mer komplex hallbarhetsrapport. En sddan tar léngre tid att granska och kan
skapa ett behov av extern kompetens, vilket medfor hogre kostnader. Under
Kyotoprotokollet begérdes inga hallbarhetsrapporter, dirfér har myndigheten
ingen motsvarande tidigare kostnad att basera utrdkningen pa.

Hallbarhetsrapporten fran aktiviteten kan & andra sidan gynna kopande foretag
kommuner, regioner eller staten. Detta genom att bidra med underlag till
koparens hallbarhetsrapportering.

I ovannédmnt forslag till forordning behandlas fridgan om finansiering av
ovannidmnda processer.'> For staten innebir foreskrifterna ingen ytterligare
kostnad eller finansieringsbehov.

Hushéll bedoms inte ha nagra kostnader.

Forslaget bidrar inte till nagra intdkter for staten, kommuner, regioner, foretag
eller hushall.

15 Klimat- och néringslivsdepartementet 2024, Promemorian Forordningsindringar for att mojliggéra
internationellt klimatsamarbete i enlighet med artikel 6 i Parisavtalet.,s. 14—15


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2024/03/promemorian-forordningsandringar-for-att-mojliggora-internationellt-klimatsamarbete-i-enlighet-med-artikel-6-i-parisavtalet/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2024/03/promemorian-forordningsandringar-for-att-mojliggora-internationellt-klimatsamarbete-i-enlighet-med-artikel-6-i-parisavtalet/

QEnergimyndighefen

AKtor

Datum

2024-05-31

Kostnadsokning,
kostnadsbesparing
eller intikt

Kommentar

Staten (granskare av
underlaget) via
Energimyndigheten

Staten (kopare) via

Energimyndigheten

Regioner (kopare)

Kommuner (kdpare)

Foretag (kopare)

Kostnadsokning och
kostnadsbesparing

Kostnadsbesparing

Kostnadsbesparing

Kostnadsbesparing

Kostnadsbesparing

Foreskrifterna
forenklar
processerna och
innebér
kostnadsbesparingar.
Granskning av
underlaget som
foreskrifterna
kraver, sarskilt
hallbarhetsrapporten,
innebér
kostnadsokningar

Minskad
administrativ
komplexitet och
otydlighet medfor
kostnadsbesparingar
for kopande aktor

Minskad
administrativ
komplexitet och
otydlighet medfor
kostnadsbesparingar
for kopande aktor

Minskad
administrativ
komplexitet och
otydlighet medfor
kostnadsbesparingar
for kopande aktor

Minskad
administrativ
komplexitet och
otydlighet medfor
kostnadsbesparingar
for kopande aktor

9(12)
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Aktor Kostnadsokning, Kommentar
kostnadsbesparing

Siljande aktor (den aktor
som genererar
utsliippsminskningsenheter)

eller intakt

Kostnadsokning och
viss besparing

Framtagande av
underlaget, sarskilt
hallbarhetsrapporten,

innebér en
kostnadsokning;
minskad
administrativ
komplexitet och
otydlighet medfor
kostnadsbesparingar
som i viss mén kan
véga upp mot
kostnadsokningen

6.2 Andra relevanta konsekvenser

For att agera i enlighet med Parisavtalet dr det krav att utslappsminskningarna
bidrar med positiva héllbarhetseffekter och dessutom inte medfor onddiga
negativa konsekvenser i virdlandet. Ett sétt att sékerstélla detta dr genom kravet
pa hallbarhetsrapport. Rapporten redovisar utslappsminskningarnas
miljointegritet och bor ge incitament till att frimja andra positiva sociala,
ekologiska och ekonomiska effekter. Vidare kan kravet pa hallbarhetsrapport
bidra till att h6ja den generella kompetensen kring héllbarhetsrapportering hos
foretag som tidigare inte haft vana av sddan rapportering. Detta ar
kapacitetshdjande och kan bidra till transformativa effekter kopplat till
hallbarhetsfragor.

Eftersom deltagande i samarbeten enligt artikel 6.2 &r frivilliga och dessa
foreskrifter endast fortydligar processerna for deltagande, bedomer
Energimyndigheten att det kommunala och regionala sjélvstyret inte paverkas.

6.3 Vidtagna atgarder for effektivitet och kostnadseffektivitet
Forslaget pd foreskrifter inkluderar det som Energimyndigheten sett som
nodvandigt for att uppfylla de deltagarkrav enligt de beslutade reglerna under
artikel 6 i Parisavtalet samt nodvéandigt for att sékerstilla hog miljintegritet.
Energimyndigheten bedomer att forslaget om framtagning av foreskrifter inte
medfor mer langtgdende kostnader eller begransningar dn nédvandigt for nagon
aktor ndmnd i1 ovanstiende tabell.
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Dar deltagarkraven for artikel 6.4-mekanismen dnnu inte &r fardigforhandlade har
myndigheten valt att inte foresla foreskrifter eftersom foreskrifter i sé fall skulle
kunna medfora hogre kostnader d4n nddviandigt samt risken att syftet med
foreskrifterna inte uppnas.

Som har ndmnts ovan kraver forslaget att aktorer som generar
utsldppsminskningsenheter inkommer med en hallbarhetsrapport infor 6verforing
av utslédppsminskningsenheter till Sverige. Sddan rapportering innebér en viss
6kad borda for aktoren och dven for Energimyndigheten som mottagare och
granskare av underlaget. Energimyndigheten bedomer att en sddan rapport ar
nodvandig for att sdkerstélla hog miljointegritet och hog trovéardighet i artikel 6-
samarbetena. Under artikel 6.4 i Parisavtalet ska ett verktyg for att méta
hallbarhet tas fram.'® Nir det verktyget finns pa plats kan det anvindas for att
minska bordan pa séljande aktorer frin vardlandet. Dessa aktorer kommer dven
kunna anvidnda motsvarande verktyg baserat pa en av Statens energimyndighet
godkénd héllbarhetspolicy avsedd for hallbarhetsrapportering utifran
Parisavtalets hallbarhetsrapporteringskrav.

V4 Tidpunkt for ikrafttradande och
informationsinsatser

De nya foreskrifterna kan tidigast trida i kraft efter att de foreslagna dndringarna
i forordningen (2020:1180) om vissa utsldpp av vixthusgaser har trétt 1 kraft.

Berorda kopande aktorer 1 Sverige bedoms inte behdva tid att anpassa sig till de
nya reglerna, darfér bedoms inga extra informationsinsatser behovas infor
forslagets ikrafttradande. Déremot berors vardlander och aktorer som ska
generera utsldppsminskningarna (siljare) och dessa behdver veta om tidsplanen
for ikrafttradande och eventuella forseningar. Energimyndigheten for dialog med
dessa aktorer.

Det finns ett behov av informationsinsatser riktade till aktérer som dmnar kopa!”
utslappsminskningsenheter under artikel 6.2 i Parisavtalet. Sddana
informationsinsatser planeras parallellt med framtagandet av detta forslag.
Energimyndigheten har for avsikt att i samband med ikrafttrddande av
foreskrifterna kommunicera kring ansékningsforfarandet.

16 Beslut 3 fran den tredje konferensen av parterna till Parisavtalet (COP 26), som holls i Glasgow,
Storbritannien 2021. .

17 Aktdrer som dmnar kopa kan vara kommuner, regioner och andra organisationer (till exempel
foretag).


https://unfccc.int/event/cma-3#decisions_reports
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8 Utvardering av forslagets
konsekvenser

Utvirdering av forslagets konsekvenser kan ske nér alla processer som regleras
har testats. Utvdrderingens fragestéllning bor vara om forslaget bidragit till
transparens och god forvaltningskultur i processerna som regleras. Det &r en
fordel om olika typer av aktorer, bade foretag och andra aktorer, har agerat
kopare av utslappsminskningsenheter innan utviardering genomfors.

En utvérdering gors bast genom dialog med berdrda aktorer. Sarskild
uppmarksamhet kan riktas mot aktdrer som kan ha svarare att delta i artikel 6-

samarbeten, exempelvis sma och medelstora foretag. Aven jimforelser mot andra
landers processer kan bidra till utvirderingen.

Kontakt

For eventuella fragor angaende denna konsekvensutredning eller forslaget pa
foreskrifter kontakta:

Anna Persson, Energimyndigheten

016-542 06 53


mailto:anna.persson@energimyndigheten.se
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