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Forord

Bestdmmelsen om kommunal tillstyrkan vid tillstandsprovning av vindkraftverk
enligt 16 kap. 4 § miljobalken har sedan inforandet skapat oklarheter kring vad
som ska tillstyrkas och hur regeln ska tillimpas. Bestimmelsen har inneburit en
osidkerhetsfaktor i tillstindsprocessen inte bara for vindkraftsforetagen utan dven
for kommuner och provningsmyndigheter i deras handlaggning.

I den hir vigledningen ger vi rekommendationer for hur bestimmelsen bor
tillampas och tydliggor olika aktdrers roller och ansvar. Malséttningen ar att
vigledningen ska underlitta och effektivisera planerings- och tillstdndsprocessen
vid etablering av vindkraft. Den vander sig till kommuner, provningsmyndigheter
och projektorer som arbetar med vindkraftsprojekt.

Vigledningen dr framtagen av Energimyndigheten i samrad med
Naturvardsverket. Sveriges kommuner och Landsting (SKL) och Nétverket for
vindbruk har ocksé deltagit i arbetet med framtagande av vagledningen.

I vigledningen redogdrs for vad beslut enligt 16 kap. 4 § miljobalken omfattar,
vilka skdl som bor ligga till grund for ett beslut samt vad ett beslut bor innehélla.

Lars Andersson

Maria Stenkvist
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Sammanfattande slutsatser

Syftet med végledningen &r att ge rekommendationer for tillimpningen av
bestammelsen om kommunal tillstyrkan 1 16 kap. 4 § miljobalken vid
tillstandsprévning av vindkraftverk. Malet &r att vigledningen ska underldtta och
effektivisera planerings- och tillstindsprocessen vid etablering av
vindkraftanldggningar samt att 4stadkomma en mer enhetlig och forutsebar
tillimpning av bestimmelsen.

Nedan sammanfattas dels de fragor som har bedomts vara viktigast att klargora
nér det géller kommunal tillstyrkan och dels rekommendationer for hur dessa
fragor bor hanteras.

Roller och ansvar
Sid 9

Rimlig svarstid?
Sid 12

Hur bor beslut om
tillstyrkan hanteras?
Sid 13

process.
\. J
4 )
Vad fattar kommunen Kommunen fattar beslut om vindkraftsetableringen
beslut om? utgor ldmplig mark- och vattenanvidndning. Beslutet
Sid 13 ' grundas foretradesvis pé de riktlinjer som anges i
oversiktsplanen.
\. J
4 )
Ska beslut om
kommungl tillstyrkan Kommunens beslut ska vara tydligt och bér motiveras
motl(\ileras? for att 6ka forstdelsen av stdllningstagandet.
Sid 14
\. J
4 )
Villkor i besl Kommunen ska inte stélla villkor i beslut om tillstyrkan.
: .(1)1r : .le(s u; SH Som part i tillstdndsdrenden kan kommunen limna
i ;Fﬁllzn’ synpunkter pa etableringen vid samrad och i yttrande
! over ansokan.
\. J
4 )
Ekonomiska krav vid Att gora tillstyrkandet i sig beroende av att erséttning
kommunal tillstyrkan? betalas strider mot regeringsformens krav pé saklighet
Sid 15 och opartiskhet.
\. J

\_

Det ar provningsmyndigheten som utreder om
vindkraftsetablering ska tillatas enligt miljobalkens
regler. For att kunna ge tillstdnd krévs att den berorda
kommunen tillstyrker etableringen enligt 16 kap. 4 §
miljobalken.

Beslut fran kommunen gillande kommunal tillstyrkan
bor normalt ges inom 2-3 manader fran det att begiran
skickats fran provningsmyndigheten. Det dr dock
viktigt att en kommun som é&r negativ till en etablering
av vindkraft tydligt redogér for sin uppfattning i ett
tidigt skede.

.
;

Kommunen avgor sjélv vem som fattar beslut inom
kommunen. Beslut om tillstyrkan kan delegeras till
kommunsstyrelsen eller nimnd for att fa en snabbare

)
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Bakgrunden till denna végledning dr att det finns en rad oklarheter kring
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan enligt 16 kap 4 § miljobalken.
Bestdmmelsen kallas ofta for det kommunala vetot. I den hér védgledningen
bendmns dock bestimmelsen som kommunal tillstyrkan. Det géller bland annat
vad kommunens beslut omfattar och vilka skil som kan aberopas som stéd for
beslutet. Dessa oklarheter har resulterat i att bestimmelsen tillimpas pa olika satt
och dérfor innebér en osdkerhetsfaktor i planeringsprocessen for vindkraft. Ett
annat problem &r att beslut om tillstyrkan manga ganger tar lang tid och forlénger
beslutsprocessen. For vindkraftforetagen kan den kommunala tillstyrkan dessutom
utgdra en ekonomisk risk pé grund av att kommuner i vissa fall meddelar sin
instdllning 1 ett sent skede av processen och/eller dndrar sin uppfattning om
kommunal tillstyrkan under projekttiden.

Syftet med végledningen &r att underldtta och effektivisera tillstindsprocessen
genom att ge rekommendationer om hur kommunal tillstyrkan enligt 16 kap. 4 §
miljobalken bor tillimpas. Végledningen ska utgora ett stod for kommuner,
provningsmyndigheter och projektorer. Syftet dr ocksa att astadkomma en mer
enhetlig och forutsebar tillimpning av bestimmelsen.

1.2 Vagledningen framtagen genom samverkan

Energimyndigheten har tagit fram denna végledning i samrad med
Naturvérdsverket. Aven Sveriges kommuner och landsting (SKL) och Nitverket
for vindbruk' har deltagit i arbetet med framtagande av vigledningen. Arbetet har
dessutom stamts av mot en referensgrupp, som bestatt av handlaggare pa ett urval
av kommuner och linsstyrelser.” For att fi en bred bild av hur bestimmelsen
tillimpas genomfordes dven en enkdtundersokning av hur tillampningen fungerar
idag, riktad till kommuner, miljéprovningsdelegationer och vindkraftsforetag, se
bilaga 2 och 3.

! Nitverket for vindbruk, som ar en del av Energimyndighetens arbete med att frimja utbyggnaden
av vindkraft, arbetar med att sprida kunskap och information om vindkraft och stotta regionala
initiativ av nationell betydelse. Energimyndigheten samarbetar med fyra regionala noder i
nétverket, vilka ansvarar for olika &mnesomraden. I arbetet med végledningen har Lénsstyrelsen i
Halland deltagit, som &r noden med ansvar for planering och tillstandsfragor.

? Representanter fran Falkenbergs, Pited, och Lycksele kommuner samt frén linsstyrelserna i
Visterbottens och Gotlands lan.



1.3 Avgransning

Vigledningen omfattar provning av tillstdndspliktiga vindkraftsverk, for vilken
kommunal tillstyrkan krévs enligt 16 kap. 4 § miljobalken. Végledningen giller
ocksé anmélningspliktiga vindkraftsverk som frivilligt ansokt om tillstdnd.

Ovriga anmilnings- och/eller bygglovspliktig vindkraftverk omfattas ddremot inte
av denna végledning, eftersom kommunal tillstyrkan enbart géller vindkraftsverk
som tillstandsprévas.’

Kommunal tillstyrkan behdvs inte for etablering inom svensk ekonomisk zon
eftersom tillstdnd meddelas av regeringen med stdd av 5 § lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon. Inte heller behdvs kommunal tillstyrkan om regeringen
fattar beslut om att tillata en verksamhet med stod av 17 kap. 4a eller 6 §§
miljobalken.

3 Bygglov krévs for vindkraftverk som ar 6ver 20 meter hoga eller har en rotordiameter som
overstiger 3 meter. Anmélningspliktiga dr verk som &r 6ver 50 meter hoga och tva eller fler verk
som star tillsammans.



2 Bakgrund till kommunal tillstyrkan

For att fa tillstdnd till att uppfora vindkraftverk kravs enligt 16 kap. 4 §
miljobalken att den kommun som verken ska uppforas i tillstyrker etableringen.
Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan tillkom i samband med att regeringen
avskaffade den sd kallade dubbelprévningen av vindkraftsanldggningar den 1
augusti 2009. En tillstandspliktig vindkraftsanldggning provades tidigare enligt
bade plan- och bygglagen och miljébalken. De bada prévningarna var omfattande
och hanterade till stor del samma fragor. Andringen syftade till att f en snabbare
och enklare process fran projektering till genomforande infor en planerad kraftigt
utokad vindkraftsanvéndning.

For att kommunerna skulle behalla ett inflytande 6ver anviandningen av mark- och
vattenomréden, infordes en bestimmelse om att prévningsmyndigheten far ge
tillstdnd till en vindkraftsanldggning endast om kommunen har tillstyrkt det.

Foérdandringarna som genomfordes paverkade dock inte regeringens
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken. Kravet pa kommunal tillstyrkan
giéller séledes inte om regeringen fattar beslut om att tilldta en verksamhet om det
fran nationell synpunkt dr synnerligen angelédget att verksamheten kommer till
stand (17 kap. 6 § miljobalken) eller pd4 kommunfullmiktiges begdran (17 kap. 4 a
§ miljobalken).

Mer om bakgrunden till bestimmelsen gar att l4sa om i bilaga 1.

* Proposition 2008/09:146 ”Provning av vindkraft”, sid. 56.



3 Vagledning om kommunal
tillstyrkan

Ett beslut om kommunal tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § miljobalken kan antingen
innebdra ett beslut om att tillstyrka eller avstyrka en vindkraftsetablering. Ett
sadant beslut bendmns fortséttningsvis beslut om kommunal tillstyrkan.
Rekommendationer 1 vigledningen omfattar foljaktligen dven beslut om att
avstyrka en anldggning.

Vigledningen inleds med en beskrivning av roller och ansvarsfordelning i
beslutsprocessen. Dérefter redogdrs for vad kommunens beslut om kommunal
tillstyrkan omfattar, vem som bor fatta beslut, inom vilka tidsramar beslutet bor
fattas och vad beslutet bor innehélla.

Vigledningen baseras pé géllande lagstiftning, forarbeten till bestimmelsen och
underlag frén den enkédtundersokning som genomforts. Innehéllet i forarbetena till
bestimmelsen beskrivs vidare i bilaga 1 och enkétundersokningen i bilaga 2.

3.1 Beslutsprocessen

3.1.1 Roller och ansvarsfordelning

For att tydliggora ansvarsfordelningen 1 beslutsprocessen beskrivs 1 figur och text
nedan rollerna for de viktigaste aktorerna i tillstdndsprovningen for
vindkraftetableringar.

Kommunen har olika roller i tillstdndsprocessen som &r viktiga att halla isar.
Kommunen har mdjlighet att fora talan i tillstindsprévningen for att tillvarata
miljointressen och andra allminna intressen inom kommunen.’ Det ir i denna roll
som kommunen kan ldmna synpunkter pa den tinkta etableringen av vindkraft.
Detta kan ske vid olika tidpunkter: vid tidig dialog mellan projektér,
kommunrepresentanter och linsstyrelsen, vid det samrad® med myndigheter som
projektoren ansvarar for och 1 yttrande over tillstdndsansokan.

For att fa till stand ett vél forankrat stdllningstagande avseende en aktuell
etablering ar det viktigt med ett brett deltagande frdén kommunens sida bade 1
samradskedet och vid framtagande av yttrande Gver tillstandsansdkan.

Den andra rollen kommunen har dr mgjligheten att avgdra om en tillstdndspliktig
vindkraftsanldggning far komma till stdnd 1 kommunen genom bestimmelsen om
kommunal tillstyrkan.”

522 kap 6 § miljobalken (1998:808)
6 6 kap. 4 § miljobalken (1998:808)
716 kap 4 § miljsbalken (1998:808)



Kommunen har 4ven mdjlighet att paverka vindkraftetableringar i kommunen
genom planering av mark- och vattenomraden. Enligt plan och bygglagen® 4r det
en kommunal angeldgenhet att planldgga hur mark- och vattenomréden ska
anvindas. Kommunen kan paverka lokalisering av vindkraft genom att ha en
oversiktsplan som innefattar vindkraft och som redogér for hur mark- och
vattenomraden bor nyttjas. Oversiktsplanen tillmiits stor betydelse vid
tillstdndsprovning av vindkraftanliggningar. °

Miljoprovningsdelegationerna beslutar om tillstdnd enligt miljobalken for
vindkraftetableringar pé land.

Vindkraftverk som planeras i vattenomrdden provas av mark- och
miljodomstolarna. Mark- och miljddomstolarna har samma roll som
miljoprovningsdelegationerna har i drenden som rér provning av vindkraftverk pa
land.

Regeringen fattar beslut om vindkraftanlédggningar som byggs inom Sveriges
ekonomiska zon.

Projektoren ansvarar for att samrada med berérda kommuner, l4nsstyrelser och
ovriga som ir berdrda av den planerade vindkraftetableringen.'® Projektoren bor i
ett tidigt skede inleda dialog med de som dr berdrda av etableringen och bor ha
god kiinnedom om kommunens planering av mark- och vattenresurser.
Projektoren ska i god tid fore samrad 1dmna uppgifter om den planerade
verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning samt dess forutsedda
miljopaverkan, i en sd kallad samradshandling. Uppgifterna ska ldmnas till
lansstyrelsen, kommunen och de enskilda som sérskilt berors.

Projektdren ansvarar dven for att ta fram en tillstindsansdkan och
miljokonsekvensbeskrivning som belyser de fragor som behover analyseras for att
beslut om tillstdnd enligt miljobalken ska kunna fattas.

%1 kap. 2 § plan och bygglagen (2010:900)
Y MOD 2005:66, 2007:47 och 2009:4
126 kap 4 § miljobalken (1998:808)
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Pravnings-
myndighet

Kommun,
beslut enligt
MB 16:4

Tillstyrker/ avstyrker etahleringen

Tidig dialog | S2mrad med e S
i l&nsstyrelse, Ansdkan inkl Lamnar in ev
Projektor linsstyrelse kommun, MKB lamnas komplettering
enskilt berérda in av ansikan
ach kommun e

Figur 1 Roller och ansvarsfordelning vid provning av vindkraft enligt miljobalken
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3.2 Hur bor begaran om tillstyrkan hanteras?

Det ar viktigt att en kommun som &r negativ till en etablering av vindkraft redan 1
tidig dialog och/eller under samradsprocessen tydligt redogdr for sin uppfattning.
Detta framforde dven regeringen nir lagindringen lades fram."' P4 s siitt ges
projektoren en chans att bedoma forutséttningarna for om kommunen kommer att
tillstyrka etablering och avgora om det ar vért att driva projektet vidare, med tanke
pa de kostnader som provningsprocessen medfor for verksamhetsutdvaren. Det ar
dven angeldget for att inte provningsmyndigheten ska ldgga ned resurser pa att
handlidgga ett &rende som kommunen inte har for avsikt att tillstyrka och for att
undvika onddig oro eller orealistiska forhoppningar hos de som dr berdérda lokalt
av vindkraftetableringen.

Provningsmyndigheten bor skicka ut en begiran om tillstyrkan till den aktuella
kommunen senast nir tillstindsansdkan dr komplett. Begéran bor skickas till
kommunfullmiktige i den berérda kommunen.

Begiran fran provningsmyndigheten om tillstyrkan bor skickas ut separat fran
remissutskicket av tillstdndansokan till kommunen. Detta for att tydliggora att det
giéller fragan om tillstyrkan.

3.2.1 Tidig tillstyrkan

En kommun kan vélja att tillstyrka ett projekt 1 ett tidigt skede, det vill sdga innan
provningsmyndigheten skickar ut begéran om tillstyrkan, om kommunen anser sig
ha god grund for detta. Det kan exempelvis vara fallet da beslutet baseras pé en
oversiktplan. Vid ett tidigt beslut frdn kommunen och om innehéllet i ansdkan
fordndras bor dock provningsmyndigheten skicka ut en ny begéran di ansdkan
anses vara komplett. Detta for att sékerstélla att kommunen vidhaller sitt tidiga
stallningstagande. Exempel pa en sddan fordndring dr hojdforandringar som
paverkar vilken typ av hinderbelysningen som viljs och foréndring i antalet verk.

3.3 Vad ar en rimlig svarstid?

En rimlig svarstid for beslut om tillstyrkan bor normalt vara tva till tre manader,
riknat frén det att begéran skickats frin prévningsmyndigheten.'” Svarstiden kan
dock variera beroende av vilken instans 1 kommunen som ska fatta beslut och
aven pa grund av kommunallagens bestimmelser om beredning av drenden som
ndmns 1 avsnitt 3.4. Sett ur ett kostnads- och resursperspektiv ér det viktigt for
bade provningsmyndighet och projektor att handlaggningstiden halls sa kort som
mojligt.

"""Proposition 2008/09:146 ”Provning av vindkraft”, sid.40.
"2 Rimlig tid baseras pa enkétundersokningen som genomfordes i februari 2014 som beskrivs i
bilaga 2.
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34 Vem ska fatta beslut i kommunen?

Kommunen avgor sjdlv om det ar kommunfullméktige eller annan styrelse eller
ndmnd som ska fatta beslut om tillstyrkan. Tanken bakom denna flexibilitet &r att
underlitta en snabbare hantering av beslut om kommunal tillstyrkan. "> Ar drendet
av principiell beskaffenhet eller av storre vikt for kommunen ska beslutet dock
alltid fattas av kommunfullméktige“.

For planerade vindkraftsetableringar som har stdéd i kommunens 6versiktsplan kan
beslut om tillstyrkan med fordel delegeras till kommunstyrelsen eller till ndgon
ndmnd. Det ar ldmpligt att delegationsordningen bifogas nér beslutet sénds till
provningsmyndigheten om beslutet har fattats av annan instans &n
kommunfullmiktige.

Bestdmmelser om beredning av drenden som maste iakttas finns 1 5 kap. 26-32 a
§§ kommunallagen.

Om kommunen har goda rutiner for tillstyrkanidrenden forenklas dialogen med
provningsmyndighet och projektorer, bland annat i fragan om nér besked om
beslut kan forvéntas.

3.5 Vad kommunens beslut omfattar

Kommunens beslut om tillstyrkan innebdr en bedomning av om den aktuella
vindkraftetableringen kan anses utgdra en lamplig mark- eller vattenanvéndning
sett ur ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv.'

Kommunens beslut omfattar endast den vindkraftsetablering som anges 1
tillstandsansokan. Det dr inte lampligt att tillstyrka eller avstyrka delar av en
vindkraftsetablering. Om projektet inte uppfyller kommunens krav for lamplig
anvandning av mark och vatten bor det 1 stéllet avstyrkas 1 sin helhet. De
synpunkter som kommunen har pa vindkraftsetableringen, exempelvis gillande
hojd pa verk och antal verk, bor foras fram 1 tidig dialog, vid samradet och 1
remissyttrandet géllande tillstdndsansokan.

Kommunens stillningstagande bor vara grundat i den mark- och
vattenanvandning som beslutats 1 en oversiktplan gillande vindkraft. Det dr dock
viktigt att beakta att Oversiktsplanen endast dr vdgledande och att granserna for
utpekade lampliga omriden for vindkraft inte ska ses som absoluta. Om nya fakta
uppkommit som inte var kidnda nér oversiktsplanen antogs, kan det finnas skl att
gora nya bedomningar. I de fall kommunen inte har en aktuell Gversiktplan, méste
kommunen dnda ta stdllning till vad som &r lamplig mark- och vattenanvéndning i
det aktuella omrédet.

13 Proposition 2008/09:146 ”Provning av vindkraft”, sid. 55.

143 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen (1991:900).

' Proposition 2008/09:146 *Prévning av vindkraft” sid. 29 f och sid. 39 f, Jordbruksutskottets
betidnkande (bet 2008/09MJU27) samt rattsfallet NJA 2012 sid. 559.
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3.5.1 Vikten av att ha en aktuell 6versiktsplan

Regeringen har framhallit vikten av att ha en aktuell dversiktsplan som behandlar
vindkraft och som viger vindkraftsintresset mot andra intressen.'® Praxis frén
miljooverdomstolen visar ocksa att en aktuell 6versiktsplan i praktiken har
avgorande betydelse vid lokaliseringsprovningar av vindkraftanldggningar enligt
miljobalken.'” Ett skal till det 4r att Sversiktsplanen innebér ett samlat och
forankrat stdllningstagande for den framtida mark- och vattenanvéndningen i
kommunen.

Kommunfullméktige ska minst en gang under mandattiden prova om
oversiktsplanen ar aktuell i forhdllande till sarskilt angivna krav i plan- och
bygglagen.'® I en versiktsplan ska riksintressen sirskilt anges.

3.5.2 Krav pa detaljplan vid stor efterfragan pa mark

Dar det rader stor efterfragan pd omraden for bebyggande ska kommunen med en
detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades limplighet for vindkraft.'’

3.6 Beslut om tillstyrkan bor motiveras

Beslutet ska innehélla en tydlig formulering om kommunen tillstyrker eller
avstyrker den tillstaindspliktiga etableringen.

Beslutet bor ocksd innehélla en motivering for att underlétta forstaelsen av
beslutet. Det dr ocksa 1dmpligt att beslutet innehéller en hinvisning till
oversiktplanen eller andra underlag som ligger till grund for beslutet.

3.7 Inga villkor i beslut om tillstyrkan

Kommunens beslut om tillstyrkan till en vindkraftsetablering ska inte innehalla
nagra villkor. De synpunkter som kommunen har pa vindkraftetableringen bor
foras fram vid tidig dialog, samrad och i remissyttrandet géllande
tillstdndsansdkan.

Det édr provningsmyndigheten som bedomer tillatlighet av projektet gentemot
miljobalken och anger villkor for tillatligheten. Inom ramen for denna provning
ingér att sarskilt beakta de synpunkter som inkommit fran den kommun dér
anldggningen avser uppforas, exempelvis forslag pa villkor 1 tillstdnd.

Villkor 1 beslut om tillstyrkan kan i ménga fall innebéra att kommunens svar blir
otydligt for provningsmyndighet och projektor. Det framgér av den enkitstudie
som genomforts och i dialog med referensgruppen. Villkor kan i vissa fall &ven
vara motstridiga till tillstyrkan. Ett exempel pa det 4r om kommunen tillstyrker en
etablering under forutsdttning att en viss teknik anvénds som i praktiken inte ar

' Proposition 2008/09:146 ”Provning av vindkraft”, sid. 28.
" MOD 2005:66, 2007:47 och 2009:4.

'8 3 kap. 27 § plan och bygglagen (2010:900).

14 kap. 3 § plan och bygglagen (2010:900).
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tillgédnglig. Ett annat exempel 4r om kommunen stéller krav som dr beroende av
medgivande fran en annan myndighet for att kunna genomforas, som exempelvis
radarstyrd hindermarkering som kréver dispens fran Transportstyrelsen.

3.8 Att gora tillstyrkan beroende av ersattning strider
mot regeringsformen

Att gora tillstyrkandet i sig beroende av att en ersittning betalats strider mot
regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet. Kommuner och landsting far
ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhandahéller.”® For tjinster eller
nyttigheter som kommuner eller landsting &r skyldiga att tillhandahélla, far de ta
ut avgifter bara om det dr sirskilt foreskrivet. Vilka avgifter som kan tas ut {or
fullgérande av uppgifter inom miljdomradet regleras i 27 kap. miljobalken och
omfattar till exempel avgifter for den obligatoriska tillsynen och avfallshantering
inom det obligatoriska ansvaret for hushallsavfall.

Att ldamna ett svar pa provningsmyndighetens begiran om tillstyrkan far ses som
en obligatorisk uppgift for kommunen. Négon rétt att ta ut avgift i dessa fall finns
inte.

3.9 Inte maojligt att i sak overklaga beslut enligt
miljobalken 16:4

Ett kommunalt beslut om att tillstyrka eller avstyrka en vindkraftsetablering kan
inte 6verklagas 1 sak, det kan endast laglighetsprovas. Vid en laglighetsprovning
avgor en domstol om kommunens beslut strider mot lag eller forfattning, till
exempel genom att kommunen begétt ndgot formellt fel eller dverskridit sina
befogenheter. Det dr endast den som dr medlem av en kommun som kan
overklaga beslutet for laglighetsprovning. !

208 kap. 3 § Kommunallagen (1991:900)
110 kap. 1 § kommunallagen (1991:900)
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Bilaga 1 Mer information om kommunal
tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § miljobalken

16 kap. 4 § miljobalken

Tillstand till en anldggning for vindkraft far endast

ges om den kommun ddr anldggningen avses
uppforas har tillstyrkt det.
Forsta stycket gdller inte om regeringen har tillatit
verksamheten enligt 17 kap. lag (2009:652).

Bestimmelsen om den kommunala tillstyrkan 1 16 kap. 4 § miljobalken tillkom i
samband med att regeringen avskaffade den sé kallade dubbelprovningen av
vindkraft den 1 augusti 2009. En tillstdndspliktig vindkraftsetablering provades
tidigare enligt badde plan- och bygglagen (PBL) och miljobalken. De bada
prévningarna hanterade till stor del samma fragor. Andringen innebar att
detaljplanekravet och bygglov avskaffades for vindkraftsetableringar som
tillstdndsprovas enligt miljobalken. Dock avskaffades inte kravet pd detaljplan 1
omraden dir det rader stor efterfrigan pa mark. Detta eftersom detaljplanen anses
vara ett &andmaélsenligt redskap for att bestimma hur marken 1dmpligast bor
anvéndas i sddana omraden.

Andringen syftade till att f en snabbare och enklare process fran projektering till
genomforande infor en planerad kraftigt utokad vindkraftsanvindning.?

Det starka inflytande som kommunen hade genom det tidigare detaljplanekravet
och bygglovsplikten skulle med dndringen forsvinna nér anldggningen endast
omfattas av miljobalkspréovning. Avsikten var dock inte att minska kommunens
inflytande 6ver vad mark- och vattenomréden dr mest limpade for.

For att kommunerna, trots de foreslagna dndringarna, skulle ha ett inflytande 6ver
etablering av vindkraft foreslog regeringen att det for miljoprovningen infordes en
bestimmelse om att provningsmyndigheten fér ge tillstand till en
vindkraftsanldggning endast om kommunen har tillstyrkt det. Fortfarande skulle
dock regeringen kunna tillata en anldggning for vindkraft om det fran nationell
synpunkt dr synnerligen angeliget att verksamheten kommer till stand.
Bestammelsen formulerades sa att kommunen ges mojlighet att sjdlv avgora om
ett tillstyrkande ska goras av kommunfullméktige eller av ndgon annan som
foretrdder kommunen. Det var en dndring jamfort med lagrddsremissens forslag

*2 Proposition 2008/09:146 ”Prévning av vindkraft”, sid. 56
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till utformning av bestimmelsen, som angav att det var kommunfullméktige som
skulle fatta beslut enligt den nya bestimmelsen. Tanken bakom att lata kommunen
sjalv avgdra vem som skulle fatta beslut om kommunal tillstyrkan var att en sddan
flexibilitet skulle kunna underlitta en snabbare hantering av tillstandsirendena.*

Infor inférandet av den nya bestimmelsen lyfte regeringen fram vikten av att en
kommun som &r negativ till en etablering av vindkraft redan under
samradsprocessen enligt 6 kap. miljobalken tydligt redogor for sin uppfattning.
Annars skulle verksamhetsutdvaren enligt regeringens bedomning riskera att dra
pé sig kostsamma provningsprocesser i onddan.”*

Miljoprocessutredningens syn pa kommunernas inflytande

I det delbetdnkande frén miljoprocessutredningen som foregick tidigare ndmnd
proposition framfordes att kommunernas rétt att besluta i fragor om
vindkraftsutbyggnad formellt sett inskrdanks som en f6ljd av att krav pa detaljplan
och bygglov tas bort nér tillstdnd till en verksamhet har meddelats enligt
miljobalken.” Det var dock utredningens bestimda uppfattning att det
kommunala inflytandet 6ver lokaliseringen av vindkraften i praktiken skulle bli
ofordndrad. Genom 6versiktsplanerna och genom kommunernas starka stdllning
som part i vindkraftsdrenden enligt miljobalken torde det dven i fortsittningen bli
sa att ett tillstdnd till en vindkraftsutbyggnad inte kommer att ges mot den berdrda
kommunens vilja. I ekonomiskt avseende bedoms forslaget vara fordelaktigt,
sarskilt for mindre kommuner 1 glesbygd, eftersom ett detaljplaneforfarande ofta
ar relativt resurskrivande och kan undvikas vid ett genomforande av utredningens
forslag.

Tillampning av regeln

Regeln har tillimpats bl.a. av Hogsta Domstolen i beslut i september 2012, d& en
ansokan om tillstind avslogs di kommunal tillstyrkan saknades.”®

3 Proposition 2008/09:146 “Prévning av vindkraft”, sid. 55.

24 Proposition 2008/09:146 “Provning av vindkraft”, sid. 40.

% Delbetiinkande miljoprocessutredningen SOU 2008:86, sid. 282.
26.()3238-10
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Bilaga 2 Tillampningen av bestammelsen
idag enligt enkatundersokning

En enkit togs fram infor arbetet med vagledningen for att underséka hur
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan tillimpas. Enkéten skickades ut till 50
kommuner, 50 projektorer och samtliga 12 miljoprovningsdelegationer (MPD).
Svarsfrekvensen var hog, 92 % for MPD, 78 % for kommuner och 76 % for
projektorerna. Nedan presenteras resultatet av enkétstudien i stora drag.

Resultaten visar att beslut om kommunal tillstyrkan oftast fattas av
kommunstyrelsen, i andra hand av en ndmnd (exempelvis samhéllsbyggnad eller
miljo- och byggnidmnden) nist f6ljd av kommunfullméktige. Kommuner, MPD
och projektorer anger att det tar mellan 3-4 ménader att fé ett svar om kommunal
tillstyrkan, vilket anses vara lang tid av bdde MPD och projektorer.

Niér det géller tillimpningen av bestimmelsen anger MPD att 40 procent och
projektorer att 30 procent av kommunerna har bra rutiner for hantering av
kommunal tillstyrkan, men att manga kommuner &r osékra pa vad som ska provas.
Majoriteten provar lokaliseringen i sina beslut enligt MPD och projektorer.

Enligt svaren frdn kommunerna grundas besluten huvudsakligen pd vad som
skrivs 1 Oversiktsplanen eller i ett tematiskt tilldgg géllande vindkraft, och i vissa
fall anvdands en kommunal vindkraftpolicy som underlag.

Projektdrerna anger att det dr vanligt att kommunerna gor en egen
“tillstandsprovning” vid beslut om kommunal tillstyrkan, medan MPD anser att
det inte ar sérskilt vanligt. MPD och projektorer dr eniga om att det &r fa
kommuner som ger tydliga besked i ett tidigt skede. Projektorer angav att ndrmare
60 procent av kommunerna dndrade sina stdllningstagande medan MPD angav att
24 procent gjorde detta.

MPD och projektorer anger att ungefér hélften av kommunerna motiverar sina
beslut. Nér det géller eventuella villkor i besluten anger MPD att det &r en mindre
del av kommunerna som anger villkor och att det i de fallen till storsta del handlar
om buller, ljus och avstand, utredningar av naturvirden och ekonomiska villkor.
Projektorer och kommunerna bedomer att det dr vanligare att beslut innehéller
villkor @n s&. Att kommuner och projektorer anger en hogre andel beslut med
villkor indikerar att manga av dessa fradgor avgors innan
miljoprovningsdelegationen tar del av den kommunala tillstyrkan. I kommentarer
fran projektorer framgér att avtal om bygdepeng sker vid sidan av beslut om
tillstyrkan och darfor inte framgér av besluten.
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Bilaga 3 Enkatfragor

Enkatfragor till kommunerna

1.
2.
3.

10.

11.
12.

Vem svarar pa enkiten?
Hur ldnge har du jobbat med vindkraftsdrenden?

P& vilken niva tas beslut om kommunal tillstyrkan idag (kryssa for det mest
forekommande alternativet)?

Foregar beslutet om kommunal tillstyrkan av ndgon intern eller extern

99: .,

remisshantering (om ”ja” — ange 1 sd fall vilka ndmnder, forvaltningar eller
externa organisationer som regelmaissigt hors innan beslut)?

Hur lang tid behdvs for att fatta beslut om kommunal tillstyrkan (kryssa for
det mest forekommande alternativet)?

Vad brukar kommunens beslut om tillstyrkan enligt miljobalken 16:4
innehalla?

Kommentarer/synpunkter pa fragan ovan:
Baseras era beslut pd nagot underlag utover tillstdndsansokan?

Om du svarat ja pa fraga 7, pa vilka underlag baseras beslutet om kommunal
tillstyrkan utdver tillstdndsansdkan?

Ange om ni har ndgot av ovanstdende underlag, men som &nda inte nyttjas
vid beslut om kommunal tillstyrkan. Ange i s fall ocksé skélet for detta!

I vilket skede ldmnar kommunen besked om tillstyrkan enligt miljobalken
16:4?

Vad tycker ni att en vigledning for den kommunala tillstyrkan ska innehalla?

Ovriga kommentarer:

Enkatfragor till miljoprovningsdelegationerna

l.
2.
3.

Vem svarar pa enkéten:
Hur linge har du jobbat med vindkraftirenden?

I vilket skede skickas forfrigan om kommunal tillstyrkan ut till den berérda
kommunen idag (flera alternativ dr mojliga)?

Hur lang tid krdvs i genomsnitt for att f4 in den kommunala tillstyrkan idag
(kryssa for det mest forekommande alternativet)?
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Hur upplever ni dagens tillimpning av den kommunala tillstyrkan (Ange hur
stor andel av drendena som nedanstdende pastaende stimmer for, OBS
summan kan bli mer dn 100 % eftersom flera pastdenden kan stdimma
samtidigt)?

» Kommunerna har bra rutiner for processen

» Kommunerna dr osékra pd VAD som ska provas vid tillstyrkande

» Kommunerna provar LOKALISERING av etablering (mot OP eller likn.)
» Kommunerna gor egen "tillstdndsprovning" utifrdn miljobalken

» Kommunerna ger tydliga besked om stillningstagande
(tillstyrkan/avstyrkan) i tidigt skede

» Kommunerna dndrar sitt stillningstagande under projekteringstiden

» Det tar 1ang tid att fi svar frin kommunerna

» Kommunerna anvénder beslut om tillstyrkande for forhandlingar

» Processen fungerar béttre i kommuner som har "vindbruksplaner"

» Hanteringen av tillstyrkan enligt MB 16:4 péverkar handldggningstiderna
= Sista pastdendet, kommentera pa vilket sétt.

Vad brukar besluten innehélla (ange hur stor andel av drendena som
nedanstdende alternativ stimmer for. OBS summan kan bli mer dn 100 %
eftersom flera alternativ kan stdimma samtidigt)?

Kommentar/synpunkt pé fradgan ovan:
Vad tycker ni att en vigledning for den kommunala tillstyrkan ska innehalla?

Ovriga kommentarer:

Enkatfragor till projektorer

l.

Ungefér hur manga projekt dar "kommunal tillstyrkan enligt MB 16:4” varit
aktuell, har ert foretag drivit?

Hur upplever ni dagens tillimpning av den kommunala tillstyrkan (ange hur
stor andel av drendena som nedanstdende pastaende stimmer for. OBS
summan kan bli mer dn 100 % eftersom flera pastdende kan stimma
samtidigt)?

» Kommunerna har bra rutiner for processen
» Kommunerna dr osékra pd VAD som ska provas vid tillstyrkande
» Kommunerna provar LOKALISERING av etablering (mot OP eller likn.)

» Kommunerna gor egen "tillstdndsprovning" utifrdn miljobalken
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= Kommunerna ger tydliga besked om stéllningstagande
(tillstyrkan/avstyrkan) i tidigt skede

» Kommunerna dndrar sitt stdllningstagande under projekteringstiden

* Det tar lang tid att fa svar frdn kommunerna

» Kommunerna anviander beslut om tillstyrkande for forhandlingar

= Processen fungerar béttre i kommuner som har "vindbruksplaner"

» Hanteringen av tillstyrkan enligt MB 16:4 pdverkar handlaggningstiderna
= Sista pastdendet, kommentera pa vilket sétt.

Hur lang tid krdvs for att f4 in den kommunala tillstyrkan idag (i de mest
forekommande fallen) frén det att MPD skickar ut forfragan till
kommunerna?

Vad brukar besluten innehalla (ange hur stor andel av drendena som
nedanstdende alternativ stimmer for. OBS summan kan bli mer dn 100%
eftersom flera alternativ kan stimma samtidigt)?

Kommentar/synpunkt pé frdgan ovan:

Hur stor andel av era projekt, dir kommunal tillstyrkan enligt MB 16:4 varit
aktuell, har kommunerna tillstyrkt respektive avstyrkt? Hur stor andel har ni
valt att avsluta sjdlva innan ni fétt besked frdn kommunen? Ange i procent.
Summan ska bli 100.

Ange skal for att avsluta projekt:
Vad tycker ni att en vigledning for den kommunala tillstyrkan bor innehalla?

Ovriga kommentarer:
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