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Forord

Energimyndigheten verkar for en effektivare och héllbar energianvandning och en
kostnadseffektiv svensk energiforsorjning, och arbetar for att det svenska
energisystemet far s& 1&g negativ inverkan pa hélsa, miljo och klimat som mdojligt.
Att frimja vindkraft 4r en av myndighetens manga uppgifter, en del i detta arbete
innebdr att halla riksintresse vindbruk uppdaterat och aktuellt.

Detta dr forsta gangen en miljobeddmning gors pa det nationella planet 1 samband
med utpekande av riksintressen. Med denna miljébedémning vill myndigheten
lyfta fram den miljopéaverkan som kan uppkomma, bade negativ och positiv, i
samband med utpekande av uppdaterade riksintresseomraden for vindbruk.
Arbetet ger ytterligare en dimension vid utpekande av riksintresse vindbruk som
avser att frimja en langsiktigt hallbar utbyggnad av vindkraft dar vindresursen
anvinds pa bésta sitt.

Avsikten &r att miljobeddomningen ska kunna anvindas som ett underlag och vara
vagledande vid kommande beddmningar av kommunala ¢versiktsplaner och dven
kunna anvéndas i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar vid verkliga
vindkraftsetableringar. P4 sé sétt hoppas vi ocksé kunna bidra till en nationell
overgripande syn for den viktiga planering av vindkraft som sker runtom i
Sverige.

Energimyndigheten har sedan slutet av 2010 arbetat med att uppdatera riksintresse
for vindbruk, vilket har varit ett omfattande arbete som involverat ett stort antal
aktdrer runtom 1 hela Sverige och som avslutas i och med beslutet om riksintresse
vindbruk 2013.

Darfor vill vi ocksa passa pé att rikta ett stort tack till alla som pé olika sétt
bidragit med kunskap, information och viktiga synpunkter i detta arbete.

Erik B
Generaldirektor
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1 Sammanfattning

1.1 Sammanfattning av planen eller programmets
innehall och huvudsakliga syfte

Det huvudsakliga syftet med miljobedémningen 4r att lyfta fram den
miljopaverkan, bade positiv och negativ, som utpekande av riksintresse vindbruk
medfor pd en dvergripande niva samt visa pa de atgarder som Energimyndigheten
gor for att motverka den negativa paverkan.

Enligt artikel 1 i EG-direktivet (2001/42/EG) om planers och programs
miljépéverkan dr syftet med att genomf6ra en miljobedémning att tydligare
integrera miljoaspekter i utarbetandet och antagandet av planer och program samt
att sdrja for en hog niva pa skyddet av miljon och framja héllbar utveckling.

Genom att belysa miljdaspekterna tidigt i en plan eller ett programs skede kan
beddmningen av miljdaspekterna och planen eller programmets paverkan pé
miljon i storre utstrickning paverka de beslut som tas. Att tidigt fora in
miljoaspekter i processen paverkar ocksé kommande prévningar av tillstdnd for
verksamheter och atgirder. Generellt géller att miljobedémningar ska genomforas
om en plan eller ett program upprittas eller dndras av en kommun eller myndighet
alternativt d& en miljobedomning kravs enligt lag eller annan forfattning samt
antas medf6ra betydande miljopaverkan.

Energimyndigheten gor denna miljobedémning som en del i uppréttandet av en
plan eller ett program, vilket krévs enligt lagstiftning. Energimyndigheten gor
beddmningen att utpekande av riksintressen for vindbruk anger forutsittningarna
for kommande tillstdnd. Detta utpekande ska darfor miljobedomas enligt 4.2 § 1
férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar. Denna bedémning grundar sig 1
att riksintresse innebér en hog juridisk status som kan paverka avvégningar och
beddmningar i réttsliga provningar.

I miljobedomningen presenteras tre olika alternativ och ett nollalternativ for
utpekande av riksintresse vindbruk. Alternativ A sammanfaller med forslaget i
remiss 2, dir bland annat generella undantag gors av Natura 2000-omréden,
naturreservat och kulturreservat, och alternativ B 4r detsamma som vid remiss 1.
Alternativ C innebér att enbart vindresursen anvénds som kriterium och inga
andra undantag goérs pa forhand. Nollalternativet innebar att riksintresse for
vindbruk 2008 kvarstar och att ingen uppdatering gors.
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1.2 Sammanfattning av planens foérhallande till andra
relevanta planer och program

Utpekande av riksintresseomraden for vindbruk har ett starkt forhallande till den
kommunala planeringen d4 riksintressen enligt 3 kap. plan- och bygglagen
(2010:900) ska redovisas och behandlas i den kommunala 6versiktsplaneringen.
L#nsstyrelsen har i detta steg ansvar som tillsynsmyndighet att bevaka hur
utpekade riksintressen hanteras av kommunerna i den fysiska planeringen.
Oversiktsplanen har en vigledande roll infér en kommande provning i
vindomradet. Vid nationell och kommunal planeringen gors miljobedomningen pé
en mer dvergripande niva och syftet &r att integrera miljéaspekter i planen eller
programmet sa att en hallbar utveckling framjas.

i i - Tillstandsanso
Nationell planering Kommunal planering S sokan
Riksintressen Lampliga omraden for vindkraft § Eventuell
, vindkraftsetablering

*Miljdbeddmning (MKB) pa *Miljbedémning (MKB) pa s Miljckonsekvensbeskrivning
dvergripande nationell niva dvergripande lokal/regional (MKB) pa detaljniva
niva

I samband med en tillstindsansdkan gérs en miljékonsekvensbeskrivning (MKB)
av omradet pé detaljniva. Syftet med en MKB av verksamheter och dtgérder (se 6
kapitlet 3 § miljobalken) &r att identifiera och beskriva de direkta och indirekta
effekter den planerade verksamheten eller atgéarden kan medfcra pa bland annat
ménniskor, vixter, djur, mark, vatten, luft, hushallning med mark, vatten och
rdvaror. Verksamhetsutdvaren ska ocksé géra uppgifter om projekt offentliga och
skapa mojlighet for samrad.

1.3 Visentliga forhallanden i tillstandet hos miljén och
dess sannolika utveckling om planen eller
programmet inte genomférdes

Riksintressen for vindbruk &r ett planeringsunderlag som mojliggér att de
omraden som har bist forutsittningar f6r vindbruk och basta vindresurserna kan
anvindas till framtida vindkraftsetableringar. Dessa omraden har hog status vid en
framtida provning och kan vigas mot andra intressen med ett nationellt
perspektiv. Utpekade riksintresseomréden baseras pa en god arsmedelvind,
enhetliga kriterier och tar hinsyn till flertalet andra intressen enligt den metod
som anvands.
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Om inte Energimyndigheten skulle uppdatera av riksintresseomraden for vindbruk
kommer utbyggnaden fortsétta men utan stod av enhetliga riksintressen f6r
vindbruk som baseras pé kriterier och undantag som é&r lika for hela landet. Det
kan ocksé leda till att de basta vindresurserna inte nyttjas fullt ut och att
utbyggnaden av vindkraft i Sverige sker pa platser som inte har lika goda
vindférhallanden. Utpekande av riksintresse vindbruk gér det majligt att viga
vindintresset mot andra befintliga riksintressen och pé sé sétt kan mark- och
vattenresurser anvindas pé bésta tankbara sétt i ett hallbarhetsperspektiv. Att inte
utpeka riksintressen f6r vindbruk kan i sin tur leda till ett utokat markbehov for
samma méngd férnybar elproduktion. Den snabba teknikutvecklingen inom
vindkraftssektorn 6kar behovet av att Energimyndigheten och andra myndigheter
héller planering for vindkraft aktuell for att en kommande vindkraftsutbyggnad
sker pa ett vil balanserat och avvégt sétt.
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2 Inledning

2.1 Nyttan med vindkraft i ett globalt och Europeiskt
perspektiv

Miénga fororeningar och utsldpp sprids med vinden och paverkar darfér omraden
och ldnder p4 langa avstand fran produktionsplatsen. Vindkraft innebér en stor
global klimatnytta d& den minskar de totala utslédppen av vixthusgaser. Klimatet
paverkas lika mycket av utslépp oavsett var utslappen har producerats. Detta
innebér att om Sverige producerar mer férnybar energi &n vad som konsumeras i
landet, kan férnybar energi exporteras till andra l&nder och séledes bidra till att
minska utsldppen av vixthusgaser dven utanfér Sveriges granser. Vindkraft bidrar
till att minska véxthuseffekten.

Globala mal utgérs framforallt av globala avtal, undertecknade av ménga ldnder
virlden 6ver. Ett exempel dr Kyotoprotokollet som tradde i kraft ar 2005. Enligt
avtalet skulle de sammanlagda utsldppen for industriléinderna minska med 5
procent fran 1990 &rs niva till perioden 2008-2012'. Det internationella
samarbetet for att begrinsa klimatforandringar regleras framfor allt genom FN:s
ramkonvention om klimatfordndringar (United Nations Framework Convention
on Climate Change, UNFCCC) och det tillhorande Kyotoprotokollet.

Klimatforindringarna #r, enligt regeringen, en av vér tids storsta utmaningar och
den hogst prioriterade miljofragan. For att klara klimatutmaningarna och frimja
en hallbar utveckling krivs en ambitios och sammanhéllen klimat- och
energipolitik bade internationellt, inom Europeiska unionen (EU) och i Sverige.

Direktivet om frimjande av anvindning av energi frén fornybara energikéllor
(2009/28/EG) syftar till att 5ka EU:s andel férnybar energi fran 8,5

till 20 procent under perioden 2005-2020. Varje medlemsstats del 1

ansvaret att nd detta gemensamma mal har slagits fast 1 en

s.k. bordeférdelning. For svensk del stéller direktivet bindande krav pa

att uppné en andel om 49 procent férnybar energi ar 2020. Sverige har

redan i dag den hogsta andelen fornybar energi i EU och kommer att ha
tatpositionen dven ar 2020.

Inom Europa finns &dven andra klimatmél. Exempelvis beslutade
Europakommissionen &r 2010 om en tillvaxtstrategi for de kommande 10 aren.
Strategin ska framforallt bidra till tre prioriterade omréden: smart tillvéxt, hllbar
tillvéixt och tillvixt for alla. Dessa prioriterade omraden har konkretiserats i fem
overgripande mal. Ett av mélen &r att 20 procent av energin inom Europeiska
Unionen (EU) ska komma frén forybara kéllor ar 2020.

! http://www.boverket.se/global/webbokhandel/dokument/2009/vindkraftshandboken.pdf
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2.2 Nyttan med vindkraft med nationellt perspektiv

Vindkraften har identifierats som en viktig fornybar energikélla for att uppné
Sveriges mélsattningar om fornybar energi och for att séinka bade de globala och
nationella utsldppen av vaxthusgaser. Vindkraft dr den fornybara energikilla som
de senaste &rtiondena har 6kat snabbast och dr nodvindig for att uppna bade de
globala och nationella mélen till &r 2020 respektive till & 2050. En utbyggnad av
vindkraft i Sverige kan bidra till en minskad forsurning av mark och vattendrag
samt renare luft. Med en utbyggnad av vindkraften kan Sverige dven etablera en
lokalt forankrad, fornybar och langsiktigt hallbar elproduktion samt sikrare
elproduktionen for framtiden.

I propositionen ”En sammanhéllen energipolitik” (prop. 2008/09:162) anges att ett
tredje ben bor utvecklas for att minska sérbarheten och dka forsérjningstryggheten
for elforsorjningen, och darmed minska beroendet av kérnkraft och vattenkraft.
For att 4stadkomma detta méste vindkraft och annan férnybar kraftproduktion
tillsammans svara for en betydande del av elproduktionen. En 6kad anvindning av
el frdn férnybara energikéllor som vindkraft utgdr en viktig bestandsdel for
arbetet med att reducera utsldppen av vixthusgaser.

2.2.1 Nationella mal for férnybar energi till ar 2020

Enligt det nationella malet f6r fornybar energi ska 50 procent av
energianvandningen komma fran fornyelsebara energikillor &r 2020. Malet har sin
utgangspunkt i EU-direktiv om fraimjande av anvindningen av energi fran
fornybara energikéllor (2009/28/EG).

Sedan &r 2003 har Sverige ett marknadsbaserat och teknikneutralt stodsystem,
elcertifikatsystemet, for att 6ka produktionen av el fran fornybara energikéllor.
Mélet for elcertifikatsystemet &r att 6ka den férnybara elproduktionen med 25
TWh till &r 2020 jamfort med laget ar 2002. Tillsammans med Norge ska
ytterligare 13,2 TWh f6rnybar el produceras mellan &ren 2012 och 2020.

Vid sidan om utbyggnadsmaélet inom elcertifikatsystemet har riksdagen beslutat
om en nationell planeringsram for vindkraft p4 30 TWh el ar 2020. Syftet med
planeringsramen é&r att synliggéra vindkraftsintresset i den fysiska planeringen.

2.2.2 Nationell vision till ar 2050

I klimatpropositionen finns dven en nationell vision till &r 2050. Visionen for &r
2050 &r att Sverige ska ha en hallbar och resurseffektiv energiforsérjning och inga
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nettoutslpp av vixthusgaser i atmosfiren®. I klimatpropositionen finns inga
konkreta mél till &r 2050. Regeringen har dock inlett arbetet med att ta fram

Fardplan 2050 for att skapa konkreta mal for att kunna uppné visionen for ar
2050.

2 prop. 2008/09:162
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3 Bakgrund och behovsbeddmning

3.1 Bakgrund revidering av riksintresse vindbruk

Energimyndigheten uppdaterar omraden angivna som riksintresse for vindbruk, pa
land och till havs. I Energimyndighetens regleringsbrev framgar att myndigheten
ska skapa forutséttningar for vél planerad vindkraftsutbyggnad i férhallande till
planeringsramen pa 30 TWh till 2020 och bidra till f6rutsittningar f6r god lokal
forankring vid vindkraftsetableringar.

De forsta riksintressena for vindbruk pekades ut &r 2004 och under aren 2006-
2008 skedde en dversyn vilket resulterade i fler och storre riksintresseomréden
jamfort med tidigare ansprék. Att Energimyndigheten dé gjorde en uppdatering
motiverades av att en vindkartering tagits fram 2007 som téckte hela Sveriges yta,
inte bara kusterna i sddra och mellersta Sverige som vid tidigare karteringar.

Nuvarande uppdatering av riksintresse vindbruk inleddes i slutet av &r 2010 och
skalen till att inleda denna revidering var bristande systematik vid féregdende
revidering och att det fanns kritik frén ett stort antal intressenter mot den tidigare
uppdatering av riksintressena som genomfordes under 2006-2008. Dévarande
metod och tillimpning av metod och kriterier resulterade i manga fall i otydliga
riksintressen som baseras pé olika kriterier och undantag. Vissa lén har
exempelvis anvint en annan arsmedelvind 4n den som angivits av
Energimyndigheten vilket medfor att vindforutséttningarna skiljer sig 4t mellan
olika riksintressen. Det fanns dven kritik om att kommunerna dnnu inte hade
planerat mark for vindkraft, vilket nu skett i de flesta kommuner och ger mgjlighet
till vil forankrade synpunkter via lénsstyrelsernas remissvar. Det finns slutligen
ett stort behov av att halla riksintressen uppdaterade.

Ett enhetligt utpekande som baseras pa samma kriterier och undantag bidrar till att
de riksintressen f6r vindbruk som slutligen beslutas om har de bésta
forutsittningarna for vindkraft. En grundlig genomgang och bearbetning av
inkomna synpunkter och en andra remissomgéng som verifierar de 4ndringar som
gors ger grund for riksintressen med hog status.

3141 Allm3nt om miljobedémningar

Miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar regleras 1 6 kap.
miljobalken. Syftet med miljobedémningar av planer och program &r att integrera
miljdaspekter i planen eller programmet sa att en hallbar utveckling fram; as”.

Inom ramen for en miljobedémning ska myndigheten eller kommunen upprétta en
miljokonsekvensbeskrivning ddr den betydande miljépaverkan som planens eller

3 Miljobalken (1998:808) 6 kap. 11 §
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programmets genomférande kan antas medfora identifieras, beskrivs och
beddms®. Som forsta steg i en miljébedomning gors en behovsbeddmning, dar
syftet &r att klargéra om planen eller programmet &r av sddan art att det kréver en
miljobeddmning enligt miljobalken.

I miljobalken stér att nér en myndighet eller kommun uppréttar eller andrar en
plan eller ett program, som krévs i lag eller annan forfattning, skall myndigheten
eller kommunen géra en miljobedémning av planen, programmet eller &ndringen,
om dess genomforande kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

3.2 Behovsbedémning

Efter papekande av Naturvardsverket vid remiss 1 &r ett utpekande av
riksintressen att betrakta som en plan eller ett program i lagens mening®. Att ett
mark- eller vattenomrade utgor riksintresse for vindbruk innebér en hog juridisk
status som kan paverka avvégningar och bedomningar i rattsliga provningar.

Med grund i ovanstdende anser Energimyndigheten att utpekade riksintressen for
vindbruk péverkar forutsattningarna f6r hur mark- och vattenomréden ska
anvindas. Det kan i vissa fall goéra det svarare for annan markanvéndning inom
och i anslutning till dessa utpekade riksintresseomraden f6r vindbruk. Det &r
darfor viktigt att de omraden som slutligen beslutas vara riksintressanta ska
miljobeddmas enligt 4.2 § i forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar.

3.3 Innehall miljobedémning uppdatering av
riksintresseomraden fér vindbruk

I detta avsnitt redovisas uppdateringens omfattning 6versiktligt och innehallet i
miljobeddomningen som redovisas senare i detta dokument. Uppstéllningen foljer 1
huvudsak miljobalkens 6 kap. 12 §.

3.31 Uppdatering av riksintresse vindbruk 2010-2013, innehall
och syfte

Revideringen av riksintresse vindbruk syftar till att utpeka de omraden i landet
som &r mest lampliga for vindbruk och att anspréken pa mark ger mojlighet att
tillgodose och beakta att dessa omraden, med de bésta forutséttningarna 1
forhallande till miljopéaverkan, kan komma att anvéndas till framtida etableringar
av vindkraft. Viktigt &r ocksa att mojliggora att de omraden som har goda
vindresurser och bra forutsattningar i 6vrigt kan anvéndas for detta andamal
utifran ett markanvandningsperspektiv. Ett ytterligare syfte ar att genomfora

* Miljobalken (1998:808) 6 kap. 11 §
> Miljobalken (1998:808) 6 kap. 11 §
¢ Naturvardsverket (2009). Handbok med allménna rad om miljébedémning av planer och program s. 32
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revideringen med enhetliga kriterier och undantag i hela landet, vilket bér gynna
miljon 1 stort men ocksé underlétta och effektivisera planerings- och
tillstindsprocessen. Forutséttningarna for detta har forbattrats genom utvecklingen
av den nationella vindkarteringen och lantmaéteriets kartdata. Uppdateringen
handlar ocksé om att ta fram en metod och process vid utpekande av riksintresse

vindbruk.

Vindkraftsintresset behover kunna vagas mot andra sedan tidigare etablerade
intressen rérande mark- och vattenanvéndningen vilket framf6rs 1 propositionen
”Samverkan for en trygg, effektiv och miljovanligen energiférsérjning”
(2001/02:143). Grunden é&r att mark- och vattenresurser ska anvandas till vad de &r
mest ldmpade for 1 ett 1angsiktigt hushallningsperspektiv. Det &r ddrmed viktigt att
omraden med de bésta vindldgen ocksa kan nyttjas for just vindbruk.

Den andra remissen som skickats ut for synpunkter har delats in i foljande avsnitt;
bakgrund, nationell och kommunal planering, metod vid utpekande av
riksintressen, kriterier och undantag, f6rslag till uppdaterade riksintresseomréden,
vérdebeskrivning, mdjlighet i hushallningsférordningen, medfoljande bilagor och
GIS-material. Remissen har utvecklats sé att ménga av de synpunkter som
framkom i samband med forsta remissen (30 november 2012) har besvarats och
fortydligats. I det nya forslaget som lamnats gér Energimyndigheten bedémningen
att fler undantag av naturkénsliga omréden ska ske. Information har hdmtats fran
berdrda riksintressemyndigheter, lénsstyrelserna, branschen, féreningar och
privatpersoner.

3.3.2 Nulédge och eventuell framtida paverkan

Genomforda GIS-analyser med valda kriterier enligt alternativredovisning B
medforde att stora ytor f6ll ut i Iinen Jamtland, Gotland och Dalarna. For att
skapa ett rimligt utpekande har Energimyndigheten tillsammans med
lansstyrelserna manuellt hanterat dessa lan. I Dalarna och Jimtland har ytterligare
undantag genomforts dé riksintresse for rorligt friluftsliv och friluftsliv har
editerats bort. I Gotlands 14n har foreslagna riksintresseomraden som
sammanfaller med lampliga omraden i det tematiska tilldgget och de omraden
som lénsstyrelsen sett som lampliga kvarstatt. Goda vindldgen sammanfaller i
flera fall med omraden som har olika former av naturskydd. En férdjupad analys
har dérfor utforts for f6ljande typer av omrédden dér undantag har gjorts i det
slutliga forslaget:

Natura 2000 omraden (MB 4 kap. 1 § och 7 kap. 28 §)
Nationalparker (MB 7 kap. 2 §)

Natur- och kulturreservat (MB 7 kap. 4 och 9 §§)

RI obruten kust (MB 4 kap. 3 §)

RI obrutet fjall (MB 4 kap. 5 §)
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Utover dessa generella undantag har séirskilda yrkanden per ObjektID gjort att
exempelvis vérldsarv och omraden med sdmre byggbarhet ocksa har undantagits.
Den storsta framtida paverkan &r att riksintresseansprak mark- och vattenomraden
kan medfora att annan markexploatering férsvaras.

3.3.3 Miljokvalitetsmalen

Riksdagen har antagit 16 miljokvalitetsmél med syfte att uppnd en miljoméassigt
héllbar utveckling. Mélen anger vilken tillstind miljon ska ha inom olika
delomrdden samt vilket ar detta ska vara uppfyllt. Utpekande av riksintresse
vindbruk har en delvis skild paverkan pa dessa miljomal #n den direkta
utbyggnaden av vindkraft. Alla 16 miljokvalitetsméal har utvirderats varefter en
sammantagen bedomning genomf6rts utifran hur utpekande av riksintresse
vindbruk paverkar dessa miljémal positivt och negativ. De miljémal som fér en
betydande miljopaverkan har beskrivits mer detaljerat 4n de som péverkas
obetydlig av utpekande av riksintresse vindbruk.

I den senaste uppfoljningen av miljokvalitetsmalen pa nationell niva anges att
endast miljémalen Séker stralmiljé och Skyddande ozonskikt kommer att nds med
idag beslutade och planerade styrmedel. Ovriga 14 miljémal kommer inte att nés.

3.34 Betydande miljépaverkan

Riksintresseomréden for vindbruk &r ett ansprak pa mark som kan medféra att
vindkraftsutbyggnaden styrs till dessa utpekade omraden. Manga ganger medfor
utpekandet att en betydande miljopaverkan kan mildras dé ett mindre ytméissigt
ansprak krévs for att producera samma méngd férnybar energi. Utpekandet kan
leda till bade en betydande positiv och negativ paverkan ur ett nationellt
perspektiv. Vid en framtida exploatering i dessa omraden #r beddmningen att
betydande miljopaverkan kan uppkomma, den positiva paverkan dr global och den
negativa paverkan &r mestadels lokal. Med god planering kan de negativa
konsekvenserna mildras. Mot denna bakgrund sker miljobedomningen. D4
utpekandet av riksintressen f6r vindbruk sker pa central niva anpassas
miljobeddmningen till dessa forutséttningar.

De huvudpunkter som kommer att behandlas 4r foljande:

biologisk méangfald
befolkning
ménniskors hilsa
djurliv

vaxtliv

mark

vatten

O O O O O O O
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luft

klimatfaktorer

materiella tillgdngar

landskap

bebyggelse

forn- och kulturlamningar och annat kulturarv

det inbordes forhallandet mellan dessa miljoaspekter

O 0 O O O 0 O

Den betydande miljopéverkan som beskrivs avser den som kan antas uppkomma
vid planens eller programmets genomférande, och inte samband med den slutliga
projekteringen av ett vindomrade. Den inbegtiper sekundéra, kumulativa samt
positiva och negativa effekter pa kort, medellang och l&ng sikt. Tillfélliga och
permanenta effekter kommer inte att beskrivas d& miljébedémningen avser planer
och program och inte den direkta paverkan som vid en etablering.

3.3.5 Forebyggande atgarder

Genom en transparent process dir berorda intressenter fatt mojlighet att paverka
genom samrad och remissforfarande har betydelsefulla milj6fragestillningar
kommit in i processen. Genom den forsta remissen har berérda intressenter fétt
mdjlighet att utveckla sina synpunkter. Detta har varit mycket vardefullt for den
fortsatta processen. Genom att en andra remissomgéng nu genomfors av det
omarbetade forslaget till revidering av riksintresse vindbruk, bor det sikerstélla att
eventuella kvarstdende oklarheter angdende negativ miljopéverkan genomlyses.

I detta avsnitt kommer de forsknings- och kunskapsprogram som drivs/stéds av
Energimyndigheten kortfattat att beskrivas. Exempelvis kommer Vindval att
beskrivas som bidrar till forskning om vindkraftens p&verkan p& ménniskor, natur
och milj6.

3.3.6 Sammanfattande bedémning

Genom att riksintresseinstrumentet hanteras av en central myndighet begrénsar
det mojligheten att genomfora en detaljerad miljobedémning. Genom samrad med
de viktigaste intressenterna, som exempelvis riksintressemyndigheter och
lansstyrelser, har beddmningsunderlagets kvalitet forbéttrats. Darutdver bedomer
Energimyndigheten att det breda remissforfarandet varit en viktig
informationskélla och att det ocksa medfort en anpassning av forslaget. Det
betyder att de riksintressen for vindbruk som nu slutligen pekas ut har en bred och
god forankring hos de olika intressenterna. I avsnittet gors generella avvigningar
om vad som kan innebira en betydande miljopéaverkan for riksintresseutpekandet
och generella slutsatser av miljobedomningen 1 stort.
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3.3.7 Uppfdljning

For Energimyndigheten &r det 1 ett 1angre perspektiv intressant att f61ja upp hur
vél de nya utpekade riksintressen styr utvecklingen och om vindkraftféretagen
mer forekommande véljer att etablera sig inom dessa utpekade omréden, i
jamforelse med de riksintresseomréden som utpekades 2008.

Da utpekade riksintressen 2013 har samma enhetliga grund &r det enklare att 1
framtiden anvinda sig av hushéllningsférordningen for att i mindre skala
uppdatera riksintresse vindbruk. Det ger ocksa en kvalitetsgranskning f6r de
riksintressen som pekas ut i och med att det i hushallningsforordningen ocksa
finns mojlighet att uppmérksamma berérd myndighet om nagot omride inte bor
vara av riksintresse ldngre.

3.3.8 Icke teknisk sammanfattning

En icke-teknisk sammafattning gors av redovisade avsnitt ovan. Syftet &r att
underlatta for samtliga berdrda intressenter att utvérdera de slutsatser som
miljobeddmningen kommit fram till.

3.4 Avgransningsbedémning

Avgransningsbedomningen har delats upp i f6]jande moment;
bedomningsmetoder och aktuell kunskap, innehéll och detaljeringsgrad,
allménhetens intresse och battre bedomning vid tillstindsprovning, vilka foljer
angivna punkter 1 miljobalken 6 kap. 13 §.

3.4.1 Beddémningsmetoder och aktuell kunskap

En rimlighetsbedomning har gjorts av omfattning och djup pa miljébedémningen.
En utgangspunkt ar riksintressets 6vergripande betydelse. Utpekanden sker for
lampliga omraden i hela landet, som sedan maste f6ljas av en tillstdndsprocess
som inkluderar en mer detaljerade bedomning av miljépaverkan i den
miljokonsekvensbeskrivning som féljer tillstdndsansokan, for att exploatering ska
bli mojlig. Miljobedomningen for riksintresseanspraken f6r vindbruk gors pé en
dvergripande niva och baseras pa aktuell kunskap. Manga génger genomfors dven
kommunal 6versiktsplanering f6r de olika vindomradena, dér lokal och regional
kunskap vigs in i bedomningen av foreslagna riksintresseomraden for vindbruk.

Den information om ber6rda omraden har i vissa fall samlats in pa detaljniva da
synpunkter har lamnats per objektID. Energimyndigheten har i samband med
efterbearbetningen av inkomna svar gjort en bedomning av alla frigor som
uppkommit, som antingen lett till férandringar i forslaget alternativ till att
myndigheten foérklarar avvigningen mer detaljerat i remiss tva.
Energimyndigheten har 14tit 4ven andra intressenter ha synpunkter pa forslaget, dn
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de som é&r direkt utpekade som remissinstanser enligt lagstiftningen. Det ger en
god grund for att utpekade riksintresseomraden kommer att ha en bred forankring
nér de antas.

Det forslag som nu lamnats om uppdatering av omréden for riksintresse vindbruk
bygger pé aktuell kunskap som samlats in via remissvar. En stor méngd kunskaps-
och forskningsunderlag har tagits fram genom de program som
Energimyndigheten stodjer.

3.4.2 Innehall och detaljeringsgrad

I avsnitt 3.4 ges en 6versiktlig beskrivning av innehallet i miljébedomningen. Vad
som dér framgér 4r att bedomningen av denna uppdatering av riksintresseomraden
for vindbruk &r en plan/program dar miljobedémningen lampligast sker p& en mer
dvergripande nivé. Energimyndigheten avser dirmed att redovisa
miljokonsekvenser i ett storre perspektiv med 6vergripande nationellt fokus.
Miljobedomningen kommer att fokusera pé héllbar utveckling dir miljé och hilsa
ingér. Information som blivit tillgdnglig under samrads- och remissprocesser
kommer dock att beaktas vid bedémningen. Den stdrsta effekten av detta blir att
Natura 2000-omraden, natur- och kulturreservat kommer att undantas pa forhand i
det nya forslaget.

[ miljsbedémningen analyseras ocks4 ett nollaternativ, som beskriver nuliget och
didrmed avgrénsas till att innefatta befintliga riksintresseomraden f6r vindbruk
utpekade 2008. Att redovisa ett nollalternativ, som innebér att inga
riksintresseomraden f6r vindbruk pekas ut, dr inte rimligt.

Ett ytterligare alternativ hade kunna redovisas i alternativredovisningen dér
utpekandet skulle ha baserats detta nollalternativ pa kommunal dversiktsplanering
av vindkraft. Underlaget &r dessvirre inte nationellt heltidckande varfor en
avgrénsning gors och alternativet undersdks ddrmed inte vidare, se bilaga 1 och 2.
Alternativredovisningen begrénsas till att omfatta tre olika alternativ dar remiss 1
och 2 beskrivs samt om bara vindresursen anvénds som kriterium foér utpekandet.

Utpekande av riksintresseomraden for vindbruk &r att betrakta som ett
planeringsunderlag som ligger till grund f6r kommande kommunal
oversiktsplanering och framtida projekteringar. Forslaget omfattar hela landet
men det &r ett mindre antal omradden som angréinsar till annat land och det &r
oklart om négot av dessa kommer att exploateras i framtiden. Energimyndigheten
gor bedomningen att utpekande av riksintresse vindbruk inte har betydande
miljopaverkan i annat land enligt 6 kap. 15 § miljobalken. Vid en eventuell
etablering inom ett utpekat riksintresseomréden for vindbruk som ligger n#ra
nationsgrénsen genomfors samrad med angransande land for den specifika platsen
1 samband med miljokonsekvensbeskrivningen och miljokonsekvensbedomningen
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av verksambheter och dtgdrder, detsamma géller f6r en 6versiktplan som anger
lampliga vindomréden néra grénsen.

3.4.3 Allminhetens intresse

Ett forsta forslag om revidering av riksintressevindbruk offentliggjordes 1
samband med remissen i november 2012. Remissvar har lamnats in av ett brett
spektrum av intressenter, frén centrala myndigheter till lokala
intresseorganisationer och privatpersoner. Samtliga remissvar har granskats och
det ombearbetade forslag till uppdatering av riksintresseomraden for vindbruk
som nu har publicerats for remiss, ger samtliga intressenter en mojlighet att yttra
sig vid ytterligare ett tillfdlle. Denna hantering innebér en utvidgning av den
obligatoriska remisskrets som endast innehéller centrala myndigheter och det
innebdr dven en kvalitetssikring av de korrigeringar som Energimyndigheten gor i
underlaget.

3.44 Bittre beddmning vid kommunal planering och vid
tillstandsprovning

Vid denna typ av plan/program finns inte forutsattningar fér en detaljerad
miljobeddmning av alla de omraden som foreslés bli utpekade som riksintressen.
Det #r heller inte rimligt att ha den ambitionen eftersom en tillstdndsprévning 1 ett
senare skede har till uppgift att sékerstilla att en miljéprovning sker enligt
miljobalken krav. Slutsatsen dr darfor att miljobedomningen i detta skede av
processen maste begrénsas. Det innebér dock att tillgénglig information om
k#nsliga naturomriden har beaktas, varvid undantag frén utpekande har skett
enligt uppstallda kriterier.

Den fordjupade miljoprévning som senare sker av lansstyrelserna vid en
tillstdndsansdkan kommer dock att underléttas genom de undantag som gjorts 1
detta skede av processen.
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4 Alternativredovisning

Alternativredovisningen &r viktig for att visa pé de alternativ som 4r rimliga med
hénsyn till syfte och mal med uppdateringen av riksintresse vindbruk. Tre olika
alternativ kommer att redovisas i detta avsnitt och ett nollalternativ.
Nollalternativet innebér att riksintresseomréden fran 2008 kvarstar som de 4r och
ingen uppdatering gérs och beskriver hur utbyggnaden av vindkraft skulle
utvecklas och planeras om planen inte kommer till stind.

4.1 Alternativ A

Urvalet av omréaden enligt detta alternativ innebér att fler undantag gérs pa
forhand enligt de kriterier och undantag som beskrivs nedan. Utdver generella
undantag av nationalparker, riksintressen for obruten kust och obrutet fjall gérs
dven generella undantag av Natura 2000-omraden samt natur- och kulturreservat.
Forutom dessa undantag gérs manuell bearbetning pé detaljniva utifran de
remissvar som kommit in frén lansstyrelser, riksintressemyndigheter,
branschorganisationer, bolag, féreningar och privatpersoner. De l4n som tidigare
fick ett stort utfall av riksintresseomrdden har bearbetats utifran forslag till
16sningar frén lansstyrelsens sida vilket innebér att i Jimtlands och Dalarnas 14n
gors generella undantag for riksintresse rorligt friluftsliv samt av riksintresse
friluftsliv och turism. Ytanspréaket i Jimtlands 14n minskade genom denna
bearbetning med nérmare 70 procent och i Dalarna med 30 procent. Fér Gotlands
lans del har det nya forslaget till riksintresseomraden som sammanfaller med
kommunens lampliga vindomraden och med de omréden som lansstyrelsen ansig
vara ldmpliga behallits och dessutom har ett avstdnd om 1000 meter till
bebyggelse anvints. Dessutom minskas omradesstorleken till 3 km? i elomrade 4
for att mojliggora att fler omréden utpekas dir konsumtionen &r som storst.

Jamfort med nollalternativet baseras detta alternativ p& enhetliga kriterier och
undantag, och arsmedelvinden i de utpekade vindomrédena har utskats med 0,5
m/s vilket innebér att energiinnehallet i vinden 6kat med 15 procent. Om man
réknar pé skillnaden i arsproduktion fér en lagvindsturbin p& 3 MW ér skillnaden
13 procent foér vind pé 6,7 m/s respektive 7,2 m/s. Till havs dkar energiinnehéllet i
vinden med 43 procent, &ven om man hér far ta med i berikningarna att
arsmedelvinden generellt hela tiden varit hgre till havs 4n 6,7 m/s som var det
tidigare kriteriet 2008. Omradesstorleken har utokats till 5 km? vilket ger
mojligheter till mer storskaliga etableringar och till att pé ett béttre sétt sakerstilla
vindresursen inom ett utpekat riksintresseomréde. Riksintresseomradena baseras i
detta alternativ pd vindkarteringen frén 2011 som har 4 gnger béttre upplosning
dn den vindkartering som anvénts 2008. Utpekande enligt detta alternativ tar
ocksa hénsyn till spridd bebyggelse enligt fastighetskartan.
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Alternativet innebér att 310 omréden av riksintresse f6r vindbruk skulle pekas ut.
Ytmassigt handlar det om totalt 7 8§68 km? exklusive bebyggelse. Av dessa
foreslagna vindomréaden ligger 281 omraden pé land och 29 omréden till havs.
Ytmaéssigt utpekas 3 374km” pa land exkl. bebyggelse och 4 085 km? till havs, se
bilaga 3.
Pa land
: e Vindforutsittningar — I vindomradet ska det blasa mer &n 7,2 m/s i
arsmedelvind 100 meter ovan mark (MIUU 2011)
e Omradet ska vara storre dn 5 kvadratkilometer
e Avstand till bebyggelse (hus och kyrkor) — Avstandet mellan
vindkraftverk och bebyggelse ska vara mer &n 800 meter
e Manuell editering utifran inkomna remissvar

! Till Havs
: e Vindf6rutsittningar — I vindomradet ska det blésa mer &n 8,0 m/s i
arsmedelvind 100 meter ovan mark (MIUU 2011)
e Omrédet ska vara storre dn 15 km®
e Vattendjup ned till 35 meter
e Manuell editering utifrdn inkomna remissvar

: Undantagna omraden enligt miljébalken
: e Riksintresse obruten kust, 4 kap. 3 § MB
e Riksintresse obrutet fjill, 4 kap. 5 § MB
e Natura 2000-omraden pa land, 4 kap. 1 § och 7 kap. 28 § MB
e Nationalparker, 7 kap. 2§ MB
e Natur- och kulturreservat, 7 kap. 4 och 9 §§ MB

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Hur riksintresseutpekandet enligt alternativredovisning A sammanfaller med
andra riksintressen

Nér man ser till hur riksintresse vindbruk enligt alternativredovisning A
sammanfaller med andra riksintressen enligt miljobalkens 3 kapitel &r andelen
relativt 14g i ett overgripande perspektiv. Ménga av dessa riksintressen
sammanfaller i nuléget och kan i manga fall samexistera med varandra utan att de
patagligt skadar varandra. Stora delar av Sveriges yta har ndgon form av skydd
vilket gor det orimligt att pa férhand undanta dessa intressen, avvédgandet sker i
samband med en provning. Hur alternativ A sammanfaller med andra
riksintressen kan utlésas i tabell 1, och &dven hur stora andra riksintressens ansprak
ar totalt sett i Sverige. Ett utpekande enligt alternativ A blir relativt balanserat 1
jamforelse.
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Tabell 1. Sammanstillning 6ver hur ett utpekande enligt alternativ A sammanfaller med
andra riksintressen overgripande nationellt sett

21 (65)

Andel
Andel av eventuell
totala paverkan
Total area annat anspraket av Riksintressets
riksintresse i km” | Andel av det enligt respektive | totala andel av
inom foreslaget | totala anspraket | alternativ A, | riksintress | Sveriges totala
Total area riksintresseomra | enligt alternativ | hav och es totala | yta (hav och
Rl km?, totalt de enl. alternativ | A, hav och land, | land, inkl. areai land exkl.
Sverige A, Sverige exkl. bebyggelse | bebyggelse | Sverige ekonomisk zon)
Naturvard 108 890 705 8,06 % 8,96 % 0,65 % 20,6%
Rorligt friluftsliv 90 616 599 6,85 % 7,61% 0,66 % 17,1%
Rennalring 74965 s 3,44 % 3,83 % 0,40 % 14,2%
Friluftsliv 112 142 503 5,75 % 6,39 % 0,45 % 21,2%
Kulturmiljévard 20 696 51 0,58 % 0,65 % 0,25 % 3,9%
Totalférsvaret 37 804 241 2,75 % 3,06 % 0,64 % 7.2%
Summa 6
riksintressen
sammanslagna 252 802 1639 18,74 % 20,83 % 0,65 % 47,8%

4.2 Alternativ B

Urvalet av kriterier enligt detta alternativ 4r desamma som vid remiss 1
(november 2012), och hér gérs inga undantag av Natura-2000 omréaden, natur-
och kulturreservat eller manuella bearbetningar. Nérmare 38 procent av de
nationella omrédena foll ut i Jimtlands l&n, 12,4 procent i Dalarna och 5,6 procent
pa Gotlands Ian. Det innebér att mellan 3,5 och 6,9 procent av respektive ldns yta
angavs i forslaget som riksintressant f6r vindbruk. Som jamforelse blir anspraken
i 6vriga l4n i medeltal 0,7 procent av ldnsytan. Elnétskriteriet far effekt mestadel 1
Norrland dir omraden 15 km fran stam- och regionnét editeras bort.

Argumentationen kring fragan var bland annat:

e Ligre kostnader for elanslutning genom att hitta vindlédgen néra befintliga
elnit. Detta giller speciellt mindre etableringar.

e Nirheten till en elledning bor ha fordelar ur ett intrangsperspektiv.

e For storre parker och kluster som medfor relativt stora néraliggande
omréden spelar avstdndet mindre roll da kostnaden kan foérdelas pa en
storre totaleffekt.

e Nirhet till en elledning innebér inte med automatik att anslutning &r
lamplig. Dels kan kapaciteten i befintlig ledning vara fullt utnyttjad och
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dels kan &ndrade driftférhallanden, som till exempel tillkommande last i

andra delar av det nérliggande nétet, forandra ledningens last dver tiden.
e Den miljo- och koncessionsprévning som ska ske innan elanslutningen

faststéllts kan medfora forandrad ledningsstrickning vilket kan fordyra

anslutningen.

I 6vrigt &r kriterierna de samma som alternativredovisning A. Enligt detta
alternativ skulle 391 riksintresseomraden p4 land och 25 omraden till havs
utpekas. Ytanspréket 4r 7 380 km? p4 land och 5 038 km? till havs och totalt sett

12 413 km?, se bilaga 4.

------------------------------------------------------------------------------------------

: Paland

e Vindf6rutséttningar — I vindomradet ska det blasa mer 4n 7,2 m/s i

drsmedelvind 100 meter ovan mark (MIUU 2011)

e Omréadet ska vara stérre @n 5 kvadratkilometer
e Avstdnd till bebyggelse (hus och kyrkor) — Avstandet mellan

vindkraftverk och bebyggelse ska vara mer #n 800 meter

e Avstand till region- och/eller stamnit ska vara hogst 15 kilometer

Till Havs och i stora insjéar

e Vindf6rutsittningar — I vindomradet ska det blésa mer 4n 8,0 m/s i

drsmedelvind 100 meter ovan mark (MIUU 2011)

e Omradet ska vara stérre 4n 15 km?

e Vattendjup ned till 35 meter

: Undantagna omraden enligt miljébalken
e Riksintresse obruten kust, 4 kap. 3 § MB
e Riksintresse obrutet fjill, 4 kap. 5 § MB

e Nationalparker, 7 kap. 2§ MB

®
-----------------------------------------------------------------------------------------

Om man jamfor hur stor andel av forslag till utpekande av riksintressen enligt
alternativ B (exklusive elnétskriteriet) ssmmanfaller dessa i flera fall med andra
utpekade riksintressen, se tabell 2. Riksintressen kan 6verlappa varandra utan att
patagligt skada varandra, Energimyndigheten forordar samexistens dir s& &r

moiligt.

Tabell 2. Sammanstillning av hur stor del av riksintressena (alternativ B exklusive elnit)

som sammanfaller med andra riksintressen.

Riksintresse Totalareal (km®)
Vindomradena som riknats pa 10 415,2
Riksintressen 6 st sammanlagrade 6 8144
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Rorligt friluftsliv 4 134,9
Friluftsliv och turism 27732
Naturvard 3904,3
Kulturmiljovéard 529,3
Rennéring 2 806,5
Totaf6rsvarets stoppomriden 420,2

For att ta fram kriteriet f6r vind var utgangspunkten att det skulle hojas for att pa
ett battre sitt sékerstilla att goda vindresurser inom ett utpekat
riksintresseomréde, ndgot som varit kritiserat i samband med revideringen 2008
(nollalternativet), man ville &ven ha en jamn spridning 6ver landet. Jimfér man
olika drsmedelvindar far det ytmassigt stora skillnader. I tabellerna nedan anvinds
dven avsténd till hus och kyrkor for att skapa ett rimligt ansprék for riksintresse
vindbruk. I detta alternativ gors en koppling till planeringsramen om 30 TWh
som adderas med en faktor 4. Utifran dessa analyser var drsmedelvinden om 72
m/s p& 100 meter ovan mark och 800 meter ett rimligt alternativ som fick en
spridning av riksintresseomréden 6ver hela Sverige. Om ett avstand pa 400 meter
skulle anvéndas blir det ett stort utfall i norra Sverige &ven om det skulle ge fler
riksintresseomraden i mer bebyggda omraden vilket med tanke pé elkonsumtionen
skulle vara ett bra alternativ. Okas avstandet till 1000 meter skulle endast ett fital
riksintresseomraden pekas ut i sédra Sverige.

AVSTAND HUS & KYRKOR
m/s 400 600 800 1000

7 25922 19134 15683 12872
7,1 18609 14388 11827 9 856
7,2 14355 11312 9717 7 989
7,3 10 856 8970 7287 6 254
7,4 8384 6 688 5793 5024
7,5 6772 5503 4 826 4197

4.3 Alternativ C

Alternativ C innebér att endast &rsmedelvinden om 7,2 m/s i drsmedelvind
anvinds som kriterium. Att endast anvénda vinden som kriterier skulle innebra
ett orimligt stort ansprak pa mark- och vattenomraden, bland annat skulle stora
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delar av Skéne l4n utpekas som riksintresseomréde, i princip allt svensk vatten
léngs kustomradena, Vénern-omradet samt stora delar av Vistra Gétaland och
Jémtlands l4n skulle vara av riksintresse for vindbruk, se figur 1.
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Figur 1. Oversiktskarta som visar de omraden (gula, orange och roda) som har vindforutsittningar
som verstiger 7,2 m/s i &rsmedelvind 100 meter ovan mark

44 Nollalternativet

Nollalternativet innebér att riksintressen fran 2008 kvarstar och att ingen
uppdatering genomfors.

I nollalternativet skulle riksintresseomraden fran 2008 kvarsta i sin helhet, vilket
skulle innebéra totalt 431 riksintresseomraden med ett ytansprak pa 9 742 km?.
Nollalternativet innebér dock att utbyggnaden av vindkraften kommer att fortsitta,
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men utan stod av nya reviderade riksintressen. Alternativet innebar att
riksintressen f6r vindbruk grundas pa olika kriterier och undantag.

: Paland
i e Vindférutsittningar — I vindomradet ska det blasa mer &n 6,5 m/s i
arsmedelvind 71 meter ovan nollplansforskjutningen (MIUU 2007)
e Omradet ska vara storre én 3 kvadratkilometer
e Avstand till bebyggelse— Avstandet mellan vindkraftverk och
bebyggelse ska vara mer @n 400 meter (sluten, hog, lag och
fritidsbebyggelse enligt Terrangkartan)

: Till Havs
i e Vindf6rutsittningar — I vindomradet ska det blasa mer &n 6,5 m/s i
arsmedelvind 72 meter ovan nollplansforskjutningen (MIUU 2007)

e Omradet ska vara storre 4n 3 km’
e Vattendjup ned till 30 meter

: Undantagna omraden enligt miljébalken

: e Riksintresse obrutet fjall, 4 kap. 5 § miljobalken
e Nationalstadsparker, 4 kap. 7 § miljobalken
e Nationalparker, 7 kap. 2 § miljobalken

o
------------------------------------------------------------------------------------------
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5 Relevanta befintliga miljéproblem som har
samband med sadant naturomrade som
avses i 7 kap. eller ett annat omrade som kan
komma att paverkas betydligt

Ett utpekande av riksintresseomraden for vindbruk skulle kunna f& betydande
miljopaverkan pa Natura 2000 omraden, naturreservat och kulturreservat, om
omrédena byggs ut maximalt. Sjdlva anspraket pa mark har egentligen ingen
betydelse for dessa naturomraden utan det &r vid en eventuell prévning eller vid
en framtida etablering i omradet det skulle kunna f& konsekvenser. I alternativ A
undantas Natura 2000, naturreservat och kulturreservat pa forhand vilket har
positiv inverkan pa bevarandet av arter, habitat eller annat som avses skyddas
enligt dessa skydds foreskrifter. Utpekande av riksintresse vindbruk enligt
alternativ A torde innebara att den slutliga etableringen styrs i allt hogre grad till
dessa utpekade riksintresseomraden for vindbruk. I &vriga alternativ har inte dessa
undantag gjorts pé forhand av Energimyndigheten.

I havet &r det svarare att undanta Natura 2000 och naturreservat generellt pa
forhand da vindkraften har annan miljéméassig péverkan @n pa land. I havet kan
utpekandet av riksintresse vindbruk ocksé fé positiva konsekvenser f6r
bottenlevande djur och vaxter da det skapar frizoner for fisk och ddggdjur. Ett
exempel nér det géller havet sé kan det réra sig om att omradet riskerar att
forstoras av bottentrélning. Etablering av vindkraft gor det svart att bottentréla.
Miljoproblemet med bottentralning minskar genom riksintresse vindbruk och om
det s& smaningom medfor att det blir en etablering inom omrédet. Den direkta
paverkan vid etablering av vindkraft blir forhallandevis liten i det stora
perspektivet. Till havs undantas ett stort omrade vid Norra Midsjobanken vilket
far positiva konsekvenser for fagellivet i detta omrade.

Ovriga lagskyddande omraden enligt 7 kap. miljbalken paverkas obetydligt i
samband med riksintresseutpekandet f6r vindbruk och kommer inte att beskrivas
nérmare 1 miljodémningen. Vid en detaljprojektering undviks i h6g grad dessa
naturomréden och om betydande paverkan den miljékonsekvensbeskrivning som
tas fram 1 samband med tillstindsansdkan beskrivs dessa delar mer ingéende. I
och med att man i alternativ A anger en drsmedelvind om 8,0 m/s p& 100 meters
h&jd medfor det i méanga fall att det skapas en skyddszon till kustremsan. De
hogre kraven medfor att tidigare utpekade riksintresseomraden i Hjdlmaren,
Maélaren och till stor del i Vanern utgar.
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6 Utvardering mot miljokvalitetsmalen

Riksdagen beslutade den 28 april 1999 att det skulle finnas femton nationella
miljokvalitetsmal for Sverige. I november 2005 antogs ett sextonde
miljokvalitetsmél om biologisk mangfald. Arbetet med att nd miljokvalitetsmalen
utgdr grunden f6r den nationella miljopolitiken. Miljokvalitetsmalen beskriver det
tillsténd i den svenska miljén som ska nés. Preciseringar av miljokvalitetsmalen
fortydligar dem och anvénds i uppféljningen av mélen.

Miljokvalitetsmélen f6ljs upp varje ar. I uppfoljningen bedéms om dagens
styrmedel och de atgédrder som gors fore &r 2020 r tillriackliga for att nd méalen.
Beddmningen sammanfattas i betyget ja, néra eller nej. En gdng per mandatperiod
g0rs dven en fordjupad utvérdering av miljomalssystemet.

Naturvéardsverket har ansvar for sju av miljokvalitetsmalen, Havs- och
vattenmyndigheten for tre och Boverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Skogsstyrelsen, Stralsdkerhetsmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning
har ansvar for var sitt av de 6vriga sex malen. Myndigheterna arbetar for att na
miljokvalitetsmélen och ansvarar f6r samordningen av uppféljning och
utvérdering av respektive mél. Regionalt och lokalt arbete for att nd méalen gors av
Skogsstyrelsen, respektive ldnsstyrelse och kommunerna.

Metoden for att folja upp dessa miljomal har nyttjat den information och
uppidljning som finns p4 hemsidan www.miljomal.nu, om vad miljémalen
innebér och hur denna kan relateras till riksintresseutpekandet, alltsa inte vid en
direkt utbyggnad av vindkraft. I den senaste uppf6ljningen av miljokvalitetsmalen
pa nationell niva anges att endast miljomélen Saker str&lmiljo och Skyddande
ozonskikt kommer att nds med idag beslutade och planerade styrmedel. Ovriga 14
miljdmal kommer inte att nds. Med vigledning av Naturvéardsverket har det blivit
tydligt att det &r riksintresseutpekandet som ska miljobedomas och inte en
eventuell framtida etablering inom utpekade riksintresseomraden f6r vindbruk.
Utifrén denna information har Energimyndigheten gjort sin bedémning av
miljokvalitetsmalen i ett nationellt perspektiv.

Utpekande av riksintresseomraden for vindbruk har i utvirderingen visats sig ha
positiva effekter pa flera av miljomalen da ett béttre nyttjande av vindresursen gor
att det kréivs mindre antal vindkraftverk och dirmed ett minskat markbehov for att
uppnd samma elproduktion. Dérutdver bidrar &ven de generella undantag till att
flera av miljomalen skulle kunna péverkas positivt som exempelvis Levande sjoar
och vattendrag, Myllrande vétmarker och Levande skogar. Riksintresseutpekandet
skulle ha liten inverkan pa flera av miljomélen, som exempelvis for
miljokvalitetsmélen Begransad klimatp&verkan, Frisk luft, Giftfri mil;o,
Skyddande ozonskikt d& vindkraften med stor sannolikhet kommer att byggas ut
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gven utan ett riksintresse for vindbruk fast utan ett nationellt perspektiv dér de
basta vindresurserna kan anvéandas. Sekundért innebér riksintresseutpekandet att
dessa miljomal paverkas positivt i samband med produktion av férnybar energi.
Ovriga miljémal paverkas bade positivt och negativt av utpekande av
riksintresseomraden for vindbruk enligt alternativredovisning A.

Begransad klimatpaverkan

"Halten av vixthusgaser 1 atmosfédren ska i enlighet med FN:s ramkonvention f6r
klimatféréandringar stabiliseras pa en niva som innebar att ménniskans paverkan
pa klimatsystemet inte blir farlig. Mélet ska uppnas pa ett sddant sitt och i en
sadan takt att den biologiska méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sékerstélls och andra mél for hallbar utveckling inte &ventyras. Sverige har
tillsammans med andra ldnder ett ansvar for att det globala mélet kan uppnas."

Forandringarna i klimatet bedoms bli storre vid vara nordliga breddgrader &n i
vérlden i1 genomsnitt. Om temperaturen 6kar med cirka 2,5 grader globalt under de
niarmaste 50—100 aren kan 6kningen bli cirka 4 grader i Norden. Méngden
nederbord kan ocksa komma att paverkas kraftigt. Effekterna kan bli omfattande
for till exempel jord- och skogsbruket. Kénsliga miljoer (ekosystem) i fjéllen och
Ostersjon kan skadas sa mycket att de gar forlorade.

Utpekande av riksintresse vindbruk har liten inverkan pa detta miljomal.
Vindkraft kommer att fortsitta byggas runt om 1 Sverige och dven om
vindkraftverken inte placeras direkt inom ett utpekat riksintresseomrade for
vindbruk s& kommer det & en positiv padverkan pé miljomaélet. Anspraket pa
mark- och vatten bidrar alltsa endast indirekt pa detta miljomal. Den direkta
utbyggnaden av vindkraft har positiv inverkan for detta miljomal.

Frisk luft

"Luften ska vara sa ren att ménniskors hélsa samt djur, véxter och kulturvérden
inte skadas."

Miljomalet relaterar i forsta hand till luftfororeningar orsakade av biltrafik, sjofart
och vedelning. I samband med byggnation och nedmontering av en vindkraftpark
behovs en okad logistik vilket kan ha viss negativ paverkan pa detta miljomal.
Utpekande av riksintresse vindbruk beddoms ha lite inverkan p&
miljokvalitetsmalet Frisk luft.

Bara naturlig férsurning
"De forsurande effekterna av nedfall och markanvindning ska underskrida
grinsen for vad mark och vatten tal. Nedfallet av férsurande dmnen ska inte heller
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0ka korrosionshastigheten i markforlagda tekniska material,
vattenledningssystem, arkeologiska féremél och hallristningar."

Utpekandet av riksintresseomréden for vindbruk har liten inverkan pa detta
miljkvalitetsmal, da sjdlva anspréket inte har direkt inverkan pa forsurande
utslépp. Utbyggnaden av vindkraft har positiv paverkan pa detta miljémal da
vindkraften bidrar till sénkning av férsurande utslépp av svaveldioxider och
kvaveoxider (NOy).

Giftfri miljé
"Forekomsten av &mnen i miljén som har skapats i eller utvunnits av samhéllet
ska inte hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturfrimmande d&mnen &r néra noll och deras paverkan pa ménniskors hilsa och
ekosystemen &r forsumbar. Halterna av naturligt forekommande #mnen r nira
bakgrundsnivéerna."

Miljomélet handlar om att férorenade omréden #r atgirdade i sa stor utstrackning
att de inte utgér ndgot hot mot ménniskors hlsa eller miljon. Fororenade omraden
ar storre eller mindre mark- eller vattenomraden som innehéller hilso- och
miljofarliga &mnen frén till exempel industrier, soptippar, gruvor eller olj edepéer.
Beddmningen &r att pa kort sikt; speciellt vid en eventuell exploatering, finns risk
for tillforsel av miljéfarliga &mnen, som oljeldckage fran maskiner med mera.
Utpekande av riksintresseomraden har liten paverkan pa detta miljokvalitetsmal.

Skyddande ozonskikt

"Ozonskiktet ska utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd mot skadlig UV-
stralning."

Miljémalet handlar mest om att minska utsldppen av de &mnen som orsakar
uttunningen av ozonnedbrytande &mnen som exempelvis vissa klorerade
16sningsmedel, klorfluorkarboner (CFC) och klorfluorkolviten (HCFC). CEC och
HCFC finns i bland annat kylskap, anliggningar for luftkonditionering och i
skumplast.

Energimyndigheten gor darfor beddmningen att utpekandet av riksintresse for
vindbruk inte har ndgon péverkan p4 detta miljomal och inte heller indirekt vid en
utbyggnad av vindkraft p4 dessa vindomraden.

Saker stralmiljo

"Ménniskors hélsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga
effekter av stralning."
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I ménniskans miljo har det alltid funnits stralning. Strdlningen kommer fran
rymden, solen och frén radioaktiva &mnen i marken och vér egen kropp. Vi har
utvecklat metoder for att skapa och dra nytta av strélning, till exempel genom att
anvinda rontgenteknik och genom att anvinda uran i kirnkraftsreaktorer.
Strélningen kan vara till nytta, men ocksa orsaka skada.

Utpekande av riksintresse vindbruk har ingen paverkan pé detta miljokvalitetsmal.

Ingen 6vergédning

"Halterna av godande &mnen i mark och vatten ska inte ha ndgon negativ inverkan
pd ménniskors hélsa, forutsattningar f6r biologisk méangfald eller mojligheterna
till allsidig anvéndning av mark och vatten."

I havsmiljon &ér 6vergddning ett av de allvarligaste hoten. Den orsakar bland annat
algblomning, som leder till att vattnet blir grumligt, tAngbéltena minskar och
artsammanséttningen forandras. I vérsta fall uppstér syrebrist pd bottnarna. Aven
ménga sjdar och vattendrag &r kraftigt 6vergddda, och effekterna #r i stort sett
samma som 1 havet. Utbyggnad av fornybar energi torde vara positivt fér detta
miljomal. Utpekande av riksintresse vindbruk har ingen p&verkan pa detta
miljomal, utbyggnaden kommer att fortsitta &ven om de inte etableras inom ett
utpekat riksintresseomrade f6r vindbruk.

Levande sjoéar och vattendrag

"Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt héllbara och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsforméga, biologisk mangfald,
kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och vattenhushéllande funktion
ska bevaras, samtidigt som forutsattningar for friluftsliv viarnas”

Metoden nér det giller utpekande av riksintresseomraden till havs har forfinats
sedan utpekandet 2008 och medfor i alternativredovisning A och B att
armedelvinden nu ska vara 8,0 m/s i drsmedelvind, att omradet ska vara storre 4n
15 km? och att bottendjupet nu anges till 35 meter. Med dessa kriterier styrs
etableringen till mer storskalig utbyggnad till havs. I utpekandet enligt alternativ
A undantas de flesta omraden i storre insjoar som Hjdlmaren, Mélaren och till viss
del i Vénern.

Genomforande av riksintresse f6r vindbruk alternativ A kan eventuellt fi en viss
positiv effekt pa Sveriges genomforande av ramdirektivet for vatten. Detta
eftersom det ger verksamhetsutovare och andra aktorer en tydlig signal om var det
finns l&émpliga vindlégen samtidigt som en forsta utgallring av omrdden som
préglas av hoga natur- och kulturvirden har gjorts genom att undanta flera av
dessa pa forhand. Utpekande av riksintresse for vindbruk forsvarar &ven annan typ
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av exploatering 1 dessa omréaden, dven detta kan leda till positiva effekter da det
kan betyda fler oexploaterade vattenférekomster.

Beddmningen é&r att miljomalet skulle paverkas positivt av utpekandet av
riksintresse vindbruk.

Grundvatten av god kvalitet

"Grundvattnet ska ge en séker och hallbar dricksvatte