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Forord

Svensk fjérr- och kraftvirme dr en av grundpelarna i vart energisystem. Under flera
decennier har den bidragit till att minska utslédppen, stirka forsorjningstryggheten och
skapa en trygg viarmeforsorjning for bostéder, foretag och samhaéllsviktiga verksamheter.
Samtidigt har systemens betydelse ofta varit mindre synlig &n andra delar av
energisektorn.

Energimyndigheten fick regeringens uppdrag att analysera hur leveranssakerheten inom
fjarr- och kraftvirmesektorn kan stérkas och vilka atgérder som kan bidra till ett starkare
civilt forsvar och ett mer robust totalférsvar. Den hér rapporten &r var redovisning av det
uppdraget.

Vi ser att framtidens beredskap behdver omfatta mer an tillgang till olika brénslen.
Beredskap handlar ocksa om fungerande forsorjningskedjor, tillgéng till el,
reparationsformaga, reservkapacitet och formagan att hantera beroenden mellan olika
delar av energisystemet. Samtidigt varierar forutsittningarna mellan olika delar av landet,
vilket innebér att beredskapsarbetet maste utgé fran lokala och regionala forhallanden.
Det behdvs ocksé en tydligare nationell inriktning for fjarr- och kraftvirmesektorns
beredskapsarbete och stirkt forméga att bidra till samhéllets samlade motstdndskraft.

Den hér rapporten kan med fordel l4sas tillsammans med vér rapport om fjarr- och
kraftvirmens framtida roll i energisystemet. Den rapporten beskriver vilka viarden sektorn
skapar genom bland annat eleffekt, flexibilitet och resurseffektivitet, medan denna
rapport gor en fordjupande analys genom att belysa bade fjarrvirmesektorns strategiska
betydelse och dess motstandskraft. Tillsammans visar de varfor fjérr- och kraftvéirmen &r
en strategisk resurs for Sveriges framtida energiforsérjning och hur dessa funktioner kan
sdkerstillas ndr samhaéllet utsétts for pafrestningar.

Caroline Asserup
Generaldirektor
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Sammanfattning och
slutsatser

Statens energimyndighet har haft i uppdrag att analysera forutséttningarna for att
stirka leveranssékerheten inom fjérrvarme- och kraftvirmesektorn och lamna forslag
pa atgirder som staten kan vidta. Atgirderna ska stirka det civila forsvaret och bidra
till att 6ka den samlade formagan inom totalférsvaret. Energimyndigheten ldmnar
forslag pa tva huvudsakliga atgirder:

»  Ett nationellt leveranssdkerhetsmal for fjarrvarme och fjéarrkyla
»  Enéndring i fjarrvirmelagen' for att mojliggdra anpassning och prioritering av
fjérrvarmeleveranser

Denna rapport ér slutredovisning av uppdraget.

Beredskapen maste anpassas till ett
mer komplext energisystem

Fjarrvarmen forsorjer i dag merparten av flerbostadshus, manga lokaler och ett stort
antal samhéillsviktiga verksamheter med virme och varmvatten. Leveranssikerheten i
fjarrvdirmesystemen ar darfor en viktig forutséttning for savél samhallsviktiga
funktioner som ménniskors vardag. Aven om leveranssikerheten i dagens fjérr- och
kraftvirmesystem generellt &r hog finns behov av att stirka beredskapen for
langvariga kriser och krig vilket dr utgdngspunkten for de forslag som laggs inom
detta uppdrag.

Fjarr- och kraftvirmesektorn verkar i ett energisystem som genomgar stora
forandringar. Okad elektrifiering, storre inslag av virmepumpar, spillvirme och
virmelager samt en 6kande konkurrens om biomassa innebér att nya beroenden och
sarbarheter véixer fram. Framtidens leveranssékerhet handlar dérfor inte enbart om
bréansleforsorjning utan i allt hogre grad om robustheten i elsystemet, tillgdngen till
olika vdrmekéllor och energilager samt formégan att hantera beroenden mellan
sektorer. Beredskapsarbetet behover anpassas till denna utveckling. En mer
diversifierad produktion med till exempel biobrinslen, avfall, spillvirme,
varmepumpar och virmelager kan stirka energisystemets motstdndskraft. Samtidigt
skapar en 0kad integration mellan el-, virme- och industrisystem nya beroenden som
behover hanteras. Reserv- och spetskapacitet, varmelager, reservkraft och robusta
forsorjningskedjor blir darfor viktiga komponenter for framtidens leveranssikerhet.
Formagan att hantera storningar i ett alltmer sammankopplat energisystem blir
central.

Spillvdrme véntas fa en 6kande betydelse i framtidens fjarrvirmesystem. Ur ett
beredskapsperspektiv ar dess betydelse dock beroende av att de verksamheter som
genererar spillvirmen kan upprétthalla sin produktion dven under storda forhéllanden.

' SFS 2008:263, Fjdrrvirmelag.



Spillviarme kan stirka robustheten genom att bredda produktionsmixen, men den
skapar samtidigt nya beroenden till industri, datacenter och andra externa aktorer.
Beredskapsarbetet behover darfor framdver beakta bade mdjligheterna och
sarbarheterna med spillvirme. Sammantaget innebar utvecklingen inom fjarr- och
kraftvirmesektorn att beredskapen maste anpassas till ett mer komplext energisystem
med fler beroenden och nya sérbarheter.

Leveranssakerheten starks genom
lokalt anpassade atgarder

For att stidrka leveranssikerheten méaste arbetet utgé fran de lokala och regionala
forutsittningarna i respektive system. Sektorn préglas av betydande skillnader i
teknisk utformning, branslemix, storlek och beroenden, vilket innebér att de mest
dndamalsenliga tgirderna varierar mellan olika aktdrer. Atgirder som stirker
leveranssékerheten kan handla om allt fran investeringar i tekniska 16sningar till
utvecklad samverkan och forbéttrad reparations- och aterstdllningsforméaga. Néagra
exempel pa beredskapshéjande insatser som kan vara rimliga att genomféra men som
ar helt beroende av de lokala forutséttningarna ar:

*  Reinvestering av en befintlig anldggning eller panna i slutet av sin livslingd som
inte ldngre dr kommersiellt forsvarbar att investera i men som kan ha en
beredskapshdjande formaga genom att agera som reservkraft for
varmeproduktionen.

»  Tekniskt ingrepp i fjarrvirmenitet genom att uppgradera ventiler och
rorledningar for att mojliggora sektionering och inkoppling av mobila pannor pé
kritiska punkter i nitet.

*  Avsitta och sdkra mark for lagring av brénsle samt att ge tillstind for att
mdjliggora flisning av biobrinsle pa plats for att utdka kapacitet att ta emot och
hantera brénsle.

Slutsatsen &r att det fortsatta arbetet bor fokusera pé att omsétta en gemensam
nationell inriktning i lokala och regionala analyser, prioriteringar och investeringar
som stirker leveranssédkerheten utifran varje systems specifika forutsittningar.
Energimyndigheten kommer darfor att fortsétta utveckla kunskapsunderlag,
samverkan och vigledning for att stodja sektorns arbete. Det foreslagna
leveranssdkerhetsmalet utgdr en viktig grund for att prioritera och f6lja upp detta
arbete.

Ett nationellt leveranssakerhetsmal ger
sektorn en gemensam malbild

Energimyndigheten foreslar ett leveranssidkerhetsmél som innebar att leverantorer av
fjarrvarme och fjarrkyla ska ha formaga att under minst tre manader, savil vid
fredstida storningar och kriser som vid hojd beredskap eller krig, upprétthalla
leveranser i sitt distributionsnét pa en niva som motsvarar totalforsvarets behov av
funktionen. Under minst tva veckor ska funktionen kunna upprétthallas med framst
egna resurser. Detta mal tar avstamp i de Utgdngspunkter for totalférsvaret 2025—



2030, som tagits fram gemensamt av Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt
forsvar (MCF).

Regeringen har ocksé i promemorian Mdl for trygg energiforsérjning® foreslagit ett
nytt energipolitiskt mal for trygg energiforsorjning, med fokus pa energisystemets
formaga att leverera nddvéndig energi dven under allvarliga storningar och i vérsta
fall krig for att kunna upprétthalla de viktigaste samhallsfunktionerna och
totalforsvaret. I motsats till el finns dock inget utpekat leveranssiakerhetsmal for
fjarrvdarme och fjarrkyla, utan det r upp till fjarrvirmeforetagen att sitta sina
ambitioner for leveranssakerheten.

Energimyndighetens beddmning &r att ett nationellt leveranssakerhetsmal for
fjarrvarme och fjarrkyla behdvs for att omsétta totalforsvarets och energipolitikens
overgripande mal i en tydlig formageniva for sektorn. Mélet skapar ddrmed
forutséttningar att styra, prioritera och folja upp det fortsatta arbetet med att stirka
sektorns leveransséikerhet och beredskap. Det ger ocksa sektorn en gemensam malbild
och skapar forutséttningar for att identifiera behovet av lokalt anpassade atgérder.
Genom forslaget om ett nationellt mal anges en tydlig inriktning for fjarrvairme- och
kraftvirmesektorns beredskap.

Energimyndigheten anser dven att det &r rimligt att myndigheten ansvarar for att med
hjalp av indikatorer folja upp bade mélet for trygg energiforsorjning och det
foreslagna leveranssikerhetsmalet inom ramen for det befintliga arbetet med att folja
upp Sveriges energipolitiska mal med indikatorer. Myndighetens sektorsansvar inom
energiomradet, uppdrag enligt beredskapsforordningen’ och ansvar enligt
instruktionen gor det naturligt att Energimyndigheten ocksé har en samordnande och
drivande roll i utvecklingen mot malet och den 6vergripande uppfoljningen.

Langsiktiga beredskapsformagor kraver
langsiktig finansiering och kunskaps-
uppbyggnad

De finansieringsmdjligheter som finns i dag, sésom Energiberedskapsklivet och
Kraftlyftet, har forbattrat forutséttningarna for att genomfora atgiarder som starker
beredskap och leveranssikerhet inom sektorn. For att stirka leveranssikerhet och
beredskap krdvs dock mer &n investeringar i tekniska anldggningar. Beredskap
omfattar dven langsiktiga formégor sdsom reparationsberedskap, lagerhéllning,
kompetensforsorjning, planering och samverkan. Drift och underhall av fjarrvarme-
och kraftvirmepannor kréver langsiktiga investeringar och en stabil
finansieringsgrund. I méanga fall kan ocksa kunskapshéjande insatser och
erfarenhetsutbyte vara en forutsattning for att identifiera vilka atgérder som ger storst
nytta och for att investeringar ska kunna genomforas pa ett andamalsenligt sétt.
Langsiktigt stirkt leveranssédkerhet och beredskap forutsitter bade investeringar och
kunskapsuppbyggnad. Detta aterspeglas ocksa i Energimyndighetens pagaende
satsningar inom forskning och innovation, bland annat genom utlysningar som stérker

2 Klimat- och niringslivsdepartementet, Promemoria Mdl fér trygg energiforsérjning,
KN2026/01473, 2026.
3 SFS 2022:524, Forordning om statliga myndigheters beredskap.



kunskapsuppbyggnad om forsorjningstrygghet inom vérme och kyla samt etablering
av sektorsdvergripande innovationskluster for ett robust energisystem.

Det foreslagna leveranssidkerhetsmélet utgor en viktig grund for att identifiera,
prioritera och f6lja upp de atgarder som ger storst effekt pa sektorns
beredskapsformaga. Energimyndigheten avser ocksé att anvénda erfarenheterna och
analysen av viktiga omraden for 6kad leveranssdkerhet inom ramen for fortsatt arbete
med Energiberedskapsklivet for att vidareutveckla kunskapsunderlag, analysera
behov och prioritera framtida insatser och utlysningar. For att mojliggéra
uppbyggnaden av langsiktiga beredskapsféormagor och omsétta malet i faktisk
formaga behdvs samtidigt stabila och forutsdgbara finansieringsforutséttningar Gver
tid. Energimyndigheten bedomer darfor att bade Energiberedskapsklivet och
Kraftlyftet behover ges tydligare langsiktiga ekonomiska forutsittningar med en
finansiering som stricker sig over flera ér.

Samtidigt befinner sig dessa initiativ fortfarande i ett relativt tidigt skede. Om
erfarenheter visar att nuvarande stddforordningar begransar mojligheten att finansiera
de formégor som identifieras som nédvéndiga for att na leveranssékerhetsmalet bor
Energimyndigheten utreda behovet av fordndringar i stodsystemen, inklusive
alternativa finansieringsmodeller som exempelvis en modell liknande de
elberedskapsmedel Svenska Kraftnt betalar ut till elforetag®.

Leveranssakerhet kraver mojlighet att
anpassa och prioritera leveranser

Energimyndigheten foreslar dven ett tilligg i fjarrvirmelagen® som mojliggor for
fjarrvarmeleverantorer att vid stérningar, anpassa fjarrvarmeleveranserna i
forbrukningsddmpande syfte. Trots atgérder for att stirka leveranssdkerheten kan det
uppsta situationer dar tillgdngliga resurser inte racker for att upprétthalla normala
leveranser till alla anvéndare. Beredskapen behover déarfor inte bara omfatta formagan
att forebygga och hantera storningar, utan dven formagan att hantera resursbrist pa ett
kontrollerat och samhéllsekonomiskt effektivt satt.

Det ar varken samhillsekonomiskt eller foretagsekonomiskt motiverat att
dimensionera forsorjningen av fjarrvarme och fjarrkyla for att upprétthalla samma
serviceniva under alla typer av forhallanden. Vid fredstida normallige, fredstida
kriser, hojd beredskap och krig kan olika atgirder och prioriteringar behdva tillimpas
beroende pa storningarnas omfattning, varaktighet och konsekvenser. For att
samhillsviktiga funktioner ska kunna upprétthéllas 6ver tid kan det dérfor bli
nddvindigt att kombinera atgirder som stiarker produktionen med
forbrukningsddmpande atgirder och mdjligheter att prioritera leveranser mellan olika
anvandare. Prioritering &r inget nytt begrepp inom energisektorn och for elsystemet
finns etablerade strukturer for sddana atgirder. For fjarrvarme och fjarrkyla &r
motsvarande formagor mindre utvecklade och flera juridiska och praktiska fragor
aterstar att hantera. Energimyndigheten bedomer dérfor att ett leveranssékerhetsmal
behover kombineras med utvecklade mojligheter att hantera situationer dar
tillgéngliga resurser inte racker for att mota all efterfragan.

4 Lis mer p4 Ansdkan om elberedskapsmedel | Svenska kraftnit.
5 SFS 2008:263, Fjdrrvirmelag.
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Beredskapsvardet i befintliga reserv-
och spetslastanlaggningar bor tas
tillvara

Energimyndigheten bedomer vidare att det gér att bevara beredskapsvérdet i
befintliga reserv- och spetslastanldggningar genom Energiberedskapsklivet och att det
dérmed inte behdver tas vidare som en sdrskild atgérd enligt forslag fran
delredovisningen® i uppdraget. I den lyfte Energimyndigheten behovet att utreda ett
eventuellt generellt skydd for dldre produktionsanldggningar kopplade till icke
fornybara brianslen. Med éldre syftade Energimyndigheten pé befintliga reserv- och
spetslastanldaggningar. Syftet var att bevara produktionsresurser som kan ha betydande
varde for leveranssakerheten och virmeberedskapen, samtidigt som de i ménga fall
saknar kommersiella forutsattningar for fortsatt drift. Utmaningen var att utforma ett
forslag som hojer beredskapsformégan utan att vara hindrande for den ordinarie
verksamheten.

Energimyndighetens beddmning efter fortsatt utredning r att inte ga vidare med ett
forslag om generellt skydd for befintliga reserv- och spetslastanldggningar och att inte
arbeta vidare med en réttslig insats som paverkar eventuella avvecklingsbeslut. De
varierande forutséttningarna inom fjarrvirme- och kraftvirmesektorn gor att ett
generellt skydd mot avveckling kan vara hindrande for olika beredskapslosningar.
Diremot kvarstar beddmningen att befintliga reserv- och spetslastanlédggningar kan
utgora viktiga beredskapsformagor och att deras vérde bor beaktas i det fortsatta
arbetet med leveranssidkerhet och energiberedskap. For dessa anlédggningar och
reservpannor finns en mdjlighet att omvandlas till beredskapsformagor som kan
stirka hela anlaggningens funktion att producera fjarrvarme.

Denna mojlighet kan uppfyllas genom att sdka stod for att upprétthalla deras
driftberedskap via Energiberedskapsklivet och det kan vara ett sétt att bidra till
uppfyllandet av det foreslagna leveranssikerhetsmalet. Pa sa vis kan syftet med det
tidigare forslaget uppfyllas utan att en réttslig insats behover genomforas.
Energimyndigheten konstaterar att vid en allvarlig kris eller krig kommer alla former
av varmeproducerande 16sningar vara efterfragade och viktiga for totalforsvaret.

L] " [o]

Fortsatt utveckling ska bygga vidare pa
[o] [o]) " ngn .

pagaende initiativ
Arbetet med att stirka leveranssékerheten och virmeberedskapen inom fjarr- och
kraftvirmesektorn har intensifierats under de senaste &ren. Inom ramen for detta
uppdrag har en branschgemensam grupp etablerats for att bidra till fortsatt dialog,
erfarenhetsutbyte och utveckling av beredskapsfragor inom sektorn. Parallellt pdgér
ett omfattande arbete inom Energimyndighetens sektorsansvar for energiomradet,

liksom inom det bredare arbetet med att stidrka samhéllets civila beredskap och
totalforsvar.

¢ Energimyndigheten, Stirkt leveranssiikerhet inom fjdrrvirme- och kraftvirmesektorn. RB9
Delredovisning oktober 2025, dnr 2025-202362, 2025.
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Samtidigt utvecklas de regulatoriska forutsattningarna. Genomférandet av bland annat
CER-direktivet’ och NIS2® (implementerat genom cybersikerhetslagen® som tridde i
kraft 15 januari 2026) kommer att stdlla 6kade krav pa riskhantering,
kontinuitetsplanering och motstdndskraft hos ménga av sektorns aktorer. Dértill pagar
arbete med forsorjningsanalyser, risk- och sarbarhetsanalyser, samverkansstrukturer,
planering for héjd beredskap samt atgirder inom ramen for bland annat
Energiberedskapsklivet. Utredningar om civilplikt, drivmedelsforsérjning och
reparationsberedskap pagar ocksa varav alla dessa kommer att ha stor betydelse for
beredskapsformagan inom fjarrvirme- och kraftvirmesektorn. Erfarenheterna frén
elberedskapsomradet utgor en viktig killa till ldrande, samtidigt som fjérr- och
kraftvirmesektorn har egna forutséttningar som kréver anpassade 16sningar. Den
fortsatta samverkan med Svenska kraftnét och andra berdrda aktorer ar dérfor central.

Slutsatsen &r att de initiativ som nu etableras utgor en viktig grund for den fortsatta
utvecklingen av sektorns beredskap. Energimyndigheten kommer att anvénda
erfarenheterna fran pagéende arbete, inklusive Energiberedskapsklivet,
forsorjningsanalyser och samverkansforum, for att prioritera och utveckla framtida
atgédrder som stérker leveranssikerheten.

Sektorns beredskap behover utvecklas i
nara samverkan

Manga av de atgérder som kan stirka leveranssékerheten berdr mer &n en aktdr och
kraver avvagningar mellan samhaéllsnytta, kostnader och operativa forutsittningar.
Inom ramen for detta uppdrag har Energimyndigheten etablerat en samverkansgrupp
med representanter fran branschen for att stirka dialogen kring sektorns
beredskapsutveckling. Arbetet har visat att det finns ett stort behov av fortsatt
erfarenhetsutbyte, gemensam analys och samordning for att omsétta mal och
ambitioner i konkreta atgérder.

Slutsatsen &r att leveranssékerhet och varmeberedskap behdver utvecklas genom ett
langsiktigt och strukturerat samarbete mellan Energimyndigheten, branschen och
andra berdrda aktorer. Energimyndigheten kommer darfor att driva arbetet vidare
genom den etablerade samverkansgruppen och i néra dialog med branschen arbeta for
att utveckla de formagor, prioriteringar och atgéarder som kravs for att méta framtida
krav pa leveranssikerhet och virmeberedskap. Samverkan kommer ocksa ske dver
sektorsgrianserna tillsammans med andra aktorer och myndigheter vars verksamheter
bidrar till att stirka leveranssékerheten hos fjarrvirme- och kraftvirmeaktorer.
Exempelvis genom kommunalteknisk samverkan, samverkan med skogsindustrin och
fastighetsdgare samt leverantorer av diverse tillsatsimnen som vatten, kemikalier och
elektronik.

7 Direktiv (EU) 2022/2557.
8 Direktiv (EU) 2022/2555.
% SFS 2025:1506, Cybersdikerhetslag.
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Leveranssakerhetsarbetet behover
utvecklas over tid

Energimyndigheten bedomer att de foreslagna atgarderna utgér en dndamalsenlig
grund for den fortsatta utvecklingen av leveranssiakerheten. Tydligare mal for
leveranssékerhet bidrar till att skapa en gemensam inriktning for sektorns
beredskapsarbete och ger béttre forutsittningar for prioritering, ansvarsfordelning och
uppfoljning. Samtidigt pagér redan ett omfattande arbete inom sektorn for att stirka
beredskapen genom utvecklad planering, samverkan, kunskapshdjande insatser,
forsorjningsanalyser och riktade stodprogram. Detta arbete behdver fortsétta och
utvecklas parallellt med genomférandet av de forslag som ldmnas i denna rapport.

Energisystemet fordndras kontinuerligt och nya erfarenheter, risker och behov
kommer att identifieras 6ver tid. Arbetet med att stirka leveranssédkerheten behdver
darfor préglas av kontinuerlig uppf6ljning, ldrande och successiv vidareutveckling av
saval atgarder som styrmedel. Om uppf6ljningen visar att nuvarande insatser inte dr
tillrackliga bor ytterligare atgdrder, nya stodformer eller mer langtgaende krav kunna
overvagas.

12



1 Inledning

Energimyndigheten fick i sitt regleringsbrev for 2025'° foljande uppdrag:
Stiirkt leveranssikerhet inom fjirrvirme- och kraftvirmesektorn

Statens energimyndighet ska analysera forutsdttningarna for och ldmna forslag pa
dtgdrder som staten kan vidta for att stirka leveranssdkerheten inom fjérrvirme- och
kraftvirmesektorn. Atgéiirderna ska stiirka det civila forsvaret och dirmed bidra till en
hogre samlad formdga inom totalférsvaret. Uppdraget ska inkludera
forutsdttningarna for en kostnadseffektiv och uthdllig bréinsle- och
spillvirmeforsérjning, utvecklad brinsleberedskap, inklusive fysiskt skydd och en
okad branschsamverkan. Aven kraftvirmens bidrag till planerbarhet och trygg
energiforsorjning ska beaktas. Uppdraget omfattar hela hotskalan inklusive fredstida
normallige, fredstida krissituationer och hdjd beredskap samt att identifiera
situationer dd foreslagna dtgdrder dr tillimpliga. For dimensioneringen av dtgdrder
ska totalforsvarets behov vara styrande.

Analysen ska bygga vidare pd myndighetens redovisning av regeringsuppdrag om
energiforsorjning for totalforsvaret (KN2024/00038) samt myndighetens Fjdrrvirme-
och kraftvdrmestrategi (ER2023:27) och ska beakta sektorskopplingar inom
energisektorn.

Dir sd dr relevant ska myndigheten involvera berorda néringsidkare, exempelvis i
form av en forstudie med ett antal olika typer av fidrrvirmeforetag (exempelvis
avseende storlek, brinslemix, dgarform, el och virme eller bara virme).

Denna rapport avser slutredovisning av uppdraget med leverans den 1 oktober 2026.

1.1 Delredovisning

Slutredovisningen bygger pa en tidigare delredovisning'!. Delredovisningen beskrev
bakgrunden till identifierade utmaningar for 6kad leveranssdkerhet och redogjorde
dven for arbetsmetoder inom uppdraget och samverkansformer med néringslivet.
Delredovisningen beskrev ocksa administrativa och ekonomiska styrmedel som syftar
till att starka leveranssékerheten.

I delredovisningen angav Energimyndigheten att myndigheten avsag att fordjupa
analyser av vissa identifierade atgarder med syfte att stirka leveranssikerheten i
fjarrvarme- och kraftvirmesektorn, inklusive fjarrkyla. Denna slutredovisning
redovisar den fordjupningen, inklusive forslag och konsekvensbedomning.

Sedan delredovisningen har forutséttningarna forandrats, liksom i forhallande till
tidigare forslag i fjarr- och kraftvdrmestrategin. De slutliga forslagen betonar i storre
utstrickning teknikneutralitet och innebér inledningsvis en mjukare styrning.
Teknikneutralitet och en bred syn pa mdjliga 10sningar kan bidra till 6kad
leveranssékerhet. Det mdjliggor hansyn till bade den mangfald av 16sningar som

10 Klimat- och niringslivsdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Statens
energimyndighet, KN2025/01073, 2025.

" Energimyndigheten, Stirkt leveranssdkerhet inom fjirrvirme- och kraftvirmesektorn. RB9
Delredovisning oktober 2025, dnr 2025-202362, 2025.
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redan finns och den snabba teknikutvecklingen och det synliggor ocksé att en dtgird
som dr lamplig for en aktor eller ett fjarrvirmenit inte behover vara det for en annan.

1.2 Avgransningar och omfattning

Det radande sikerhetspolitiska ldget krdver en skyndsam uppbyggnad av
totalforsvaret. Fjarr- och kraftvirmebranschen ar samtidigt under féréndring, och
behoven kan édndras 6ver tid. Uppdraget fokuserar darfor pa atgarder som kan inféras
omgéende, baserade pa beprovad teknik och befintlig infrastruktur. Detta bidrar till en
kostnadseffektiv formagehdjning. Forslagen innebéar mojligheter att snabbt infora
frivilliga atgirder som kan hoja formégan pé kort sikt. De utgor ett forsta steg, och
ytterligare atgérder kan behdvas pa sikt beroende pé hur branschens forutsittningar
utvecklas och vilka effekter &tgérderna fér.

I uppdraget formuleras att Energimyndigheten ska lamna forslag pa atgarder dven for
att frimja kraftvirmens leveranssikerhet. I delredovisningen ingick en ambition att
foresla ett specifikt mal for kraftvirmeproduktion. Kraftvirme innebér samtidig
produktion av viarme och el. Dessa funktioner samspelar praktiskt pa flera sétt och
atgirder som paverkar kraftvarmen kan i sin tur fa en paverkan dven pa elmarknaden.
Fordjupade analyser av branschens samlade forutsittningar har genomforts i det
nérliggande uppdraget om att starka fjarr- och kraftvirmen (se avsnitt 1.3) Déarfor
lamnas inga specifika forslag for just kraftvirme, men den virme som produceras
inom kraftvirmen omfattas av rapportens forslag.

Fjarrkyla ar en viktig verksamhetsgren for ett begrinsat antal foretag, bade vad géller
energibehovet och dess betydelse for samhéllsviktig verksamhet. Efterfragan pa
fjarrkyla bedoms dock dka i takt med klimatforédndringarna och en dkad efterfragan
pa komfortkyla. Energimyndigheten har déarfor gjort valet att d&ven inkludera forslag
som berdr fjirrkyla i utredningen. Atgirder bor dock i detta fall styras av bidraget till
samhillsviktig verksamhets beredskap, ren komfortkyla inkluderas alltsa inte.

1.3 Uppdrag om att starka fjarr- och
kraftvarmen

Regeringen har i ett separat regeringsuppdrag'? bett Energimyndigheten att analysera
och foreslé atgédrder som starker fjarrvarmens och kraftvairmens langsiktiga
konkurrenskraft och roll i energisystemet. Uppdraget ska bidra till en trygg
energiforsorjning och battre forutsdttningar for langsiktiga investeringar i sektorn.
Uppdraget slutlevereras den 1 oktober 20263,

Uppdraget omfattar fyra delar:

« analysera konsekvenserna av minskade fjarrvirmeleveranser och minskad
anvéndning av biobrénslen fram till 2050,
*  kvantifiera fjarrvirmens nytta for elsystemet och energiberedskapen,

12 Klimat- och niringslivsdepartementet, Uppdrag till Statens energimyndighet att genomfora och
foresla atgdrder for att stirka fjdrr- och kraftvirmen, KN2025/01566, 2025.

13 Energimyndigheten, Fjdrrvirmens och kraftvirmens roll i ett fordnderligt energisystem, ER
2026:23, 2026.
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» identifiera hinder och foreslé atgarder for att 6ka tillgangen till hallbara
skogsbranslen, samt

* analysera hur klimatutslapp fran fjarrvarme redovisas och hur redovisningen kan
utvecklas.

Uppdraget har flera tydliga kopplingar till uppdraget om stérkt leveranssékerhet inom
fjarrvirme- och kraftvirmesektorn. Bada uppdragen utgar fran att fjarrvarme och
kraftvirme &r centrala for energisystemets robusthet, forsérjningstrygghet och
totalforsvaret. Leveranssékerhetsuppdraget fokuserar pa sektorns forméga att
uppriétthalla virme- och elforsorjning i hela hotskalan, fran normalldge till hojd
beredskap. Det andra uppdraget analyserar i stéllet de langsiktiga marknads-, brénsle-
och systemforutsittningarna som paverkar sektorns utveckling.

1.4 Samverkan

Inom ramen for aktuellt regeringsuppdrag har dialog med branschorganisationen
Energiforetagen forts. Detta har resulterat i en samverkansgrupp bestdende av 15
olika kraftvarme- och/eller fjarrvarmeaktorer fran olika delar av Sverige som bidragit
med sin branscherfarenhet. Under uppdragets gang har fyra digitala och ett fysiskt
mote skett med samverkansgruppen. P4 mdtena har diskussioner forts kring
uppdragets inriktning och preliminéra forslag. Framst har de stottat med erfarenhet
och kunskap till regeringsuppdraget men planen &r att samverkan ska fortsitta dven
efter uppdragets slut och att gruppen kan vara en del i en utvecklad samverkan inom
viarme- och kylaberedskap. Mer om fortsatt samverkan finns att ldsa i avsnitt 4.9.
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2 Nulage och framtid

I detta kapitel presenteras hur fjarr- och kraftvirmesektorn i Sverige ser ut idag samt
dess roll i framtidens energisystem. Kapitlet syftar till att ge en dvergripande bild av
sektorns betydelse for virme- och energiforsorjningen och de forutsittningar som
paverkar leveranssikerheten.

2.1 Nulage

211 Fjarrvarme- och varmesektorn

Fjarrvarmen har under en léngre tid bidragit till att ersitta olja i uppvarmningen av
bostéder och lokaler. Sedan bdrjan av 2000-talet har oljans betydelse varit begrénsad,
samtidigt som fjarrvdrmen har sttt for merparten av uppvarmningen och
varmvattenforsdrjningen i bostider och lokaler. Ar 2024 stod fjérrvirme for cirka 58
procent av den totala energianvindningen for dessa &ndamal. Fordelningen varierar
dock mellan olika forbrukarkategorier: fjarrvirme svarar for nirmare 90 procent av
energianviandningen for uppvarmning och varmvatten i flerbostadshus, cirka 80
procent i lokaler och omkring 18 procent i sméhus. I smahus ar el — via virmepump

eller direktverkande — det frimsta uppvirmningssittet.'*

Fjarrvirmeanvandningen har legat relativt stabilt kring 50 TWh de senaste 10 aren
och fordelningen mellan anvindare har dven den varit relativt stabil. Den storsta
andelen, omkring 50 procent, av fjirrvirmen anvénds i flerbostadshus medan sméhus
stér for omkring elva procent av fjarrvirmeanvindningen's. Fjirrvirme &r den
primédra uppviarmningsformen for éver fyra miljoner personer i Sverige!®. Cirka tolv
procent av den totala fjarrvirmeforbrukningen utgdrs av tillverkningsindustrin'’.

Verksamheter som faller inom ramen for samhdllsviktig verksamhet (se avsnitt 3.3)
ryms till stor del inom den forbrukarkategori som bendmns som “offentlig
forvaltning” inom den officiella statistiken. Denna kategori star fér omkring tolv
procent av fjarrvarmeanvéandningen. Totalférsvarsviktig verksamhet faller inte tydligt
inom nagon enskild forbrukarkategori, eftersom det ror sig om verksamheter som kan
tillhandahalla forsérjningsviktiga varor och tjénster eller som har mojlighet till
produktionsomstéllning som dr nddvindig for totalfrsvaret'®. Det kan med andra ord
rora sig om verksamheter inom bade tillverkningsindustri, offentlig férvaltning och
ovriga verksamheter som tillsammans star for strax under 40 procent av
fjarrvirmeanvindningen.

' Energimyndigheten, Energiliget i siffror 2026, Excelbilaga, 2026.

15 Statistiska centralbyrin, Arlig energistatistik (el, gas och fjdrrvirme), 2025, himtad 2026-08-
04.

1 Fastighetsigarna, Fjdrrvirmekollen - En granskning av den svenska fjdrrvirmebranschen 2019—
2023, 2023.

7 Statistiska centralbyran, Arlig energistatistik (el, gas och fjdrrvirme), 2025, hamtad 2026-08-
04.

18 Myndigheten for civilt forsvar, Identifiera samhdllsviktig verksamhet.
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-
aktorer/samhallsviktig-verksamhet/identifiera-samhallsviktig-verksamhet/, 2026, himtad 2026-07-
07.
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21.2  Kraftvarme

Kraftvarme har dkat i andel av elproduktionen sedan 90-talet och har statt for cirka
7-9 procent av den arliga bruttotillforseln av el i Sverige de senaste tio aren. Det
motsvarar 12—16 TWh per ar. Méngden producerad el avgors i huvudsak av tva
faktorer: virmebehovet och elpriset. Ju storre virmebehov, vilket vanligtvis
sammanfaller med vinterhalvéret, desto storre mdjlighet finns att samproducera el och
vérme i kraftvirmeanldggningarna. Detta incitament kan ytterligare forstérkas av
hoga elpriser, eftersom elproduktionen da blir mer 16nsam. Samtidigt ar kraftvéirmen i
forsta hand en del av varmeforsorjningen, vilket innebér att virmeleveranserna
normalt prioriteras nir efterfrdgan pa vairme dr mycket hog.

Kategorin konventionell virmekraft omfattar i statistiken flera former av termisk
elproduktion vilket fraimst utgdrs av kraftvdrme i fjarrvirmesystem och industriell
kraftvdarme. Figur 1 visar utvecklingen av elproduktion fran konventionell kraftvirme
mellan 1990 och 2024 samt hur stor andel konventionell kraftvirme utgdr av den
totala bruttotillférseln av el.
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Figur 1. Bruttotillforsel av elenergi i TWh per ar efter produktionsslag, vanster axel. Inom
kategorin Ovrigt ingar kondens- samt gasturbinproduktion. Linjen visar andel av total
bruttotillférsel av elenergi som utgdrs av konventionell kraftvarme, hoger axel. Under
perioden 1990-2024.

Killa: SCBY.

Med konventionell kraftvirme inom fjarrvirme avses hér kraftvirmeanldggningar
som primart dr kopplade till fjirrvirmesystemet. Produktionen av el styrs darfor i stor
utstrickning av behovet av viarme, sérskilt under kalla perioder, vilket ar anledningen
till de produktionstoppar som illustreras i Figur 1. Industriell kraftvirme sker inom
industrin och &r integrerad i industriprocesser. Hér produceras el och virme for att
mota den egna verksamhetens behov, exempelvis i massa- och pappersindustrin dér
restprodukter anvénds som brinsle. Virmen anvénds direkt i processerna, och elen
kan antingen anvéndas internt eller levereras ut pa elnétet.

19 Statistiska centralbyrén, Tillforsel av el-energi, GWh efter produktionsslag, tabellinnehdll och
ar, Statistikdatabasen, hamtad 2026-08-07.



21.3 Bransleanvandning och produktion

I fjérr- och kraftvirmesystem kan vdrme produceras antingen genom forbrénning eller
genom forbranningsfria metoder. Forbranningsbaserad produktion innebér att
brénslen, sdisom biobrénslen, avfall eller fossila brinslen, férbrénns i en panna for att
generera viarme (och i kraftvarme dven el). Forbréanningsfri produktion bygger i stéllet
pa att viarme tas tillvara utan forbranning, till exempel genom vérmepumpar, elpannor
eller tervinning av spillvirme?, Skillnaden ligger dirmed bade i hur energin
omvandlas och i miljopaverkan, dir forbranningsfria alternativ generellt ger lagre
direkta utsldpp och kan bidra till 6kad resurseffektivitet i energisystemet. I dagens
system utgors den storsta delen av produktionen av olika forbranningsmetoder.
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Figur 2. Tillford energi for fiarrvarmeproduktion per kategori i TWh per ar under perioden
1990-2024. | kategorin Fossila branslen ingar petroleumprodukter, naturgas samt kol
inkl. koks- och masugnsgas.

Killa: Energimyndigheten?®'.

Som framgér av Figur 2 har fossila brénslen successivt fasats ut ur
fjarrvarmeproduktionen sedan 90-talet och utgdr i dag endast en marginell andel av
bransleanvandningen. Samtidigt har anvandningen av biobréanslen i
fijarrvirmeproduktion 6kat betydligt och dominerar nu sektorns brinslemix. Ar 2024
utgjorde biobrénslen cirka 64 procent av den totala anvindningen. Tradbrénslen
(skogsbrinslen), som omfattar bade forddlade (sdsom tripellets) och oforadlade
former (exempelvis triflis och bark), utgoér den framsta typen av biobrénslen som
anvénds inom fjérr- och kraftvirmeproduktionen. Biobrénslen innefattar dven bland
annat avlutar®? och biogent avfall. Ovriga briinslen, som 2024 stod for 14 procent av
tillford energi, innefattar bland annat den méangd fossila avfall och torv som forbrénns
for produktionen. I statistiken delas alltsa avfall som gar till fjarr-och kraftvirme upp i
biogent respektive fossilt avfall. Enligt siffror frén Naturvardsverket® gick totalt
6,3 miljoner ton icke-farligt och 340 000 ton farligt avfall till energiatervinning for

2 Enligt EU:s Fornybartdirektiv (RED III, Direktiv (EU) 2023/2413) avses med spillvirme virme
som uppstar som en oundviklig biprodukt i exempelvis industriella processer eller elproduktion
och som annars skulle ga férlorad om den inte tas tillvara. For att klassas som spillvdarme far
varmeproduktionen inte vara verksamhetens huvudsakliga syfte.

2! Energimyndigheten, Energildget i siffror 2026, Excelbilaga, 2026.

22 Avlutar dr flytande restprodukter frdn den kemiska massatillverkningen inom skogsindustrin.

2 Naturvardsverket, Avfall i Sverige 2022, Rapport 7161, 2024.
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fjdrr- och kraftviirme &r 2022. Det motsvarar ungefdr 20 TWh utvunnen energi*.
Hushallsavfall utgdr den storsta delen av det avfall som gar till energidtervinning.?®

Spillvarme avser dverskottsvirme som uppstir som en biprodukt i olika verksamheter
och som annars skulle gé forlorad. Den kan exempelvis komma fran industriella
processer, datacenter, avloppsvatten eller kylsystem i stdrre byggnader. Genom att ta
tillvara denna viarme och tillféra den till fjirrvirmenétet kan den anvéndas for
uppvarmning och varmvatten, vilket bidrar till ett mer resurseffektivt utnyttjande av
energi. Spillvirme stod for knappt sex TWh av den tillférda energin 2024, viket
motsvarade cirka nio procent av den totala tillforseln av energi till
fjarrvarmeproduktionen.

I Sverige finns omkring 500 fjarrvirmenit fordelade pa ndstan alla kommuner och édgs
av 150-200 aktdrer med olika dgarformer. Néten varierar kraftigt i storlek, fran 5-6
GWh till 5-6 TWh?®. Aven anliiggningsparken ir varierad. Omkring 200 fjirr- och
kraftvirmeanldggningar anvénder flisad rundved eller returtrd, medan anldggningar
som eldar grot och bark framst finns i omradet fran Smaland till Jimtland. Drygt 100
anliggningar anviinder BFB- eller CFB-teknik?’, vilket ger goda méjligheter att
hantera olika fasta brinslen. Torvanvindningen &dr begransad till ett tiotal
anlédggningar och sker huvudsakligen genom samforbréinning med biobrinslen.?

Biobrinslen dr som beskrivits det vanligaste produktionsbréanslet, men mojligheten att
byta brinsle begrinsas av pannornas teknik och utformning. Avfallspannor, sarskilt
med BFB- eller CFB-teknik, har generellt hog brénsleflexibilitet och kan hantera bade
avfall och biobréanslen. Biobranslepannor dr daremot sillan anpassade for
avfallsforbranning, medan spets- och reservanlidggningar ofta kan véxla mellan
exempelvis bioolja, fossil olja och pellets.? Brinsleflexibiliteten har betydelse ur ett
beredskaps- och leveranssikerhetsperspektiv eftersom den ger mojlighet att anpassa
produktionen vid stérningar i brénsletillforseln eller forandrade
marknadsforutsittningar. Anldggningar som kan anvinda flera olika brinslen &r
generellt mindre sarbara for avbrott i enskilda leveranskedjor och kan darmed bidra
till en mer robust virmeforsorjning.

Dagens fjérr- och kraftvirmeproduktion &r i stor utstrackning baserad pa svenska
resurser eftersom merparten av de biobrénslen som anvénds (sarskilt fasta
biobrinslen) 4r inhemska. Ar 2023 hade 88 procent av det biobriinsle som anvinds for
virme/kyla eller el Sverige som ursprungsland>’. Import av avfall ligger p& nigot
hogre nivaer. Enligt Avfall Sveriges uppgifter importerades cirka 1,7 miljoner ton
avfall till Sverige under 2023. Som jamforelse omfattade energidtervinningen totalt
cirka 6,2 miljoner ton avfall samma ar>!. Dértill kommer att vissa produktionsformer,
sasom viarmepumpar, drivs med el, ddr Sverige i hog grad &r sjalv{orsorjande. Det
innebér att produktionen i stor utstrickning baseras pa inhemska energiresurser och i

**Baserat pa tre MWh per ton avfall, enligt uppgifter frin Avfall Sverige, Energidtervinning,
https://www.avfallsverige.se/fakta-statistik/avfallsbehandling/energiatervinning/, himtad 2026-09-
07.

% Naturvardsverket, Avfall i Sverige 2022, Rapport 7161, 2024.

¢ Bioenergi, Biovirmekartan 2025, 2025.

¥ Forbrianningstekniker baserade pa fluidiserad bddd, dir brinsle forbrinns i en biidd av sand som
halls i rorelse av luft. BFB (bubblande biddd) har langsammare cirkulation, medan CFB
(cirkulerande badd) ger hogre omblandning och brénsleflexibilitet.

% Bioenergi, Biovirmekartan 2025, 2025.

» Energimyndigheten, Férslag till en fidrrvirme och kraftvirmestrategi — Slutleverans. ER
2023:27, 2023.

* Energimyndigheten, Hdllbara brinslen, Power Bl-dashboard, 2025, himtad 2026-09-07.

31 Avfall Sverige, Kapacitetsutredning, Rapport 2024:27, 2024.
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relativt liten utstrackning &r beroende av importerade branslen, vilket kan minska
sarbarheten for storningar i internationella leveranskedjor.

214  Fjarrkyla

Fjarrkyla innebér att kyla produceras centralt och distribueras som kallt vatten via
rornét till anslutna byggnader for komfort- och processkyla. Produktionen kan ske
genom olika metoder sdsom eldrivna kylmaskiner, absorptionskyla eller genom att
nyttja ’frikyla” fran naturliga kéllor som exempelvis sj6- och havsvatten. Systemet
fungerar pa motsvarande sitt som fjarrvirme genom produktion centralt och
distribution genom ett sammanhéllet nét, men i betydligt mindre skala.
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Figur 3. Leveranser av fjarrkyla i GWh per ar under perioden 2002-2024.
Killa: SCB*.

Leveranserna av fjéarrkyla dkade fran drygt 600 GWh ar 2002 till omkring 1,1 TWh
per ar under perioden 2018-2024, som framgér av Figur 3 Trots 6kningen ér fjarrkyla
fortfarande liten jAmfort med fjarrvirme. Anvandningen ar fraimst koncentrerad till
storstidder och domineras av kontorsfastigheter, kommersiella lokaler, sjukhus,
offentliga verksamheter och industri, medan leveranser till bostéder 4r begrénsade.
Enligt Energiforetagen’ ér den storsta kundkategorin “Kontorsfastigheter och
kommersiella lokaler”, som star for drygt 40 procent av anviandningen. Dérefter star
tillverkningsindustrin, offentliga lokaler respektive dvriga lokaler for cirka 16—17
procent vardera. En mycket liten méngd fjarrkyla levereras till

flerfamiljshus. Merparten av anviandningen i dagsldget utgors alltsa av komfortkyla i
olika typer av lokaler.

Till skillnad fran fjarrvarme f6ljer fjarrkylaproduktion inte nddvéndigtvis ett tydlig
sdsongsrelaterat forbrukningsmdonster. Mixen av leverans i form av komfortkyla for
till exempel kontor respektive processkyla som &r nddvéndig for industriell
produktion kan variera mellan verksamhetsutovare och over tid.

32 Statistiska centralbyran, Arlig energistatistik (el, gas och fidrrvirme), 2025, himtad 2026-08-
04.

3 Energiforetagen Sverige, Fjdrrkylestatistik,
https://www.energiforetagen.se/statistik/fjarrkylestatistik/, 2026, hamtad 2026-09-05.
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2.2 Framtd

221 Fjarr- och kraftvarme

Energimyndighetens 1ngsiktiga scenarier’* pekar sammantaget pa tva faktorer som i
stor utstrackning kommer paverka fjérr- och kraftvirmens roll i framtidens
energisystem: konkurrensen om biobriinslen och konkurrensen fran andra
tekniker, frimst virmepumpar.

Okad konkurrens om biomassa, framfor allt frén transportsektorn for produktion av
biodrivmedel men dven fran delar av industrin, véntas leda till hogre bréanslepriser.
Detta leder till hdgre kostnader for fjarrvairmeproduktionen och dédrmed sdmre
forutsittningar att konkurrera med andra uppvirmningsalternativ.®> Samtidigt visar
scenarierna att eldrivna virmepumpar successivt tar storre marknadsandelar, bland
annat till foljd av teknikutveckling med hog energieffektivitet och styrmedel som
gynnar 16sningar med individuella virmepumpar. Aven ett minskat virmebehov till
foljd av energieftektivisering och ett varmare klimat bidrar det till att minska den
totala fjarrvarmeproduktionen dver tid.

Hogre konkurrens om biobrénslen véntas dven leda till en fjérr- och
kraftvirmeproduktion som i mindre utstrickning baseras pa forbranning och i storre
utstrackning pé forbranningsfria metoder. Specifikt avfallsforbranningens roll i det
framtida energisystemet beror pa den langsiktiga tillgdngen pa avfall som kan
anvindas som brinsle. Okad materialdtervinning kan minska méngden brénnbart
avfall, samtidigt som mdjligheterna att importera avfall padverkas av hur andra ldnder
véljer att hantera sina avfallsstrommar i framtiden.

Spillvirme och virmepumpar bedéms fa en allt storre betydelse i fjarrvirmesystemen.
Framtidsscenarierna pekar pé att spillvdrmens roll kan 6ka genom nya
industrisatsningar och 6kad produktion av fossilfria brénslen, vilket skapar fler killor
till spillvirme. Mojligheten att ta tillvara spillvdrme i fjérrvirme- och
kraftvirmesystem dr ocksa beroende av industrins geografiska lokalisering. For att
spillvirmen ska kunna nyttiggoras behdver industrierna vara beldgna i rimlig nérhet
till fjarrvirmenét och varmebehov. Anvéndningen av virmepumpar paverkas av
tillgangen pa el och elpriserna, dir god tillgang pa el till 1aga kostnader stiarker
varmepumparnas konkurrenskraft som produktionsalternativ.

Aven kirnkraftvirme, dér verskottsvirme fran kiirnkraftsproduktion anvinds for
fjarrvirmedndamal, kan fa en betydande roll i produktionsmixen beroende pa i vilken
omfattning kirnkraften byggs ut i framtiden.

Kraftvirmens utveckling dr ndra kopplad till utvecklingen inom fjérrvirmesektorn
eftersom kraftvirmens l6nsamhet bygger pa samtidig produktion av el och viarme.
Ovan nimnda trender med ldgre 16nsamhet inom fjarrvirmen, minskat virmebehov
och en dkad andel forbranningsfri virmeproduktion kan komma att bidra till att
minska dven kraftvirmens betydelse i framtiden. Mer om fjarr- och kraftvirmens

3* Energimyndigheten, Scenarier éver Sveriges energisystem - Viigar till ett energisystem med
nettonollutslipp 2050, ER 2025:13, 2025.

3 Energimyndighetens uppdaterade scenarier frin 2026 visar pa en mindre kraftig nedgéng for
fjarrvarmen jamfort med tidigare analyser, bland annat till f6ljd av lagre konkurrens om biomassa.
Las mer i Energimyndighetens rapport Uppdatering av langsiktiga scenarier, ER 2026:20, 2026.
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konkurrenskraft finns att ldsa i Energimyndigheten rapport Fjdrrvdirmens och
kraftvirmens roll i ett forinderligt energisystem°.

222  Fjirrkyla

Fjarrkyla utgdr i dag en betydligt mindre del av energisystemet &n fjérrvirme, men
dess betydelse forvantas 6ka over tid. Enligt Energimyndighetens langsiktiga
scenarier bedoms framtida efterfragan pa fjarrkyla framst drivas av ett okat behov av
komfortkyla, bland annat till f6ljd av ett varmare klimat.

Samtidigt 6kar samhillets beroende av verksamheter med kontinuerliga kylbehov,
exempelvis datacenter, sjukvard, ldkemedelsproduktion och annan avancerad industri.
Elektrifiering, digitalisering och en véxande anvindning av Al véntas ytterligare oka
behovet av kylning. Ur ett beredskapsperspektiv kan detta innebéra att en tillforlitlig
kylforsorjning far 6kad betydelse for uppritthallandet av samhéllsviktig verksamhet.
Fjarrkyla kan i ménga fall erbjuda en resurs- och energieffektiv 16sning for att mota
denna utveckling. Hur stor utbyggnaden av fjérrkyla blir paverkas dock av flera
faktorer, déribland kostnader for produktion och distribution samt konkurrensen fran
alternativa kylsystem.

Samtidigt dr fjarrkyla ett omrade som i begrénsad utstriackning har analyserats ur ett
leveranssékerhets- och beredskapsperspektiv. Jamfort med fjarrvarme finns det
mindre kunskap om framtida behov, beroenden, sarbarheter och vilka atgérder som
kan vara motiverade for att stirka robustheten. Energimyndigheten beddmer att det
finns skél att fortsdtta f6lja utvecklingen néra. I takt med att fjarrkylans betydelse dkar
finns behov av férdjupade analyser av dess framtida roll i energisystemet, dess
betydelse for samhéllsviktig verksamhet och vilka beredskapsétgiarder som kan
behovas for att sikerstilla en robust kylforsorjning.

2.3 Sammanfattande analys

Fjarrvarmen utgdr en central del av Sveriges varmeforsorjning och forsorjer i dag
merparten av flerbostadshus, ménga lokaler samt ett stort antal samhéllsviktiga
verksamheter. Leveranssikerheten i fjarrvarmesystemen har darfor stor betydelse for
savil samhillets dagliga funktion som dess forméaga att hantera olika typer av
storningar.

En viktig styrka ur ett leveranssidkerhets- och beredskapsperspektiv ér att fjarr- och
kraftvirmesektorn i stor utstrackning baseras pa inhemska energiresurser, framfor allt
biobrénslen. Detta minskar beroendet av importerade brénslen och gor sektorn mindre
sarbar for internationella stérningar och geopolitiska hindelser. Samtidigt bidrar den
varierade produktionsmixen med exempelvis biobrénslen, avfall, kraftvirme,
spillvdrme och varmepumpear till att minska beroendet av enskilda energikéllor och
forsorjningskedjor. Forutsittningarna varierar dock mellan olika fjarrvirmesystem,
och mgjligheterna att byta bréinsle eller produktionsform &r ofta begrinsade pa
anldggningsniva.

Kapitlet visar samtidigt att fjarr- och kraftvirmesektorn genomgéar en foréndring.
Konkurrensen om biomassa véntas dka, samtidigt som spillvirme, virmepumpar och

3¢ Energimyndigheten, Fjdrrvirmens och kraftvirmens roll i ett fordnderligt energisystem, ER
2026:23, 2026.
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andra forbrédnningsfria produktionsformer bedoms fé en storre betydelse i framtidens
fjarrvdirmesystem. Spillvdarme fran exempelvis industri och datacenter kan bidra till ett
mer resurseffektivt energisystem och minska behovet av branslebaserad produktion.
Samtidigt dr nyttjandet av spillvirme beroende av att de verksamheter som genererar
varmen kan upprétthélla sin verksamhet och att den producerade virmen kan tas
tillvara nér behovet uppstar. Varmelager kan i detta sammanhang bidra till 6kad
flexibilitet genom att mojliggora en béttre balans mellan produktion och efterfragan
over tid.

Utvecklingen innebér ocksa att beroendena mellan virme-, el- och industrisystem
okar. En 6kad anvéndning av stora virmepumpar och annan elbaserad produktion
innebér att fjarrvarmens leveranssikerhet i hogre grad paverkas av elsystemets
funktion. Samtidigt blir tillgangen till spillvirme beroende av utvecklingen inom
industri, datacenter och andra verksamheter som genererar overskottsvirme.
Leveranssidkerheten i framtidens fjarrvirmesystem kommer darmed i storre
utstrickning att paverkas av forhallanden utanfor den traditionella
fjarrvarmeverksamheten.

Fjarrkyla utgor fortfarande en liten del av energisystemet men kan f& 6kad betydelse i
takt med att samhillets behov av kylning véxer. Sérskilt verksamheter som datacenter,
sjukvard och viss industri dr beroende av en tillforlitlig kylforsorjning. Samtidigt ar
kunskapen om fjarrkylans framtida roll, beroenden och sarbarheter fortfarande
begrinsad ur ett leveranssidkerhets- och beredskapsperspektiv.

Sammantaget visar kapitlet att leveranssékerheten i fjarr- och kraftvirmesektorn
paverkas av en kombination av produktionsmix, brénsleforsorjning, teknikutveckling
och beroenden till andra infrastruktursystem. Férmagan att kombinera flera
produktionsformer, upprétthalla flexibilitet och hantera fordndrade beroenden
kommer darfor att vara central for sektorns leveranssékerhet och beredskap dven
framdver.
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3 Centrala begrepp och
utgangspunkter

Uppdraget som ligger till grund for denna rapport syftar till att analysera
forutséttningarna for samt foresla atgarder som kan stérka leveranssékerheten i
fjérrvirme- och kraftvirmesektorn. Atgirderna ska utgé fran att stirka det civila
forsvaret och dirigenom bidra till en hogre samlad forméga i totalforsvaret.
Uppdraget omfattar hela hotskalan: fran stérningar vid fredstida normallage, till
fredstida krissituationer’’, hdjd beredskap och krig. For att kunna foresla lampliga
atgédrder behover centrala begrepp definieras och sittas i relation till varandra. Det
géller dven deras innebdrd i fjarrvarme- och kraftvarmesektorn. Detta kapitel
beskriver dérfor centrala begrepp och utgangspunkter for stirkt leveranssékerhet och
viarmeberedskap i sektorn.

3.1 Utgangspunkter for
totalforsvaret

Sveriges totalforsvar berdr hela samhillet. Totalforsvar ar verksamhet som behovs for
att forbereda Sverige for krig8. Det bestar av tva delar: det militéra forsvaret och det
civila forsvaret. Det civila forsvaret dr inte en organisation utan ar den verksamhet
som statliga myndigheter, kommuner och regioner, néringsliv, frivilligorganisationer,
arbetsmarknadens parter, trossamfund, enskilda individer, férenings- och kulturliv
och andra vidtar for att forbereda Sverige for krig.>°

En robust varmeberedskap forutsitter ett ndra samspel mellan nationella, regionala
och lokala aktorer. Energimyndigheten ansvarar for samordning och utveckling av
energisektorns beredskap pa nationell niva, medan kommuner, regioner och
lansstyrelser har centrala roller i planering, prioritering, samordning och
uppritthallande av samhéllsviktig verksamhet. De skérpta krav pd kommuners och
regioners beredskap som foreslds i den nya lagen om kommuners och regioners
grundliggande beredskap infor kris och krig*’ understryker betydelsen av att ansvaret
for varmeforsorjningen hanteras samordnat mellan samtliga nivaer i
beredskapssystemet.

Utgangspunkter for totalforsvaret 2025—2030, som tagits fram gemensamt av
Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar (MCF)*, utgér grunden for
Sveriges planering och utveckling av totalforsvaret under perioden 2025-2030. Det
overgripande malet for totalforsvaret som definieras i rapporten ér att ha forméga att
forsvara Sverige och befolkningen mot vipnat angrepp, vérna landets sjdlvstiandighet,
suverdnitet och territoriella integritet samt bidra till forsvaret av allierade.

37 Fredstida krissituation ska forstds som vésentliga stérningar i produktions- och
distributionsforutsittningarna dver vilka leverantoren saknar radighet.

38 Lis mer pa: Totalforsvar - Regeringen.se.

% Lis mer pa: Det hir dr civilt forsvar - Regeringen.se.

4 L4s mer pé: Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig -
Regeringen.se.

4! Forsvarsmakten & Myndigheten for civilt forsvar, Utgdngspunkter for totalforsvaret 2025—
2030, MCF00438, Version 1.1, 2026.
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Verksamheten inom totalfoérsvaret ska kunna bedrivas bade nationellt och i samverkan
med andra lénder, i enlighet med Sveriges ataganden som medlem i Nato (se avsnitt
3.4.2). Samtidigt stélls sérskilda krav pa en mer omedelbar uthallighet i det civila
forsvaret. Malet for det civila forsvaret omfattar att ha formaga att sékerstélla de
viktigaste samhéllsfunktionerna, skydda civilbefolkningen och upprétthalla en
nddviandig forsorjning.

Planeringen for totalforsvaret utgar fran att samhéllet ska kunna hantera ett krig eller
en allvarlig krissituation under minst tre méanader, dven om detta innebdr omfattande
anpassningar av verksamheter, omfordelning av resurser och ett visst beroende av
leveranser fran andra aktorer. For att mojliggora detta krdvs forberedelser for en
overgang fran freds- till krigsorganisation samt etablerade alternativa
forsorjningslosningar, med formaga att hantera successivt fordndrade behov dver tid.

Under den inledande fasen av ett angrepp eller en allvarlig kris ska samhéllsviktiga
funktioner kunna upprétthéllas i minst tvd veckor med i huvudsak egna resurser.
Detta innebér att aktorer, bade offentliga och privata, behover ha forberedda planer,
tillgéng till personal samt sékerstélld tillgéng till kritiska varor och resurser genom
exempelvis lagerhéllning. Under denna period kan &ven prioriteringar behova goras
for att stodja det militdra forsvaret, samtidigt som grundlidggande samhéllsfunktioner
ska kunna upprétthallas under mycket anstrangda och osékra forhallanden.
Tvéveckorsperspektivet utgdr dirmed den omedelbara uthélligheten i samhéllet
baserat pé aktorernas egen beredskap, medan treménadersperspektivet beskriver den
samlade forméga som totalforsvaret ska kunna uppritthélla genom successiv
anpassning, prioritering av resurser och alternativa forsdrjningslosningar dver en
langre tidsperiod.

3.2 Mal for beredskap och trygg
energiforsorjning

Regeringen har beslutat om mal for krisberedskap*? som ér relevanta och vigledande
for all samhallsviktig verksamhet, sdésom fjarr-och kraftvirmen. Dessa mal innefattar
att minska risken for olyckor och kriser som hotar samhéllets sékerhet, samtidigt som
ménniskors liv och hilsa samt grundldggande virden sdsom demokrati, réittssédkerhet
och ménskliga fri- och rattigheter ska virnas. Detta ska uppnéas genom att
samhillsviktig verksamhet kan uppritthallas samt genom att skador pa egendom och
miljo vid olyckor och krissituationer férebyggs eller begransas.

Under sommaren 2026 presenterade regeringen dven Nationell strategi for
forsérjningsberedskap®. Strategin syftar till att ge regeringens inriktning for arbetet
med forsorjningsberedskap, tydliggdra den privat-offentliga samverkan inom
totalforsvaret samt skapa en gemensam malbild for hur Sveriges
forsorjningsberedskap ska utvecklas. Strategin innehéller tre mal for att starka
Sveriges forsdrjningsberedskap**, samt 19 tgirder for att arbeta mot och uppné

42 Myndigheten for civilt forsvar, Planeringsinriktning for krisberedskap och civilt forsvar —
Planering for att skapa och anvinda formaga, MCF0019, 2026.

4 Forsvarsdepartementet, Nationell strategi for forsorjningsberedskap, 2026.

41 beredskapsforordningen (SFS 2022:524) definieras forsorjningsberedskap: Verksamhet som
syftar till att vid fredstida krissituationer och héjd beredskap upprdtthdlla

den forsorjning av varor och tjidnster som dr nodvindig for att trygga befolkningens
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malen. Malen omfattar att ha god formaga att upprétthélla forsorjningsfloden av varor
och tjénster, kompensera for storningar och avbrott i forsérjningsfloden samt vid
bristsituationer ha god férmaga att prioritera kritiska floden och behov. Strategin
lyfter, utdver privat-offentlig samverkan, speciellt vikten av personal och kompetens
for att uppna god forsorjningsberedskap. Strategins fokus ér relevant for fjarrvirme-
och kraftvirmesektorn, dér leveranssdkerheten ar beroende av bland annat fungerande
leveranskedjor, tillgang till kritiska insatsvaror och brénslen samt forméga att
upprétthalla drift &ven vid stdrningar av olika omfattning.

Utdver mélen for kris- och forsorjningsberedskap har regeringen dven utvecklat den
nationella mélbilden for energisystemet. I juni 2026 presenterades ett forslag till ett
nationellt mal for trygg energiforsorjning, vilket innefattar fjérr- och
kraftvirmesektorn. Forslaget syftar till att stirka energisystemets motstdndskraft och
uthallighet samt tydliggéra den langsiktiga politiska inriktningen for att sdkerstélla
tillgdng till nddvéindig energi dven vid allvarliga stérningar och ytterst vid krig®.

Regeringen beslutade ocksé redan 2023 om ett leveranssiakerhetsmal for elsystemet.
Malet innebér att det svenska elsystemet ska ha formaga att leverera el dir efterfragan
finns, nér den efterfrgas och i tillracklig méngd, i den utstrackning som &r
samhillsekonomiskt effektiv. Malet betonar ocksa vikten av att undanréja
omotiverade hinder i elsystemet for att skapa forutsittningar for en vl fungerande
marknad och konkurrenskraftiga elpriser. Som en del av genomforandet har Svenska
kraftnat fatt ett Gvergripande ansvar for att f6lja upp mélet och vid behov foresla eller
vidta atgarder for att det ska uppnas.

3.3 Sambhallsviktig och
totalforsvarsviktig verksamhet

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) anger i Lista med de viktigaste
sambhdillsfunktionerna® att:

"Med samhidillsviktig verksamhet avses verksamhet, tjidnst eller infrastruktur som
upprdtthdller eller sikerstdller samhdllsfunktioner som dr nodvindiga for samhdllets
grundldggande behov, virden eller sikerhet.”

I samma publikation anges fjarrvirme och fjarrkyla som en viktig samhéllsfunktion
inom beredskapssektorn energiforsorjning. Funktionen avser samhéillets forméga att
tillgodose behovet av fjarrvarme och fjarrkyla och omfattar produktion, 6verforing,
lagring och handel med fjérrvirme och fjarrkyla. Detta innebér att bade de tekniska
systemen och de verksamheter som kréivs for att uppritthélla leveransen av fjarrvirme
och fjéarrkyla betraktas som en del av samhéllets grundldggande forsérjningsformaga.

I MCF:s metodunderlag for att identifiera samhillsviktig verksamhet*” anges vidare
att en verksamhet ar samhaéllsviktig om den upprétthaller eller sdkerstéller en eller

overlevnad, sdkerstdlla de viktigaste samhdllsfunktionerna eller bidra till det militira férsvarets
formdga.

4 Klimat- och néringslivsdepartementet, Promemoria Mdl for trygg energiférsérjning,
KN2026/01473, 2026.

4 Myndigheten for civilt forsvar, Lista med de viktigaste samhdllsfunktionerna: Utgdngspunkt for
att stirka samhdllets beredskap, MCF0018, 2026.

47 Myndigheten for civilt forsvar, Metod for identifiering av samhdillsviktig verksamhet, MSB1408,
2023.
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flera viktiga samhéllsfunktioner. For energisektorn innebér detta att energibérare,
déribland fjarrvarme och kraftvarme, har ett viarde genom att de mojliggér annan
verksamhet som &r nddvéndig for samhadllets funktion. Andra samhéllsviktiga
verksambheter dr exempelvis sjukvard, dldreomsorg, kommunikationer,
vattenforsorjning och delar av industrin som ocksa i varierande grad ar beroende av
en fungerande virme- och energiforsorjning. Fjarr- och kraftvirme kan ddrmed
betraktas som verksamheter som bade upprétthéller och sdkerstéller andra viktiga
samhiéllsfunktioner.

Fjarrkylans betydelse varierar dock beroende pa anvindningsomrade. I dagslaget
anvinds fjarrkyla huvudsakligen for komfortkyla i lokaler, men den anvinds &ven for
verksamheter med mer samhéllskritiska kylbehov, exempelvis inom sjukvard,
datacenter och annan kritisk infrastruktur. Fjarrkylans betydelse for samhéllsviktiga
funktioner dr beroende av hur kylbehovet i samhéllet utvecklas framdver och i vilken
utstrickning kyla blir en nddvindig forutsittning for att upprétthalla samhéllsviktig
verksambet.

MCEF lyfter att totalforsvarsviktig verksamhet dr ett begrepp som fortfarande &r under
utveckling och som saknar en tydligt faststdlld definition. Enligt myndighetens
bedomning omfattar begreppet mer dn den samhillsviktiga verksamhet som é&r
nodvandig for totalférsvaret och kan dven inkludera verksamheter som tillhandahaller
forsorjningsviktiga varor och tjanster for totalférsvaret, &ven om de inte i sig
klassificeras som samhillsviktiga®®. P4 s sétt kan fjirr- och kraftvirmen &ven
betraktas som totalforsvarsviktig verksamhet i den man den bidrar till att upprétthélla
totalforsvarets forméga och forsorjning.

3.4 Leveranssakerhet och
varmeberedskap

Leveranssidkerhet och virmeberedskap dr nira sammanlidnkade begrepp.
Leveranssédkerhet beskriver fjarr- och kraftvirmesystemens formaga att leverera
varme och, dér det ar relevant, el i den omfattning som behovs, nir och dir den
behovs. I likhet med den definition som Svenska kraftnét anvénder for
leveranssikerhet inom elforsdrjningen® kan leveranssikerheten i fjirrvirmen delas
upp i tillrdcklighet och driftsdkerhet. Tillrdcklighet avser formégan att producera och
distribuera tillrickliga mangder energi, medan driftsikerhet avser systemets forméga
att motsta och hantera stdrningar utan att leveranserna paverkas i oacceptabel
omfattning.

Virmeberedskap ér ett bredare begrepp som omfattar samhéllets samlade forméga att
upprétthalla virmeforsorjningen under fredstida kriser, hojd beredskap och krig.
Forutom produktionsanlédggningar och distributionsnit omfattar virmeberedskap dven
tillgang till branslen, transporter, personal, reservkraft, IT- och
kommunikationssystem samt formégan att hantera ldngvariga storningar, sabotage

* Myndigheten for civilt forsvar, Identifiera samhdllsviktig verksamhet,
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-
aktorer/samhallsviktig-verksamhet/identifiera-samhallsviktig-verksamhet/, 2026, himtad 2026-07-
07.

4 Svenska kraftnit, Leveranssdkerhet, https://www.svk.se/om-kraftsystemet/oversikt-av-
kraftsystemet/leveranssakerhet/, 2025, hamtad 2026-07-07.
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och antagonistiska hot. God leveranssékerhet utgoér ddrmed en viktig grund for
varmeberedskapen, medan virmeberedskap ytterst handlar om samhéllets
motstandskraft och uthallighet nidr normala marknads- och leveransférhallanden inte
langre kan tas for givna.

3.4.1 Leveranssakerhet i olika lagen

Vad som avses med leveranssékerhet varierar ldngs hotskalan och fordndras beroende
pa om samhdllet befinner sig i normalldge, fredstida kris eller hojd beredskap och
krig. En 6vergripande bild av leveranssékerhet i olika ldgen redovisas i Figur 4.

. * Fokus grundkrav
FredStlda ¢ Leverera varme utan storre avbrott

normalla ge « Storningar hanteras inom ramen for ordinarie
ansvar

(Vardag) * Hog komfort och forutsigbarhet

* Fokus robusthet

Fredstida kris * Begriinsa konsekvenser av avbrott
* Prioritera kritiska kunder

(dagar_veckor) - Aterstﬁlla snabbt

s * Fokus beredskap
HOJ d beredSkap & * Uppritthalla samhéllsviktiga funktioner

kri1 g (Ve Ckor * Fungera m?d begrinsade resurser
> * Hantera bréinsle- och elbortfall
manader)

Figur 4 Leveranssakerhet och huvudsakliga férmagor som kravs under fredstida
normallage, fredstida kris respektive hdjd beredskap och krig.

I fredstida normallédge ligger fokus pa att upprétthalla en hog leveranskvalitet for
samtliga kunder. Leveranserna ska ske med fa avbrott, ritt temperatur och tillracklig
effekt. Detta forutsétter tillgdngliga produktionsanldggningar, driftstabila
distributionsnét och tillracklig reservkapacitet for att hantera variationer i
viarmebehovet. Leveranssékerheten i normalldge kan stérkas genom tydliga
funktionskrav, till exempel:

*  Maximal tilldten avbrottstid (per kund och ér eller per hiandelse)
*  Krav pé information vid storning

*  Eventuell ersittning vid avbrott

*  N-1 krav pa fjarrvirmen likt de krav som finns for el*° och gas®!

0 Svenska kraftniit, Frekvensstabilitet, https://www.svk.se/om-kraftsystemet/om-
systemansvaret/kraftsystemstabilitet/frekvensstabilitet/, 2025, himtad 2026-07-08.

! Energimyndigheten, Nationell forebyggande dtgérdsplan for Sveriges naturgasforsorjning, dnr
2019-006087, 2020.
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Denna typ av krav har inte analyserats inom ramen for detta uppdrag da fokus for
uppdraget inte dr leveranssidkerhet i normalldge. Det kan dock vara motiverat att
fortsdtta utreda behovet av den typen av funktionskrav.

Storningar som behdver hanteras kan dock uppsté dven i fredstida normallédge.
Energimyndigheten utgér frin beredskapsforordningen samt det aktérsgemensamma
ramverket Gemensamma grunder for ledning och samverkan®® for definitionerna av
fredstida storning och fredstida kris. En fredstida stérning avser en héndelse som
paverkar en eller flera samhéllsfunktioner, utan att na upp till krisniva och som kan
hanteras inom ramen for ordinarie ansvar, organisation och resurser. Med fredstida
kris avses situationer som avviker fran det normala, drabbar ménga méanniskor eller
stora delar av samhillet eller hotar grundlaggande vérden, innebér en allvarlig
storning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig stdrning i viktiga
samhillsfunktioner samt kriaver samordnade och skyndsamma atgérder fran flera
aktorer.

Vid fredstida kriser forskjuts fokus mot systemets robusthet och forméaga att hantera
storningar. Leveranssékerheten blir da beroende av hur vél sektorn kan forebygga,
motsté och dterhdmta sig fran stdrningar i anldggningar, nét, bransleforsorjning och
andra forsorjningskedjor. Centrala atgérder dr exempelvis redundans i produktions-
och distributionssystem, diversifierade brénslen och energikallor, reserv- och
spetslastkapacitet, briansleberedskap, reservkraft samt stérkt fysisk och digital
sdkerhet.

Vid hojd beredskap och krig fordndras malséttningen ytterligare. Fokus ligger da inte
i forsta hand pé att upprétthalla normal leveranskvalitet for alla kunder, utan pé att
sdkerstilla en grundlaggande virme- och energiforsorjning till samhéllsviktiga och
totalforsvarsviktiga verksamheter. Det kan innebéra att forbrukningen behdver
begrénsas, resurser prioriteras och leveranser styras till verksamheter sdsom hélso-
och sjukvérd, omsorg, raiddningstjénst och andra funktioner som &r nédvéndiga for
samhillets funktion. For att mojliggora detta krévs bland annat planering for
prioritering, sékerstilld bransleforsorjning, personal- och driftberedskap samt robusta
och redundanta system.

34.2 Starkt leveranssakerhet i en Nato-kontext

Fjarr- och kraftvirmesektorn &r av central betydelse for att uppfylla Natos krav pa
civil resiliens enligt artikel 3 i Nordatlantiska fordraget samt de sju baslinjekraven for
nationell motstdndskraft™. Sirskilt relevanta i detta sammanhang ir kraven avseende
resilient energiférsérjning samt férmdga att hantera okontrollerade
befolkningsrérelser, vilka i hog grad paverkas av energisystemets robusthet och
leveransforméaga.

En resilient energiforsorjning forutsitter robusta, redundanta och motstandskraftiga
system som kan upprétthélla kontinuerliga leveranser vid kriser, under hojd beredskap
och i krig. Fjarrvarme och fjéarrkyla bidrar till detta genom centraliserad och flexibel
produktion med mojlighet till brénslediversifiering och utnyttjande av flera

52 SFS 2022:524, Forordning om statliga myndigheters beredskap.

3 Myndigheten for civilt forsvar, Gemensamma grunder — ramverk for ledning och samverkan,
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/ledning-och-
samverkan/gemensamma-grunder--ramverk-for-ledning-och-samverkan/, hdmtad 2026-09-03.
% Lis mer pa: Natos civila beredskapsarbete.
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energibérare. Detta stirker den dvergripande leveranssikerheten samt bidrar till att
reducera sarbarheter. Samtidigt innebar centraliserade produktions- och
distributionsstrukturer en koncentration av risker. Erfarenheter fran Ukraina visar att
denna typ av anldggningar och tillhdrande nét utgor prioriterade mal vid
antagonistiska angrepp. Mot denna bakgrund 6kar kraven pa redundans, skydd av
kritisk energiinfrastruktur samt forméaga till snabb aterstéllning och upprétthallande av
alternativa driftsformer. Kraftvirme har i detta ssmmanhang en sérskild betydelse
genom sin formaga att integrerat producera el och virme samt, i vissa fall, méjliggdra
odrift (se avsnitt 4.4 for mer om 6drift). Detta bidrar till att sédkerstilla
energiforsorjning till samhallsviktig verksamhet dven vid omfattande stérningar i det
centrala elsystemet.

Energisystemets forméga att hantera snabbt fordndrade belastningar, exempelvis till
foljd av okontrollerade befolkningsrorelser, dr ocksé central. Fjarrvarme och fjarrkyla
bidrar genom sin skalbarhet och sin kapacitet att forsorja titbefolkade omraden samt
exempelvis evakueringsboenden. Detta dr en forutséttning for att uppratthélla
grundliggande behov sasom virme, kyla, hélsa och hygien samt for att sékerstilla
funktionalitet i samhillsviktig verksamhet.

3.5 Sammanfattande analys

Fjarrvdrme-, fjarrkyla- och kraftvirmesektorn utgor en viktig del av Sveriges
energiforsorjning och dr samtidigt en grundlaggande forutséttning for att manga
samhillsviktiga och totalférsvarsviktiga verksamheter ska kunna fungera. Sektorns
betydelse stricker sig ddrmed bortom den direkta leveransen av virme och el och
omfattar dven dess bidrag till samhéllets samlade motstandskraft, forsorjningsformaga
och totalforsvarsformaga.

Som kapitlet visar kan inte leveranssédkerhet betraktas som ett statiskt begrepp.
Kraven pa systemen fordndras langs hotskalan. I normalldge ligger fokus pa hog
leveranskvalitet och effektiv drift, medan fokus vid fredstida kriser, hojd beredskap
och krig i allt storre utstrickning handlar om robusthet, uthallighet och férméga att
prioritera resurser till de verksamheter som &r mest betydelsefulla for samhallets
funktion och totalforsvarets behov.

God leveranssikerhet i fredstid innebér dock inte automatiskt god virmeberedskap.
Forméagan att upprétthalla virme- och energiforsdrjningen under langvariga stdrningar
ar beroende av faktorer som brinsleforsorjning, transporter, kompetensforsorjning,
reservkraft, informations- och kommunikationssystem och skydd mot fysiska och
digitala angrepp. Varmeberedskap behover dérfor ses i ett bredare systemperspektiv
dar hela forsorjningskedjan beaktas. Detta analyseras vidare i foljande kapitel.
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4 Leveranssakerhet i
fjarr- och kraftvarmen

Dagens leveranssékerhet i de svenska fjérr- och kraftvirmesystemen beddms vara
hog. Trots energikrisen efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, som
medforde minskad tillgdng pé biobrinslen i Europa, 6kad konkurrens om tillgéngliga
resurser och hogre bréinslepriser, kunde viarme- och elleveranser i stort sett
uppriétthallas utan avbrott. Samtidigt har Energimyndigheten tidigare bedomt att
beredskapen for 1dngvariga kriser och krig ir otillrdcklig>’.

Leveranssékerheten i fjarr- och kraftvirmesektorn paverkas av flera 6msesidigt
beroende faktorer. Storningar i en del av systemet kan snabbt fa konsekvenser for
helheten. Detta kapitel belyser nagra av de omraden som har storst betydelse for
sektorns leveranssékerhet och uthéllighet, med utgangspunkt i att dtgarder behdver
utformas utifran lokala forutsittningar. Mer detaljerade beskrivningar finns &ven i
uppdragets delredovisning™® dir ett antal centrala utmaningar och sarbarheter inom
kraft- och fjarrvdrmesektorn identifierades.

Arbetet med att stirka leveranssékerheten och virmeberedskapen inom fjarr- och
kraftvirmesektorn har intensifierats under de senaste aren. Inom ramen for detta
uppdrag har en branschgemensam grupp etablerats for att bidra till fortsatt dialog,
erfarenhetsutbyte och utveckling av beredskapsfragor inom sektorn. Parallellt pagar
ett omfattande arbete inom Energimyndighetens sektorsansvar for energiomradet,
liksom inom det bredare arbetet med att stirka samhéllets civila beredskap och
totalforsvar.

Samtidigt utvecklas de regulatoriska forutsittningarna. Genomférandet av bland annat
CER-direktivet’” och NIS2%® (implementerat genom cybersikerhetslagen> som tridde
i kraft 15 januari 2026) kommer att stélla 6kade krav pa riskhantering,
kontinuitetsplanering och motstandskraft hos manga av sektorns aktorer. Dértill pagar
arbete med forsorjningsanalyser, risk- och sarbarhetsanalyser, samverkansstrukturer,
planering for hojd beredskap samt atgidrder inom ramen for bland annat
Energiberedskapsklivet. Utredningar om civilplikt, drivmedelsforsérjning och
reparationsberedskap pagar ocksa varav alla dessa kommer att ha stor betydelse for
beredskapsformagan inom fjarrvirme- och kraftvirmesektorn.

4.1 Leveranssakerhet ur ett
systemperspektiv

Leveranssédkerheten i fjarr- och kraftvirmesystemet bygger pa flera 6msesidigt
beroende funktioner. Det dr darfor svart att stirka den genom enskilda atgarder

5 Energimyndigheten, Férslag till en fidrrvirme och kraftvirmestrategi — Slutleverans. ER
2023:27, 2023.

¢ Energimyndigheten, Stirkt leveranssdkerhet inom fjirrvirme- och kraftvirmesektorn. RB9
Delredovisning oktober 2025, dnr 2025-202362, 2025.

7 Direktiv (EU) 2022/2557.

38 Direktiv (EU) 2022/2555.

% SFS 2025:1506, Cybersdiikerhetslag.
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isolerat. Formagan att upprétthalla virme- och kylaforsorjning péverkas av bade
tekniska och organisatoriska faktorer. Brister i ett omrade kan begrénsa effekten av
atgérder i ett annat.

I Energimyndighetens tidigare forslag till fjérr- och kraftvirmestrategi® lyfts att
viarmeberedskap behover betraktas ur ett systemperspektiv. Exempelvis dr tillgang till
brénsle en viktig forutsittning for en uthallig virmeforsorjning, men nyttan av
brénslelager dr beroende av att det samtidigt finns fungerande transporter, tillgang till
personal, reservdelar, reparationsférmaga och andra resurser som krévs for att
upprétthalla produktionen. P4 motsvarande sitt ger investeringar i reservkraft
begrinsad effekt om kritiska funktioner fortfarande dr beroende av insatsvaror,
kompetens eller komponenter som inte kan tillhandahéllas vid en storning. Aven i
rapporten Energiforsérjning for totalforsvaret® framhaller Energimyndigheten att
energiforsorjningens robusthet dr beroende av ett samspel mellan flera delar av
samhillet och energivaror. Exempelvis kan storningar i elforsorjningen 6ka behovet
av lokal energi- och reservkraftsproduktion sdsom fjirr- och kraftvirme, vilket i sin
tur stéller krav pa tillgang till branslen, transporter och personal.

Storningar i virmeforsorjningen kan f4 omfattande konsekvenser. Vid en utdragen
kris kan avbrott eller kapacitetsbrist paverka samhéillsviktiga verksamheter, leda till
okat behov av evakueringar, forsimra vard- och omsorgsforméagan och 6ka
belastningen pa elsystemet om andra uppvarmningsformer anvénds som erséttning.
Det finns dven risk for frysskador i fastigheter och ledningsnit, vilket kan forsvara
aterstillandet av viktiga samhéllsfunktioner. Energimyndighetens analyser® visar att
manga av fjarr- och kraftvirmesystemens viktigaste nyttor uppstér lokalt och
regionalt, sérskilt under perioder da energi- och virmesystemen dr som mest
anstringda, sdsom under vinterhalvaret. Genom att minska behovet av el for
uppvarmning och samtidigt kunna bidra med lokal elproduktion kan fjarr- och
kraftvirmen stirka bade effektforsorjningen och robustheten i energisystemet. Detta
pekar pa att sektorns bidrag till samhaéllets beredskap dven maste bedomas utifran
lokala och regionala forutsittningar, dir betydelsen ibland kan vara storre dn vad den
ar pa nationellniva.

Fjarr- och kraftvirmesektorn bestar samtidigt av system med sinsemellan olika
tekniska, geografiska och organisatoriska forutsittningar. Skillnader finns bland annat
i anldggningarnas storlek, produktionssammanséttning, brinslemix, kundstruktur och
nétens utbredning. Energimyndighetens dialog med aktorer inom sektorn visar att
dessa skillnader har stor betydelse for savél sarbarheter som forutsittningarna att
stirka leveranssidkerheten. Skillnaderna blir tydliga inom flera omréaden.
Lagringskapaciteten for brianslen varierar exempelvis kraftigt mellan olika aktorer
beroende pé tillgang till mark, lokalisering och ekonomiska forutsittningar. Aven
mdjligheterna till bransleflexibilitet skiljer sig at, dér vissa anldggningar relativt
enkelt kan véxla mellan olika brinslen medan andra dr mer beroende av specifika
brinsletyper eller leveranskedjor. Pa motsvarande sétt varierar forutsittningarna att
hantera storningar i elforsorjningen. Vissa kraftvirmeanldggningar har mojlighet till
intern kraftforsorjning eller 6drift, medan andra dr mer beroende av externa

® Energimyndigheten, Férslag till en fidrrvirme och kraftvirmestrategi — Slutleverans. ER
2023:27, 2023.

! Energimyndigheten. Energiférséorjning for totalférsvaret - Redovisning av regeringsuppdrag
(KN2023/03802), ER 2024:04, 2024.

2 Energimyndigheten, Fjdrrvirmens och kraftvirmens roll i ett fordnderligt energisystem, ER
2026:23, 2026.
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reservkraftslosningar. Behoven skiljer sig 4&ven mellan olika typer av fjérrvarmenét
beroende pa nétens storlek och tekniska utformning. Négra exempel pé
beredskapshé6jande insatser som kan vara rimliga att genomfora men som ar helt
beroende av de lokala forutséttningarna ar:

* Reinvestering av en befintlig anldggning eller panna i slutet av sin livsldngd som
inte langre ar kommersiellt forsvarbar att investera i men som kan ha en
beredskapshdjande formaga genom att agera som reservkraft for
varmeproduktionen.

*  Tekniskt ingrepp i fjarrvdrmenitet genom att uppgradera ventiler och
rorledningar for att mojliggdra sektionering och inkoppling av mobila pannor pa
kritiska punkter i nétet.

*  Avsitta och sékra mark for lagring av brénsle samt att ge tillstand for att
mdjliggora flisning av biobrinsle pa plats for att utdka kapacitet att ta emot och
hantera brénsle.

4.2 Bransleforsorjning och
bransleflexibilitet

Tillgang till brénsle 4r en grundldggande forutsittning for att fjarr- och
kraftvirmesystemen ska kunna upprétthalla varme- och elproduktion vid mindre
omfattande storningar i fredstid, fredstida kriser, hojd beredskap och krig.
Brinsleberedskap har dérfor lange varit ett av de viktigaste omradena for att stirka
leveranssékerheten inom sektorn. I Energimyndighetens forslag till fjarr- och
kraftvirmestrategi® konstateras att den svenska brinsleberedskapen &r
underdimensionerad, bade i ett historiskt perspektiv och i jamforelse med flera andra
lander. Samtidigt har energisystemet under lang tid utvecklats mot 6kad effektivitet
och storre beroende av kontinuerliga leveranser. Detta har bidragit till att minska
behovet av lagerhallning i normalldge, men har ockséd medfort att sarbarheten 6kat vid
storningar i forsorjningskedjor eller lingre avbrott i transporter och produktion.

Brénsleberedskap kan byggas upp pa olika sétt. Beredskapslager kan vara en viktig
del eftersom de kan sékerstélla omedelbar tillgang till brénsle i hdndelse av
storningar. Samtidigt behover lagren kompletteras med en 1angsiktig
forsorjningsférmaga. En 6kad inhemsk produktionsformaga av brianslen &r darfor
ocksé en viktig faktor for att skapa uthallighet 6ver lingre tidsperioder®. I
Energimyndighetens redovisning av Fjdrrvdrmens och kraftvirmens roll i ett
forinderligt energisystem® foreslas darfor bland annat skogsvérdande réjning och
klen gallring som en &tgéird som kan oka tillgngen till klentrdd® och andra sortiment

for energiindamal.

I forslaget till fjarr- och kraftvarmestrategi bedomde Energimyndigheten att det finns
goda mojligheter att starka bransleberedskapen genom 6kad produktion av inhemska
brénslen. Sarskilt rundved lyfts fram som en strategisk resurs, eftersom tillgdngen ar

% Energimyndigheten, Férslag till en fjdrrvirme och kraftvirmestrategi — Slutleverans. ER
2023:27, 2023.

% Ibid.

% Energimyndigheten, Fjdrrvirmens och kraftvirmens roll i ett fordnderligt energisystem, ER
2026:23, 2026.

% Klentrad &r trid med liten stamdiameter, vanligen gallringsvirke eller unga trid som inte
uppfyller kraven for sdgtimmer. Dessa anvinds ofta som ravara for biobrénslen.
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stor, geografiskt spridd och det redan finns etablerad kompetens och infrastruktur for
att skorda, transportera, lagra och bearbeta ravaran. Under en langvarig kris eller krig
bedoms det vara mojligt att 6ka uttaget av rundved for energidindamél, men det finns
begransningar for hur snabbt produktionskapaciteten kan byggas upp. Produktion,
transporter och distribution kan ocksé péverkas av exempelvis viderforhallanden,
torka och storningar i logistikkedjor.

Energimyndighetens analyser inom uppdraget att stirka fjarr- och kraftvirmen fran
2026% visar dven att det finns betydande hallbara potentialer for 6kat uttag av andra
inhemska skogsbrénslen, sdrskilt grot (grenar och toppar) och sly. Samtidigt bedoms
den framsta begrinsningen inte vara tillgangen pa ravara utan forsorjningskedjans
kapacitet. Faktorer som transportavstdnd, terminalstruktur, mellanlagring,
entreprendrskapacitet och geografiska skillnader mellan tillgadng och efterfragan
paverkar hur stor del av den biologiska potentialen som faktiskt kan tas tillvara.

Forutsittningarna for att bygga upp och upprétthélla bransleberedskap varierar ocksa
mellan olika aktorer. Branslekostnader utgér en betydande del av
fjarrvirmeverksamheternas kostnader och lagring medfor ytterligare utgifter i form av
kapitalbindning, hantering och markanviandning. Sérskilt i titbebyggda omréden kan
tillgdngen till lampliga lagringsytor vara begransad. Tillstdndsprocesser och lokala
markforhallanden kan ocksa paverka mojligheten att utoka lagringskapaciteten.

Det centrala for leveranssékerheten &r inte valet av ett specifikt brénsle, utan att det
finns en tillracklig forméga att upprétthélla produktionen dven under storda
forhallanden. I detta sammanhang &r bransleflexibilitet en viktig egenskap.
Anldggningar som kan anvinda flera olika branslen och hdmta dessa fran olika
leverantorer dr generellt mindre sérbara for storningar i enskilda forsorjningskedjor.
Majligheterna till brénsleflexibilitet varierar dock beroende pé anldggningarnas
tekniska utformning och historiska investeringsbeslut. For vissa verksamheter kan
darfor okad brénsleflexibilitet vara lika betydelsefullt som 6kad lagerhéllning.

En central slutsats dr att marknadens incitament inte alltid &r tillrdckliga for att skapa
den niva av brinsleberedskap som krivs ur ett samhéllsperspektiv. Kostnaderna
uppstar hos den enskilda aktdren, medan en stor del av nyttan realiseras forst vid
kriser eller krig och tillfaller samhillet i stort. Okad konkurrens om biomassan frén
framfor allt transportsektorn och delar av industrin (se avsnitt 2.2) véntas dessutom
leda till hogre priser pa fasta biobrinslen. Det innebér att atgérder for starkt
bréinsleberedskap behdver kombineras med langsiktiga styrsignaler och former for
samverkan mellan staten och sektorns aktorer.

4.3 Transport, logistik och drivmedel

Brinsleberedskap handlar inte bara om tillgang till brénsle, utan &ven om méjligheten
att transportera, hantera och bearbeta bréinslet nir det behovs. Flera av de aktorer som
Energimyndigheten har haft dialog med lyfter transporter och logistikkedjor som en
central del av leveranssdkerheten. Tillgangen till lastbilar, entreprenadmaskiner och
annan utrustning r i manga situationer en begriansande faktor. Detta géller sarskilt vid
omfattande stérningar, hojd beredskap eller krig, da konkurrensen om bade fordon

" Energimyndigheten, Fjdrrvirmens och kraftvirmens roll i ett fordnderligt energisystem, ER
2026:23, 2026.
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och personal kan forvéntas 6ka samtidigt som transportforutsittningarna kan
forsdmras.

Aven nir briinslelager finns tillgingliga ir det inte sjilvklart att briinslet snabbt kan
nyttiggdras. Manga aktorer lagrar inte allt bransle i direkt anslutning till
produktionsanldggningarna. Lager kan vara placerade pa andra platser inom regionen
eller i vissa fall utanfor landets grianser. Tillgéng till transportkapacitet blir ddrmed en
forutséttning for att lagren ska kunna omsttas till faktisk produktionsformaga.
Genom dialoger och inspel inom ramen for redovisningen av Fjdrrvirmens och
kraftviirmens roll i ett forinderligt energisystem® lyfts bland annat behovet av
regional logistikstruktur som kopplar ravarudverskott i norr till efterfrdgan i sdder.
Aktorer lyfter bland annat terminaler, samlastningspunkter och sdsongslager som
mojliga sétt att jimna ut sdsongsvariationer, korta ledtider och 6ka robustheten i
flodena. Flera inspel efterfragar ocksé béttre kartldggning av restfloden, exempelvis
grot, sly och réjningsved, samt béttre datadelning och matchning av tillgdng och
efterfragan.

Vidare finns det i flera fall beroenden till externa aktorer dven efter att brénslet har
transporterats fram. Exempelvis kan bearbetning av brénslen, sdsom flisning av
rundved, kréva sérskild utrustning och kompetens som inte alltid finns inom den egna
organisationen. Detta innebér att leveranssakerheten paverkas av flera led i
forsorjningskedjan och inte enbart av nivan pa de egna lagren.

Pa samma sétt som béde tillgang och lagring av brénsle ar kritisk for
fjarrvarmeproduktionen &r drivmedelstillgdng 6ver tid dven kritisk for att kunna
upprétthalla en stabil reservkraftsfunktion. Transportberoendet blir sirskilt tydligt vid
storningar i ordinarie produktionskapacitet. I sdédana situationer kan behovet av spets-
och reservanldggningar 6ka under en langre period. Eftersom dessa anldggningar ofta
anvander flytande branslen uppstar samtidigt ett 6kat behov av tankbilstransporter och
drivmedelsforsorjning. Transportkapacitet som normalt inte efterfragas i ndgon storre
omfattning kan dé bli en avgorande faktor for mdjligheten att uppréatthélla
varmeforsorjningen.

Transportkedjorna for biobrénslen dr dessutom ofta multimodala och beroende av
flera transportslag. Aven om jarnvig och sjofart ir viktiga for stora volymer och ldnga
transportavstdnd transporteras praktiskt taget allt biobrinsle med lastbil i ndgot skede
av logistikkedjan. Lastbilstransporter ger stor flexibilitet nir det géller rutter,
tidpunkter och anslutning till terminaler, hamnar och produktionsanldggningar,
samtidigt som skogsbranslen hamtas i skogen dér jarnvag och sjofart inte nar fram.
Jarnvagen &r séarskilt viktig for langa transportavstand och stora fléden, bland annat
fran norra Sverige, medan sjofarten har stor betydelse for import av brénslen sdsom
triflis, pellets och avfall samt for forsdrjningen av storre kustnéra anldggningar®.
Aven nir jirnvig eller sjofart anviinds krivs normalt lastbilstransporter i borjan eller
slutet av transportkedjan. Sarbarheter i ndgot av transportslagen kan dérfor fa
konsekvenser for hela forsorjningskedjan och paverka mojligheten att uppratthalla
viarme- och elproduktionen.

2026:23, 2026.
% SCA, Biobrdnsleleverans pd vig, vatten och jirnvig, https://www.sca.com/sv/fornybar-
energi/bioenergi/biobransleleveranser/transporter-biobransle/, himtad 2026-08-11.
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4.4 EIlforsorjning och reservkraft

Fjarr- och kraftvirmesystemen dr beroende av en fungerande elforsorjning. El behovs
for att driva styr- och reglersystem, brénslehantering, pumpar,
kommunikationsutrustning och andra funktioner som ar nddvindiga for produktion
och distribution av varme. Vid stérningar eller bortfall av elforsorjningen riskerar
verksamheten dérfor att stanna, d&ven om det finns tillgang till brénsle och
produktionskapacitet.

Reservkraft dr dirmed en central del av leveranssédkerheten. Férmagan att upprétthélla
eller aterstélla drift vid elavbrott dr avgdrande for att vairmeforsorjningen ska kunna
fungera under fredstida kriser, hojd beredskap och krig. Reservkraft kan behdvas bade
vid produktionsanldggningar och i distributionsnétet for att sdkerstilla att virmen kan
produceras och transporteras till kunderna. Forutséttningarna varierar dock mellan
olika anldggningar och nét. Vissa kraftvirmeanldggningar har mojlighet till intern
kraftforsorjning eller ddrift, vilket innebar att de under vissa forutséttningar kan
fortsdtta producera el och virme dven nir det 6verliggande elnétet faller bort. Nar
sadan forméga finns kan den minska beroendet av externa reservkraftslosningar och
bidra till en hogre uthallighet vid stérningar i elsystemet. Qdriftsformaga forutsitter
dock sirskilda tekniska 16sningar och forekommer inte i hela sektorn. Aven
anldggningar med 6driftsforméga kan behova reservkraft for aterstart efter elbortfall
eller haveri. Andra verksamheter ar helt beroende av extern elforsdrjning eller separat
reservkraft for att kunna uppritthalla verksamheten. Aven mojligheterna att aterstarta
produktionen efter ett elbortfall skiljer sig 4t mellan olika anldggningar.

Behoven varierar ocksa mellan olika fjarrvarmesystem. I mindre nét kan ett enskilt
reservkraftaggregat i vissa fall vara tillrackligt for att uppratthalla bade produktion
och cirkulation av fjarrvérme. I stérre och mer komplexa system kan reservkraft
behovas pé flera platser i bade produktions- och distributionsledet for att sikerstilla
onskad funktion.

Reservkraftslosningar behdver dimensioneras utifran vilka funktioner som ska
upprétthallas vid ett elavbrott. Det handlar inte enbart om installerad effekt, utan dven
om fragor som uthallighet, drivmedelsforsorjning, aterstartsformaga och redundans.
Tillgang till drivmedel &r sérskilt viktig eftersom en reservkraftslosning endast ar
anvandbar sa lange det finns mojlighet att forsérja den med bréansle.

Dialogen med sektorns aktdrer visar att relativt begridnsade investeringar i reservkraft
i vissa fall kan ge stor effekt. Samtidigt varierar forutséttningarna betydligt mellan
olika verksamheter, vilket innebér att 16sningar behdver anpassas till lokala
forhallanden och tekniska forutsittningar. Ett aktuellt exempel dr Ukraina dar det inte
bara dr elsystemet som angrips utan dven deras virmesystem dar fjéarrvirme- och
kraftvirmeverk dr méltavlor. Skydd och reparationsberedskap kan motverka
konsekvenser av attackerna men det behovs ocksé reservkraft och reservpannor vilket
Ukraina ir skickliga pd att utnyttja.”

Energimyndigheten lyfte i delredovisningen’! till detta uppdrag behovet att fortsitta
utreda ett eventuellt generellt skydd for dldre produktionsanlidggningar kopplade till

" Totalférsvarets forskningsinstitut, Russian attacks on the Ukrainian power system, FOI-R--
5596--SE, 2024.

" Energimyndigheten, Stirkt leveranssdkerhet inom fjirrvirme- och kraftvirmesektorn. RB9
Delredovisning oktober 2025, dnr 2025-202362, 2025.
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icke fornybara brinslen. Med dldre syftade Energimyndigheten pa befintliga reserv-
och spetslastanlaggningar. Syftet var att bevara produktionsresurser som kan ha
betydande vérde for leveranssédkerheten och virmeberedskapen, samtidigt som de i
manga fall saknar kommersiella forutséttningar for fortsatt drift. Skélet till detta var
anldggningarnas fordelar ur ett beredskapsperspektiv genom vél beprovad teknik, att
produktionen dr leveransséker, anldggningarnas stora effektformaga, mojligheten att
langtidslagra brinsle utan att detta forlorar sitt energivirde samt det minimerade
transportbehov som foljer av den hoga energititheten. Utmaningen &r att utforma ett
forslag som hojer beredskapsformagan utan att vara hindrande for den ordinarie
verksamheten.

Energimyndighetens beddmning efter fortsatt utredning ar att inte g vidare med ett
forslag om generellt skydd for befintliga reserv- och spetslastanldggningar
anldggningar och att inte arbeta vidare med en réttslig insats som paverkar eventuella
avvecklingsbeslut. Inférande av ett generellt skydd kréver ocksa en omfattande
juridisk analys som inte rymts inom uppdragets ramar. Behovet av olika slags resurser
som tydligt stirker totalférsvaret genom att bidra till leveranssékerhet for fjarrvarme-
och kraftvirmesektorn kvarstar dock. Befintliga reserv- och spetslastanldggningar,
oavsett brinsletyp, har ett stort virde genom deras tekniska mdjlighet att
tillhandahalla reservkapacitet for virmeproduktion. Bedomningen att befintliga
reserv- och spetslastanlaggningar kan utgora viktiga beredskapsformagor och att deras
vérde bor beaktas 1 det fortsatta arbetet med leveranssékerhet och virmeberedskap
kvarstar. For dessa anldggningar finns méjligheten att omvandlas till
beredskapsformagor som kan stdrka hela anliggningens funktion att producera
fjarrvarme. Dessa anldggningar kan vara en stor tillgang i kris och krig. Inte minst da
de &r utspridda i fjarrvarmenéten och skapar en redundans genom att det inte bara
finns en central plats for virmeproduktion, utan flera.

Denna mojlighet kan uppfyllas genom att soka stdd for att upprétthélla deras
driftberedskap via Energiberedskapsklivet (se avsnitt 5.1.1) och kan vara ett sétt att
bidra till uppfyllandet av det foreslagna leveranssikerhetsmalet (se kapitel 6). Pa sa
vis kan syftet med det tidigare forslaget uppfyllas utan att en réttslig insats behdver
genomforas. Vid en allvarlig kris eller krig kommer alla former av
varmeproducerande 16sningar vara efterfragade och viktiga for totalforsvaret. Efter
fortsatt analys bedomer dérfor Energimyndigheten att syftet kan uppnas pa ett mer
dndamalsenligt sitt genom riktade stdd och frivilliga beredskapsétgirder 4n genom ett
generellt skydd mot avveckling.

4.5 Vatten, kemikalier och andra
kritiska insatsvaror

Vatten dr en grundlédggande forutséttning for fjarr- och kraftvirmeverksamhet och har
stor betydelse for mdjligheten att uppritthilla virmeforsorjningen under savél
normala forhallanden som vid storningar och kriser. Flera av de aktdrer som
Energimyndigheten har haft dialog med lyfter vattenforsdrjningen som en av de mest
betydelsefulla fragorna for den langsiktiga leveranssiakerheten.

Behovet av vatten varierar mellan olika verksamheter och paverkas bland annat av
anldggningarnas utformning, pannteknik och fjarrvirmenétens storlek. Ett
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fjarrvirmenat innehaller stora méngder vatten, exempelvis kan en medelstor
fjarrvarmeaktor ha omkring 100 000 kubikmeter vatten i sitt ledningsnét, och det
tillkommer kontinuerligt behov av péfyllnad till f6ljd av exempelvis lickage,
underhallsarbeten, nitutbyggnad och reinvesteringar. For verksamheter med
vattenackumulatorer’” eller andra lagringslésningar kan vattenbehovet vara dnnu
storre.

Vattenforsorjningens betydelse 0kar ytterligare eftersom vattenresurserna i flera delar
av landet kan komma att utséttas for 6kad belastning i framtiden. Klimatforédndringar,
perioder av torka och 6kande konkurrens om tillgdngliga vattenresurser kan paverka
tillgdngen till vatten for olika samhaéllssektorer. Vatten dr samtidigt en kritisk resurs
for ett stort antal samhéllsviktiga verksambheter, daribland dricksvattenforsorjning,
livsmedelsproduktion, avloppshantering och energiforsorjning. Ur ett
leveranssékerhetsperspektiv innebér detta att vattenforsorjningen behdver betraktas
som en strategisk fraga’>.

Vattenkvaliteten ar samtidigt avgdrande for systemets funktion. Féroreningar,
mineraler och andra o6nskade &mnen kan orsaka korrosion, avlagringar och
driftstorningar som paverkar bdde verkningsgrad och anldggningarnas livslangd.
Hoga krav stills darfor pé vatten som anvinds i pannor och distributionssystem.
Renat vatten kan kdpas in och kan ocksa renas vid anldggningen vilket kraver tillgang
till en rad olika kemikalier for reningsprocessen. Formégan att sékerstilla tillgang till
vatten av tillricklig kvalitet och kemikalier i ratt mdngder &r dirmed en viktig del av
leveranssékerheten.

Vatten ar inte den enda kritiska insatsvaran. Tillgangen till olika kemikalier,
tillsatsmedel och andra forbrukningsvaror (sa som urea och sand, vilket kravs for drift
och vattenbehandling) kan paverka mojligheten att upprétthalla produktionen. Sand &r
ett viktigt tillsatsimne for att skapa en fluidiserad badd dér brénslet (biobrénsle eller
avfall) kan brinna effektivt och jaimnt vid hog temperaturer. Kartldggning av kritiska
insatsvaror ingér i Energimyndighetens arbete med Risk- och sérbarhetsanalys (RSA)
och sker ocksa i dialog med beredskapssektorerna for industri, handel och bygg samt
utrikeshandel. Storningar i férsérjningskedjor eller brist pa dessa insatsvaror kan fa
konsekvenser for verksamheternas forméga att leverera virme och kyla 6ver tid. Mer
om dessa insatsvaror finns dven skrivet i delredovisningen av detta uppdrag.’*

2 Vattenackumulatorer dr stora isolerade varmvattenlager som anvénds for att lagra virmeenergi i
fjarrvarmesystem. Genom att lagra overskottsvirme vid lag efterfrigan och anvénda den nér
efterfragan dr hog bidrar de till 6kad driftsédkerhet, flexibilitet och effektivitet i
varmeproduktionen.

3 For en bredare analys av vattenforsdrjningens betydelse for forsorjningsberedskap och
samhillsviktig verksamhet hinvisas till SOU 2024:82, Okad va-beredskap. Utredningen behandlar
bland annat vattenresurser, reservkapacitet, prioritering vid bristsituationer och
forsorjningsberedskap i ett forandrat klimat samt vid fredstida kriser, hojd beredskap och krig.
Flera av resonemangen och slutsatserna &r relevanta for leveranssidkerhets- och beredskapsfragor
inom fjarr- och kraftvarmesektorn framéver.

" Energimyndigheten, Stirkt leveranssdkerhet inom fjirrvirme- och kraftvirmesektorn. RB9
Delredovisning oktober 2025, dnr 2025-202362, 2025.
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4.6 Produktionsanlaggningar och
distributionsnat

Produktionsanldggningar och distributionsnét utgdr tillsammans grunden for
fjarrvarmeforsorjningen. Leveranssédkerheten ar darfor beroende av att bade
produktion och distribution kan upprétthallas vid stdrningar samt att skadade
funktioner kan ersittas eller dterstillas inom rimlig tid.

Erfarenheter fran tidigare analyser visar att distributionsledet utgor en sarskilt viktig
del av systemet. 1 rapporten Risken for avbrott i fidrrvirme” identifieras
huvudledningar och strategiska knutpunkter som séirskilt kritiska komponenter.
Storningar i distributionsnétet leder ofta till langre avbrottstider for kunderna &n
storningar i produktionsanldggningarna. Lackage eller skador pé dldre ledningar kan
samtidigt vara svéra att uppticka och kan paverka stora delar av ett fjirrvirmenét nér
de intrédffar. Férnyelse och reinvesteringar i distributionsnéten genomfors successivt
over tid, men de hoga kostnaderna innebar att dldre anldggningsdelar ofta finns kvar
under lang tid. Detta medfor att sarbarheter kan besta dven i system som i dvrigt har
hog tillforlitlighet.

Energimyndighetens senaste indikatorrapport’ visar att den svenska
fjarrvirmeforsorjningen generellt haller en hog leveranssikerhet. Av de drygt 4 000
avbrott som registrerats arligen de senaste ren har merparten (cirka 88 procent)
utgjorts av aviserade avbrott. Oplanerade avbrott &r relativt ovanliga, men kan fa
omfattande konsekvenser nér de intréffar eftersom manga anvéindare ofta paverkas
samtidigt. I vissa fall har niten i nirliggande tétorter byggts samman, vilket for dessa
orter ger en storre redundans. I storre nit finns ofta relativt goda mojligheter till
sektionering’”’ och rundmatning’® for de centrala delarna av nitet, nigot som kan
begriinsa antalet 1dngvarigt drabbade vid skador och reparationsarbete’.

Formagan att ersétta bortfallna funktioner kan vara sérskilt viktig vid mer omfattande
storningar eller antagonistiska angrepp. Ett exempel dr anvandningen av mobila
pannor, som kan bidra till att upprétthalla virmeforsorjningen nir ordinarie
produktionskapacitet eller delar av distributionsnétet har slagits ut. Mobila 16sningar
kan under vissa forutsittningar anvindas for att forsorja sirskilt prioriterade
verksamheter eller for att tillfélligt forstarka kapaciteten i ett skadat system. Att en
panna fallerar dr inte vanligt forekommande i fredstid men kan hinda, exempelvis i
Kiruna dér en panna exploderade. Efter en kortvarig storning av fjarrvirmeleveransen
lyckades man aterstéilla den genom att dra i gang reserven och fa extra
virmeleveranser av nérliggande industri 33!, Det dr ett exempel pa ett tillfdlle ddr
mobila pannor hade kunnat anvéndas.

S Energimyndigheten, Risken for avbrott i fjirrvirme, ER 2016:03, 2016.

® Energimyndigheten, Energiindikatorer 2026. ER 2026.14, 2026.

77 Sektionering innebir att ett fjirrvirmenit delas upp i mindre, isolerbara zoner eller sektioner
med hjilp av strategiskt utplacerade markventiler.

8 Rundmatning innebdra att fjarrvirmeledningarna byggs ihop s& att de bildar en sluten slinga
(ringmatning) i stédllet for att sluta i en &tervéndsgriand (stickledning),

" Energimyndigheten, Risken for avbrott i fjirrvirme, ER 2016:03, 2016.

8 Hallman, J. Oklar orsak bakom exploderande virmepanna i Kiruna, Energi, 2025-01-16,
https://www.energi.se/artiklar/2025/januari-25/oklar-orsak-bakom-exploderande-varmepanna-i-
kiruna/, hamtad 2026-08-12.

81 Norén Martensson, E. Explosionen i virmeverk orsakades av underhdllsrutiner, Process Nordic,
2025-06-13,
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Lardomar fran Ukraina visar att redundans, decentralisering, mobilitet och flexibilitet
kan vara viktiga komponenter for att upprétthalla energiforsorjningen under
léngvariga stérningar och angrepp®?. Erfarenheterna visar att mojligheten att snabbt
ersétta skadade funktioner och tillfora alternativa produktionsresurser kan bidra till att
begrinsa konsekvenserna av avbrott och dka systemets uthallighet. Mobila pannor
och andra reservlosningar kan dock inte ersitta behovet av robusta
produktionsanldggningar och distributionsnit. Deras framsta virde ligger i att
komplettera befintliga system och skapa ytterligare handlingsalternativ vid storningar.

4.7 Reservdelar, reparations-
formaga och kompetens-
forsorjning

Leveranssédkerhet handlar bade om att forebygga storningar och om att upprétthalla
och aterstélla verksamheten nér avbrott eller skador intréffar. Tillgéng till reservdelar,
reparationsresurser och ritt kompetens ar darfor viktiga forutséttningar for ett
uthalligt fjarr- och kraftvirmesystem.

Sektorn ér beroende av ett stort antal komponenter och tekniska system dér storningar
i leveranskedjor eller brist pa reservdelar kan f& betydande konsekvenser. For vissa
komponenter &r leveranstiderna langa redan under normala foérhéllanden, samtidigt
som lagerhallningen ofta &r begransad. Vid omfattande storningar, hojd beredskap
eller krig kan konkurrensen om kritiska komponenter forvéntas 6ka ytterligare, vilket
riskerar att forldnga dterstillningstiderna.®

Formagan att genomfora reparationer dr samtidigt beroende av mer an tillgdngen till
reservdelar. Det krdvs dven personal, entreprendrer, utrustning och organisatoriska
strukturer som kan mobiliseras nér behov uppstar. Sarskilt vid omfattande skador pa
anldggningar eller distributionsnit kan reparationsféormégan bli avgérande for hur
lange en storning paverkar varmeforsorjningen. Energimyndighetens dialog med
sektorns aktorer visar att samverkan spelar en viktig roll for att hantera dessa
utmaningar. [ ménga fall bygger dagens beredskap pé etablerade samarbeten mellan
verksamheter, leverantorer och branschorganisationer. Samtidigt ér flera av dessa
samarbeten i hog grad informella, vilket kan innebéra osdkerheter kring tillgénglighet
och prioriteringar i situationer dir ménga aktorer samtidigt efterfridgar samma
resurser.

Aven i den statliga utredningen Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap — for 6kad forsérjningsberedskap® fran 2025 lyfts behovet av
en stéarkt reparationsberedskap. Utredningen betonar att formégan att aterstilla
samhillsviktig infrastruktur dr beroende av savil tillgang till personal och utrustning
som fungerande organisation och samverkan mellan offentliga och privata aktorer.
Mot denna bakgrund har regeringen gett Myndigheten for civilt férsvar (MCF) i

https://www.processnet.se/article/view/1169287/explosionen_i_varmeverk_ orsakades av_underha
llsrutiner, hamtad 2026-08-12.

82 Totalforsvarets forskningsinstitut, Russian attacks on the Ukrainian power system, FOI-R--
5596--SE, 2024.

8 Energimyndigheten, Risken for avbrott i fjirrvirme, ER 2016:03, 2016.

8 Statens offentliga utredningar, Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap — for okad férsorjningsberedskap, SOU 2025:68, 2025.
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uppdrag att utveckla och etablera en grundlidggande nationell forméga att samordna
och inrikta byggnads- och reparationsberedskapen for totalforsvarets behov®,
Uppdraget omfattar bland annat att identifiera relevanta resurser, analysera behov av
forstarkningsresurser, utveckla ansvarsfordelningen mellan olika aktdrer samt skapa
forutséttningar for prioritering och samordning av reparationsinsatser vid
bristsituationer. Arbetet ska bygga vidare pa befintliga sektorsvisa
reparationsberedskaper och stirka samhaéllets formaga att roja, reparera och aterstilla
samhaillsviktig infrastruktur vid h6jd beredskap och krig. I det fortsatta arbetet med att
stirka leveranssidkerheten inom sektorn dr det déarfor viktigt med en 6kad samverkan
och kunskapsutbyte med MCF.

Kompetensforsorjningen utgor ytterligare en central utmaning. Energimyndigheten
har i flera ssmmanhang konstaterat att energisektorn star infor betydande
kompetensbrist inom flera omréden. Vid en tidigare kartldggning och analys av
kompetensbehovet for samhillets elektrifiering®® konstaterades att gapet ér stort och
att det darfor dr en utmaning som fortsatt behdver hanteras. Manga kompetenser som
behovs for elektrifieringen bedéms ocksa behdvas inom fjarr- och
kraftvirmebranschen. Det géller bland annat ingenjorer och tekniker med kompetens
inom elektroteknik, drift, underhall, installation och teknisk service.

Brist pa kvalificerad personal paverkar inte enbart den langsiktiga utvecklingen av
sektorn utan kan dven begrinsa forméagan att hantera storningar, genomfora
reparationer och aterstélla verksamhet under kravande forhallanden. 1 Plikten kallar!
(SOU 2025:6)% lyfts behovet av att utreda och bedéma behovet av och
forutséttningarna for civilplikt inom verksamheter som avser drift, underhall och
reparationer inom andra energislag &n el. Energimyndigheten fick ocksé ett uppdrag i
regleringsbrevet for 20263 som omfattar att utreda om civilplikt behdvs for att
sdkerstilla tillgadngen till personal vid hojd beredskap och att identifiera berdrda
offentliga och privata aktdrer inom sektorn. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 29 januari 2027.

4.8 Digitala system och fysiskt
skydd

Fjérr- och kraftvirmesystemen dr beroende av digitala system for att Gvervaka, styra
och administrera verksamheten. Digitaliseringen har bidragit till en mer effektiv drift,
men innebir samtidigt nya beroenden och sarbarheter. I dag anvénds digitala
16sningar i stora delar av verksamheten, fran produktionsanldggningar till
distributionsnét. Darfor kan storningar i digitala system paverka mojligheten att
producera och leverera viarme och el. En viktig del av denna digitala infrastruktur dr
de styr- och kontrollsystem som anvénds for att Gvervaka och reglera produktionen

85 Forsvarsdepartementet, Uppdrag till Myndigheten for civilt forsvar att utveckla nationell
samordning av byggnads- och reparationsberedskapen, F562026/01290, 2026.

8 Energimyndigheten, Kompetensforsorjning for elektrifiering. Kartliggning och analys, ER
2023:21, reviderad upplaga, 2024.

87 Statens offentliga utredningar, Plikten kallar! En modern personalférsérjning av det civila
forsvaret, SOU 2025:6, 2025.

8 Klimat- och niringslivsdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende Statens
energimyndighet, KN2025/02354, KN2025/02381, 2025.
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samt temperaturer, tryck och floden i fjarrvirmendten. Om dessa system slas ut eller
manipuleras kan det fa direkta konsekvenser for virme- och elleveranserna.

Fjarr- och kraftvirmesektorn &r ocksé beroende av sa kallad operativ teknik (OT), det
vill sdga de system som Overvakar och styr fysiska processer i anldggningar och nit.
Traditionellt har dessa system varit relativt isolerade fran dvriga IT-miljoer, men 1 takt
med den 6kade digitaliseringen och uppkopplingen har kopplingarna mellan OT- och
IT-system blivit allt starkare. Detta innebér att cyberhot som tidigare framst riktades
mot administrativa IT-system i allt hogre grad dven kan paverka den operativa
verksamheten. Eftersom OT-systemen styr fysiska processer kan cyberangrepp fa
direkta konsekvenser for produktion och distribution av virme och el och i vissa fall
dven orsaka skador pa anliggningar och utrustning®.

Cybersikerhet har ddrmed blivit en viktig del av arbetet med leveranssékerhet och
beredskap. Formégan att forebygga, uppticka, hantera och &terhdmta sig fran
cyberincidenter &r central for att upprétthalla verksamheten. Detta aterspeglas dven i
cybersikerhetslagen®® som stiller krav p4 riskhantering och sikerhetsatgéirder for
verksamheter inom samhéllsviktiga sektorer. Digitaliseringen innebar dessutom dkade
beroenden till externa leverantdrer av programvara, kommunikationstjanster och IT-
infrastruktur, vilket kan paverka verksamhetens forméga att upprétthalla driften vid
stérningar.

Utover de digitala beroendena behover dven hinsyn tas till hot mot den fysiska
infrastrukturen. Produktionsanldggningar, brénslelager, pumpstationer, kontrollrum
och strategiska delar av distributionsnéiten utgor kritiska funktioner vars bortfall kan
fa betydande konsekvenser for virmeforsorjningen. Fysiska skyddsatgarder kan
minska risken for sabotage, skadegdrelse och andra antagonistiska handlingar samt
bidra till att begrinsa konsekvenserna om en stdrning intraffar. En viktig del av
leveranssédkerheten &r ocksé formagan att uppratthalla verksamheten nar digitala
funktioner helt eller delvis faller bort. Reservrutiner, manuella driftligen och
alternativa kommunikationsvagar kan minska sarbarheten och bidra till att
verksamheten kan fortsétta dven vid cyberangrepp eller andra typer av stérningar. En
hog leveranssdkerhet forutsatter att bade digitala och fysiska sarbarheter beaktas vid
planering, investeringar och beredskapsutveckling. Digital sédkerhet och fysiskt skydd
bor dérfor ses som delar av ett sammanhéngande sékerhetsarbete.

4.9 Samverkan som grund for starkt
leveranssakerhet

Manga av de utmaningar som beskrivits i foregdende avsnitt kan inte hanteras av
enskilda aktorer pa egen hand. Leveranssdkerheten i fjarr- och kraftvirmesektorn
paverkas av gemensamma beroenden till bland annat leverantorer, transporter,
reparationsresurser, kompetens och kritiska insatsvaror. Samverkan mellan aktorer
utgor darfor en viktig del av sektorns beredskapsformaga.

Inom ramen for aktuellt regeringsuppdrag har dialog med Energiforetagen forts.
Detta har resulterat i en samverkansgrupp bestaende av 15 olika kraftvdrme- och/eller
fjarrvarmeaktorer fran olika delar av Sverige som bidragit med sin branscherfarenhet.

8 Las mer pa: Cybersidkerhet inom energisektorn.
% SFS 2025:1506, Cybersdiikerhetslag.
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Framst har de stottat med erfarenhet och kunskap till regeringsuppdraget men planen
ar att samverkan ska fortsétta och att gruppen ska vara en del i en utvecklad
samverkan inom vérme- och kylaberedskap. Denna samverkan kommer att fortgd som
en del av myndighetens langsiktiga arbete med privat-offentlig samverkan. Detta
forum gér for niarvarande under namnet Néringslivssamverkansgruppen.
Malsittningen &r ocksa att utoka antalet deltagare och fordjupa samverkansformerna
for att fa ett storre utbyte mellan myndighet och verksamhetsutdvare inom fjarrvarme-
och kraftvirmesektorn. Ett forum fo6r samverkan av denna typ skulle ocksa, i
forekommande fall, kunna bidra till att planera, prioritera, samordna och ransonera
atgirder och resurser vid en kris.

Det finns ett antal andra befintliga sammanhang dar samverkan pégér och kan
utvecklas. Ett exempel pa detta &r APOS som ér ett forum for privat-offentlig
samverkan inom avfallsberedskap®'. Ett annat exempel &r samverkan inom
fastighetsberedskap med Boverket och den nya beredskapssektorn industri, byggande
och handel. For mer internationell samverkan finns NordBER, Nordiskt
elberedskapsforum, som ir ett nordiskt beredskapssamarbete inom elforsorjning®?.

I en slutredovisning av ett regeringsuppdrag om gemensam planering inom
forsorjningsberedskap®® foreslog Myndigheten for civilt forsvar (MCF) att flera
beredskapssektorer, diribland energiforsorjning, i den mén det 4r mdjligt ska anpassa
samverkansstrukturerna till respektive sektors behov och befintliga forum. MCF
bedomde dven att berdrda beredskapsmyndigheter bor ges resurser for att utveckla
och samordna nordiska sektorsvisa samverkansstrukturer. Energimyndigheten delar
denna beddomning och ser ett behov av att vidareutveckla séval nationella som
nordiska samverkansformer for att stirka leveranssiakerheten och beredskapen inom
fjarr- och kraftvirmesektorn.

Samverkan mellan myndigheter dr ocksé en viktig del av arbetet med att stirka
leveransséikerheten. For fjarr- och kraftvirmesektorn dr samverkan mellan
Energimyndigheten och Svenska kraftnit sirskilt betydelsefull eftersom el- och
virmesystemen i manga fall &r ndra sammanlidnkade. Exempelvis ar elforsérjning en
forutséttning for stora delar av fjarrvarmens produktion och distribution, samtidigt
som kraftvirmeanldggningar ocksa bidrar med elproduktion, effekt och systemtjanster
till elsystemet. En utvecklad samverkan kan bidra till att identifiera beroenden,
hantera mélkonflikter och ta tillvara synergier mellan el- och virmeberedskap.

! Inom forumet méts aktdrer for att bygga den samverkan, kunskap och handlingskraft som krévs
nir samhéllet utsatts for pafrestningar. Frn insamling och transport, till energiforsorjning och
cirkulér forsorjningsberedskap. Naturvardsverket samordnar forumet i nidra dialog med en
referensgrupp med representanter fran Avfall Sverige, Energimyndigheten, Lansstyrelserna, Ragn-
Sells, Sveriges kommuner och regioner (SKR), Atervinningsindustrierna och representant fran
kommun, kommunforbund eller kommunalt bolag.

2 NordBER ir en sammanslutning av stamnitsoperatdrerna samt el- och energimyndigheter i de
fem nordiska linderna som samarbetar kring nordiska beredskapsfragor inom elférsorjningen.
Malet med NordBER ir att 16pande dela information och erfarenheter, samarbeta kring
gemensamma fragor samt att komplettera nationell elberedskap med gemensam nordisk beredskap.
Det samtalas frimst om elberedskap men andra energislag diskuteras ocksa, som till exempel
fjarrvirme och kraftvirme. Det finns ett gemensamt intresse att utdka samverkan kring
viarmeberedskap.

% Myndigheten for civilt forsvar. Inleda forberedelser for gemensam planering med Finland inom
forsorjningsberedskap - Slutredovisning av regeringsuppdrag F62025/00717. MSB2636, 2025.
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4.10 Sammanfattande analys

For att starka leveranssidkerheten maste arbetet utga fran de lokala och regionala
forutsittningarna i respektive system. Sektorn préglas av betydande skillnader i
teknisk utformning, brianslemix, storlek och beroenden, vilket innebér att de mest
dndamalsenliga &tgirderna varierar mellan olika aktorer.
Leveranssidkerhetsutmaningarna kan dven fordndras over tid i takt med att
produktionsmixen utvecklas. Ett 6kat inslag av virmepumpar och spillvirme kan
minska vissa bréinslerelaterade sarbarheter men samtidigt 6ka beroendet av ett robust
elsystem. En central slutsats ar darfor att framtida beredskapshdjande insatser bor
vara tillrackligt flexibla for att kunna méta olika typer av behov. Forutsittningarna
varierar kraftigt mellan olika system och framtida sarbarheter kommer att se olika ut
beroende pé lokala forhéllanden. Dérfor behdver en gemensam mélbild omséttas i
lokala och regionala analyser, prioriteringar och atgirder. Atgirder som stirker
leveranssékerheten kan handla om allt fran investeringar i tekniska 16sningar till
utvecklad samverkan och forbéttrad reparations- och éterstdllningsforméga.

Manga atgdrder med stor betydelse for samhillets beredskap innebér kostnader for
enskilda aktorer, medan nyttan ofta realiseras forst vid kriser, h6jd beredskap eller
krig. Fragor om ansvarsfordelning, incitament och finansiering blir darfor centrala i
det fortsatta arbetet. Dessa fragor &r inte unika for fjérr- och kraftvirmesektorn utan
aterfinns dven inom andra delar av samhéllets beredskap. Det finns dérfor behov av
fortsatt analys pé en 6vergripande niva av vilka formagor som bor sdkerstillas genom
marknadens egna incitament, vilka som kan behova stodjas genom styrmedel och hur
ansvar och kostnader bor férdelas mellan offentliga och privata aktorer.

Arbetet med att stirka leveranssékerheten och virmeberedskapen inom fjérr- och
kraftvirmesektorn har intensifierats under de senaste aren. De initiativ som nu
etableras utgor en viktig grund for den fortsatta utvecklingen av sektorns beredskap.
Energimyndigheten kommer att anvénda erfarenheterna fran pagaende arbete,
inklusive Energiberedskapsklivet (se avsnitt 5.1.1), forsoérjningsanalyser och
samverkansforum, for att prioritera och utveckla framtida atgirder som stirker
leveranssékerheten. Energimyndighetens analys pekar dven pa behovet av fortsatt
utveckling av samverkan mellan bransch, myndigheter och andra berdrda aktorer.
Detta géller savil nationell som nordisk samverkan och omfattar fragor som
reparationsforméaga, kompetensforsorjning och resursprioritering vid storningar
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5 Finansiering av
atgarder

I detta kapitel beskrivs befintliga finansieringsmdjligheter for beredskapshdjande
atgérder, deras relevans for fjérr- och kraftvirmesektorn samt i vilken utstrackning
dagens stodformer moter sektorns behov. Alla atgérder som stérker
leveranssédkerheten i fjarr- och kraftvirmesektorn ar inte kommersiellt 1onsamma och
vissa skapar nytta forst vid fredstida kriser, hjd beredskap eller krig, samtidigt som
kostnaderna i stor utstrdckning bars av enskilda aktdrer. Darfor racker inte heller
marknadens incitament alltid for att uppna den beredskap som krévs for att
upprétthalla Sveriges totalforsvarsformaga och for att uppfylla de krav som Nato-
samarbetet stiller.

5.1 Befintliga finansierings-
mojligheter

Foljande avsnitt beskriver négra centrala stod och satsningar som kan bidra till att
stirka leveranssédkerheten inom fjérr- och kraftvirmen. Det finns idag fa stod som
explicit finansierar beredskapshéjande atgarder inom fjarrvirme. De stod som ndmns i
detta kapitel ska dock inte ses som en uttommande genomgéng av samtliga
stodmojligheter. Energiberedskapsklivet dr egentligen det enda stéd som har
leveranssédkerhet och energiberedskap som primért mal, medan dvriga stod framst kan
bidra till dessa mal indirekt®®. I detta kapitel gors ingen sirskild genomgang av stod
for forskning och innovation pa omradet, men det finns vissa moéjligheter till stod
dven ddr som kan ha stor relevans for den langsiktiga formagan. Detta aterspeglas
exempelvis i Energimyndighetens pagaende satsningar inom forskning och
innovation, bland annat genom utlysningar som stirker kunskapsuppbyggnad om
forsdrjningstrygghet inom virme och kyla® samt etablering av sektorsovergripande
innovationskluster for ett robust energisystem®.

I Tabell 1 ges en sammanstillning av de finansieringsmojligheter som presenteras i
kapitlet.

** Exempel pd andra finansieringsmdjligheter som i vissa fall kan bidra till beredskapshdjande
investeringar dr EU:s fond for ett sammanlénkat Europa (Connecting Europe Facility, CEF),
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) samt LIFE-programmet (Programme for the
Environmnet and Climate Action). Dessa stod ar inte primért inriktade pa energiberedskap men
kan under vissa forutséttningar bidra till investeringar i robusthet, resiliens, infrastruktur och
energiomstéllning.

% Se Forsorjningstrygghet inom virme och kyla.

% Se Robust energisystem genom innovationskluster.
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Tabell 1 Beskrivning av olika stodmadjligheter for starkt leveranssakerhet inom fjarr- och

kraftvarmen
Stédméjligheter Huvudsakligt Exempel pa Relevans for fjarr-
syfte finansierbara och
atgarder kraftvirmesektorn
Energiberedskapsklivet ~ Starka Mobila varmepannor, Mycket hog.
(Energimyndigheten) energisystemets  forstarkt fysiskt skydd Stodet ar idag direkt
robusthet, av pumpstationer, inriktat pa att starka
motstandskraft renovering av aldre =
N . varme- och
och pannor for reservdrift. kylaforsorjningens
forsérningstrygg robusthet och
het vid fredstida beredskap
kriser och héjd ’
beredskap.
Kraftlyftet Starka Ombyggnad av Hog.
(Energimyndigheten) elsystemets varmeverk till Kan starka
leveransférmaga  biokraftvarmeverk, nya kraftvirmens
och stddja eller uppgraderade konkurrenskraft och

energiomstallnin
gen.

biokraftvarmeverk, nya
eller uppgraderade
gasturbiner for
fornybara branslen, el-
eller varmelager
kopplade till fornybar

bidra till bade 6kad
elproduktion och
forbattrad
varmeforsorjning.

elproduktion,
uppgraderingar av
smaskalig vattenkraft
Svenska kraftnits Stéarka Beredskapsatgarder Medelhdg.
elberedskapsmedel elsystemets som Svenska kraftnat PP
robusthet och beslutar om, skydds- Fokuserar primart pa
beredskapsfs h robusthetshaiand elsystemet men kan
aere skapsiorm och robustnetshojande . yirekt starka
aga. investeringar i

elanlaggningar,
atgarder for att 6ka
motstandskraften i
elférsorjningen

kraftvarme- och
varmeférsorjningen
eftersom el- och
varmeproduktionen
ofta ar integrerade.

5.1.1

Energiberedskapsklivet

Energiberedskapsklivet ar ett statligt stod som syftar till att starka robustheten,

motstdndskraften och forsorjningstryggheten i energisysteme

t97

. Programmet

Energiberedskapsklivet ar en del av Energimyndighetens arbete med att stirka det

civila forsvaret, i enlighet med myndighetens regleringsbrev for budgetaret 2026

(uppdrag 12) och beredskapsforordningen samt férordningen om statligt stod for

energiberedskapsatgirder”. Inom programmet kommer det att ske l6pande arbete

inom tva omraden, dels finansiell stddgivning, dels informations- och

kunskapsinsatser gentemot Energiberedskapsklivets malgrupper.

Forutsattningar for stéd
Majligheten att lamna stdd regleras genom forordningen om statligt stod for

energiberedskapsatgirder'?. Forordningen ger Energimyndigheten mojlighet att

finansiera atgérder som stérker energiberedskapen och som bedoms ha betydelse for
samhiillets forsorjningsforméga vid storda forhéllanden. En central utgangspunkt ar

7 Mer om programmet finns att ldsa pd Energimyndighetens hemsida: Energiberedskapsklivet —
stod till foretag for stirkt energiberedskap.

% Klimat- och niringslivsdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende Statens
energimyndighet, KN2025/02354, KN2025/02381, 2025.

% SFS 2026:235, Forordning om statligt stéd for energiberedskapsdtgdrder.

10 Ibid.
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att stodet ska anvédndas for atgérder som inte forvéntas komma till stdnd enbart pa
marknadsmissiga grunder. Stodet ska syfta till att trygga formagor som upprétthéller
samhdllets energiforsorjning vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. I manga
fall handlar det darfor om investeringar eller formagor vars samhéllsnytta framst
uppstar nir energisystemet utsétts for pafrestningar. Energimyndigheten lamnar stodet
inom ramen for regelverket om tjénster av allmint ekonomiskt intresse (SGEI)'®!. Det
innebdr att staten kan finansiera formagor som beddms vara viktiga ur ett
samhillsperspektiv men som marknaden inte har tillrdckliga incitament att
tillhandahalla i 6nskvard omfattning.

Energiberedskapsklivet finansieras genom delar av anslaget UO21; 1:10
Energiberedskap. Specifikt for 2026 anges i anslaget ett anslagsvillkor om att minst
60 miljoner kronor ska anvéndas for atgdrder som starker forsérjningstryggheten for
var och en av omradena flytande drivmedel, virme/kyla och gas. Anslaget har en
bemyndiganderam som stricker sig till 2029. Inom Energiberedskapsklivet kan tva
olika ansokningsforfarande anvéndas, dels utlysning av stod for
energiberedskapsatgirder, dels stod till utpekade aktorer for
energiberedskapsétgirder. De 6ppna utlysningarna anvéands i de fall dar malgruppen
med tilltdnkta aktorer &r bred och dér myndigheten vill fa in manga ansdkningar som
mojligt for att sedan beddma dessa i konkurrens. De forsta utlysningarna inom
programmet 6ppnade i september 2026.

En kvalitativ utvirdering av programmet i stort kommer att genomforas utéver den
regelméssiga uppfoljningen av den finansiella stodgivningen. Intervall och
utformning pa utvarderingen ér i skrivande stund inte klart men sannolikt kommer
nagon form av indikatorer och fragestillningar tas fram for att kunna utvérdera
programmets maluppfyllelse.

Betydelse for fjarr- och kraftvarmesektorn

Energiberedskapsklivet ger mojligheter att finansiera atgirder som annars riskerar att
inte genomforas trots att de bedoms vara motiverade ur ett samhéllsperspektiv. Detta
ar sdrskilt viktigt inom fjarr- och kraftvirmesektorn dar manga investeringar innebér
betydande kostnader samtidigt som nyttan i stor utstrdckning tillfaller samhéllet som
helhet.

Atgiirder som foretag kan soka stod for inom omréadet viirme och kyla under 2026 ir:

*  Mobila virmepannor for att kunna ha forméga att sékerstilla fortsatt
varmeleverans till fjirrvirmenétet vid storningar i ordinarie
produktionsanlidggningar under fredstida kriser och hojd beredskap.

»  Forstirkt fysiskt skydd av pumpstationer for fjarrvirme- och/eller
kyladistribution for att 6ka leveranssékerhet under fredstida kriser och héjd
beredskap.

*  Renovering av befintliga virmepannor som antingen redan ar uttagna ur drift
eller pa gang att tas ur bruk i syfte att kunna nyttjas som reservpannor vid
anldggningar som producerar fjarrvarme for att stirka forméagan att upprétthalla
varmeproduktion till fjarrvirmenétet under fredstida kriser och hgjd beredskap.

1% Europeiska kommissionen, Services of General Economic Interest (SGEI), https://competition-
policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/sgei_en, himtad 2026-08-13.
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51.2 Kraftlyftet

Kraftlyftet 4r en bred satsning som syftar till att stirka elsystemets leveransférmaga
och samtidigt stddja energiomstéllningen. Satsningen omfattar dels stdd till
investeringar i elproduktion och energilagring, dels stdd till atgdrder for en mer
effektiv energianvéndning hos foretag. Darutdver ingar dven kunskapshodjande
insatser. Pa produktionssidan kan stodet bland annat bidra till investeringar i 6kad
elproduktionskapacitet fran exempelvis kraftvirme och gasturbiner. P4 anvéndarsidan
kan stdd 1dmnas till foretag med stor energianvandning for exempelvis forstudier och
investeringar som bidrar till en mer effektiv och flexibel energianvindning'?.

Kraftlyftet syftar framst till att stirka elsystemets leveransformaga och stodja
energiomstéllningen. Till skillnad fran Energiberedskapsklivet har Kraftlyftet inte ett
primért beredskapsperspektiv, utan syftar framst till att starka elsystemets funktion
under normala forhallanden och stodja den pagéende energiomstillningen. Samtidigt
bidrar det indirekt till forsorjningstrygghet och for kraftvirmesektorn kan stodet
samtidigt bidra till 6kad robusthet genom investeringar som stérker bade el- och
varmeproduktionen. Kraftlyftet och Energiberedskapsklivet har ddrmed olika
huvudsakliga syften men kan i vissa fall komplettera varandra. Férordningen for
Kraftlyftet har exempelvis dndrats s att stod dven kan 1dmnas till investeringar i
viarmelager, vilket kan vara relevant ur ett beredskapsperspektiv genom att bidra till
okad flexibilitet och uthallighet 1 virmeforsorjningen. Kraftlyftet kan ocksa bidra till
att starka kraftvirmen generellt, vilket kan skapa nytta bade for el- respektive
fjarrvirmesystemet.

Den forsta utlysningen stdngde 1 juli 2026. Stodet riktar sig till investeringar som i
dagsldget inte kommer till stand p& marknadsmaéssiga grunder. Inkomna ansékningar
bedoms i konkurrens. Stéd ldmnas i forsta hand till de atgérder som bedéms kunna ge
storst nytta till elsystemet genom att forbattra leveranssikerheten i nértid. Kraftlyftet
omfattar flera miljarder kronor i statlig finansiering under de kommande éren, vilket
g0r satsningen till ett av de storre statliga stoden for investeringar i elproduktion,
energilagring och effektiv energianvéndning.

Stod kan lamnas till:

* ombyggnad av ett virmeverk till ett biokraftvirmeverk

* nytt biokraftvirmeverk eller uppgraderad produktionsforméga i en befintlig sddan
anldggning

* ny gasturbin som drivs med fornybara brinslen eller uppgraderad
produktionsférmaga i en befintlig sadan anldggning

* lagring av el eller virme, om lagringsanldggningen ar direkt ansluten till en
anldggning for produktion av fornybar el

» uppgraderad produktionsforméga i ett smaskaligt vattenkraftverk.

51.3 Svenska kraftnats elberedskapsmedel

Svenska kraftnét ansvarar for elberedskapen och forfogar 6ver sarskilda
elberedskapsmedel enligt elberedskapslagen'®. Medlen anviinds for tgirder som
starker elsystemets robusthet och férmaga att hantera storningar och hgjd beredskap.
For kraftvirmesektorn kan sddana investeringar i vissa fall bidra till stérkt
leveranssékerhet dven for virmeforsorjningen, eftersom el- och varmeproduktion ofta

192 Energimyndigheten, Kraftlyftet, https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-
analys/energisystem-och-analys/kraftlyftet/, 2026, himtad 2026-09-08.
183 SFS 1997:288, Elberedskapslag.
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ar néra integrerade i samma anlédggningar. Elberedskapsmedlen utgor darfor ett viktigt
komplement till Energimyndighetens stodformer.

Till skillnad fran Energimyndighetens stodformer bygger elberedskapssystemet pa att
Svenska kraftnét kan besluta om beredskapsétgérder som berorda aktorer &r skyldiga
att genomfora. Modellen innebér att identifierade beredskapsbehov kan omsittas i
konkreta atgérder och kan dérfor ses som ett alternativt sétt att organisera finansiering
och genomforande av beredskapshdjande investeringar. Erfarenheterna fran
elberedskapen kan vara relevanta att beakta i den fortsatta utvecklingen av
beredskapsarbetet inom vérmesektorn.!%

5.2 Dagens stodformer och
sektorns behov

Dagens stodformer forbattrar mojligheterna att finansiera beredskapsatgérder inom
sektorn. Sérskilt betydelsefullt &r att varme- och kylforsorjning numera omfattas av
riktade satsningar pé energiberedskap, vilket skapar mojligheter att finansiera atgarder
som tidigare varit svara att genomfora pa grund av bristande 16nsamhet eller
begrinsade investeringsutrymmen.

Energiberedskapsklivet och Kraftlyftet adresserar samtidigt delvis olika behov.
Energiberedskapsklivet har ett tydligt beredskapsperspektiv och syftar till att stirka
formagan att upprétthalla energiforsorjningen vid fredstida kriser, hojd beredskap och
krig. Kraftlyftet har i forsta hand fokus pa elsystemets funktion och
energiomstéllningen men kan samtidigt bidra till investeringar som stérker
kraftvarmen och ddarmed dven leveranssékerhet och virmeberedskap.

Samtidigt 4r flera behov svéra att finansiera med traditionella investeringsstod. Manga
atgédrder kan genomforas som enskilda investeringar, exempelvis reservkraft, forstarkt
fysiskt skydd eller mobila resurser. Andra behov ér i stéllet kopplade till 16pande
kostnader, lagerhéllning, avtal, kompetensforsorjning, utbildning och
reparationsberedskap. Dessa typer av formagor kraver ofta langsiktig finansiering
snarare dn tidsbegransade investeringsstod.

En ytterligare utmaning ar att behoven varierar betydligt mellan olika aktorer.
Atgirder som dr indamalsenliga for en verksamhet inte nodvindigtvis ir relevanta for
en annan. Darfor kan dven vil utformade stod fa begrinsad traffsédkerhet. Sarskilt om
de riktas mot ett for smalt urval av atgérder. Samtidigt behover stodgivningen
avgréansas och prioriteras for att vara effektiv och rattsséiker.

Det finns ocksé en osdkerhet kring om dagens finansieringsnivaer ar tillrackliga for
att mota sektorns samlade investeringsbehov. Flera av de atgédrder som identifierats
under utredningen, exempelvis utdkad bransleberedskap, stirkt vattenforsorjning,
reservkraftslosningar eller atgérder i distributionsnéten, kan innebéra omfattande
investeringar. Om efterfragan pa stod overstiger tillgdngliga medel kan prioriteringar
behova goras mellan olika typer av atgérder och verksamheter.

En central fraga ar ocksa hur olika finansieringsinstrument samverkar med varandra.
For kraftvarmesektorn finns exempelvis beroringspunkter mellan

104 Las mer om Svenska kraftnits elberedskap pa: Elberedskap | Svenska kraftniit.
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Energimyndighetens stddformer och Svenska kraftnéts arbete med elberedskap.
Atgirder som stirker elforsorjningen kan i vissa fall samtidigt stirka
varmeforsorjningen och vice versa. Detta skapar mojligheter till synergier men
aktualiserar dven fragor om ansvarsfordelning, prioriteringar och gransdragningar
mellan olika stodformer.

Sammantaget bedoms dagens finansieringssystem utgora ett viktigt steg mot starkt
leveranssékerhet inom fjarr- och kraftvirmesektorn. Samtidigt ar det annu for tidigt
att bedoma i vilken utstriackning stoden moter sektorns samlade behov. Flera av
stddformerna &r nya och erfarenheterna av vilka typer av atgiarder som efterfragas och
genomfors &r fortfarande begrinsade. Det finns indikationer pa att vissa behov kan
vara svéra att hantera genom traditionella investeringsstod. Det giller exempelvis
beredskapsformagor som bygger pa langsiktiga samarbeten, kompetens, avtal,
lagerhéllning eller gemensamma l9sningar mellan flera aktorer. Samtidigt ar det inte
sjdlvklart att sddana behov ska hanteras inom ramen for dagens stodformer. Fragan
behover analyseras vidare utifran ett bredare beredskapsperspektiv.

Energimyndigheten bedomer darfor att det finns behov av att I6pande f6lja upp hur
stodformerna anvénds, vilka typer av atgérder som genomfors samt vilka effekter som
uppnas for leveranssikerheten. Uppfoljningen bor &ven omfatta en analys av vilka
typer av atgérder som inte kommer till stdnd trots att finansieringsmdjligheter finns
samt om det finns behov som inte ticks av dagens stodformer. Uppfoljningen bor
ocksa bidra till 6kad kunskap om vilka behov som sektorn identifierar och i vilken
utstrickning dessa kan hanteras genom befintliga stodformer eller kréver andra typer
av insatser.

I takt med att erfarenheter byggs upp kan det dven finnas behov av att utveckla eller
anpassa befintliga stod for att battre mota sektorns behov. Detta kan exempelvis
handla om stédens omfattning, inriktning, langsiktighet eller mdjligheten att stodja
andra typer av beredskapsformégor én traditionella investeringsatgérder. Detta bor ses
som en del av det bredare arbetet med att stirka energisektorns bidrag till det civila
forsvaret och samhéllets beredskap. Fragan behover dock analyseras vidare i takt med
att erfarenheter frin genomforda satsningar blir tillgdngliga.

5.3 Beredskapsavtal som
komplement till stodgivning

Investeringsstod kan vara ett viktigt verktyg for att bygga upp beredskapsformaga,
men alla formagor ldmpar sig inte for finansiering genom enskilda investeringar.
Vissa resurser behover i stillet hallas tillgdngliga Gver tid och aktiveras forst nédr en
kris eller annan allvarlig situation uppstéar. For sddana behov kan olika former av
beredskapsavtal utgora ett komplement till traditionella stodformer. Ett
beredskapsavtal kan exempelvis reglera tillgang till sirskild produktionskapacitet,
lagrade resurser, reparationsformaga eller andra funktioner som staten bedomer vara
viktiga att sdkerstilla.

I detta ssmmanhang &r utvecklingen av s kallade forsorjningsberedskapsavtal (F-
avtal) av sérskilt intresse. Medan ett investeringsstdd finansierar en viss investering,
exempelvis en anldggning eller utrustning, syftar ett F-avtal till att sékerstilla att en
viss formaga finns tillgénglig Gver tid. Staten kan exempelvis ingd avtal om att viss
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reparationskapacitet, lagerhéllning eller annan beredskapsresurs ska kunna aktiveras
vid fredstida kriser, hojd beredskap eller krig. Myndigheten for civilt forsvar har fatt i
uppdrag att utveckla metodstod for sadana avtal, vilka bygger pé forslag i SOU
2025:68105:106,

Beredskapsavtal kan ddrmed bli ett viktigt komplement till bade kravstéllning och
ekonomiska stod. I stéllet for att enbart finansiera en investering kan staten genom
avtal sdkerstilla att en viss formaga faktiskt finns tillgénglig niar den behovs. For
fjarr- och kraftvirmesektorn skulle sddana avtal exempelvis kunna anvéndas for att
sakerstilla tillgang till specialiserade reparationsresurser, strategiskt viktiga
reservdelar eller annan beredskapskapacitet som behdver finnas tillgénglig &ven om
den anvénds sédllan. Hur sddana 16sningar bor utformas behover dock analyseras
vidare och &r inte en fraga som é&r specifik for denna sektor.

5.4 Sammanfattande analys

Dagens finansieringsmojligheter har forbéttrat forutséttningarna for att genomfora
beredskapshojande atgéarder inom fjarr- och kraftvairmesektorn. Samtidigt dr behoven
i sektorn breda och olika typer av atgéarder stiller olika krav pa finansiering. For
investeringar i exempelvis reservkraft, robustare anldggningar och andra fysiska
atgérder kan investeringsstdd vara ett andamalsenligt verktyg. Andra formagor, sdsom
lagerhéllning, reparationsberedskap, kompetensforsorjning och samverkan, &r i storre
utstrackning forknippade med I6pande kostnader och kan dérfor krdva andra former
av finansiering eller 1dngsiktiga ataganden. Ménga av de formégor som behover
stirkas inom sektorn, sdsom reparationsberedskap, kompetensforsorjning,
lagerhéllning och samverkan, kraver langsiktiga investeringar och ett kontinuerligt
utvecklingsarbete. For att mojliggdra uppbyggnaden av sddana formagor behovs
ocksa stabila och forutsédgbara finansieringsforutséttningar dver tid.
Energimyndighetens bedomning &dr dérfor att Energiberedskapsklivet samt dven
Kraftlyftet bor ges langsiktiga planeringsforutsdttningar genom en finansiering som
stracker sig over flera ar. Detta skulle skapa béttre forutséttningar for savél
verksamhetsutovare som myndigheter att planera, prioritera och genomfora atgirder
som stirker sektorns leveranssékerhet och energiberedskap.

En central slutsats dr ocksa att det i dagslaget ar for tidigt att bedoma i vilken
utstrackning dagens stodformer méter sektorns samlade behov. Flera av stdden &r nya
och erfarenheterna av vilka atgiarder som efterfragas och genomfors ar fortfarande
begriansade. Det finns dérfor behov av att folja upp hur stoden anvénds, vilka effekter
de ger och om det finns behov som inte fAngas upp av nuvarande
finansieringsmdjligheter. Om erfarenheterna visar att nuvarande stodférordningar
begransar mojligheten att stodja de formégor som bedoms nédvéndiga for att uppna
det leveransséikerhetsmal som foreslas i kapitel 6 bor behovet av justeringar i
stodsystemen analyseras. Det kan exempelvis handla om stédens inriktning,
omfattning eller mojligheten att stodja andra typer av beredskapsformagor &n
traditionella investeringsatgérder, samt dven att utreda alternativa

19 Myndigheten for civilt forsvar, Avtala om beredskap,
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskap-for-
aktorer/forsorjningsberedskap/verktygslador-och-stod/avtala-om-beredskap/, 2026, himtad 2026-
08-13.

1% Statens offentliga utredningar, Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap — for okad férsorjningsberedskap, SOU 2025:68, 2025.
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finansieringsmodeller som exempelvis en modell liknande de elberedskapsmedel
Svenska Kraftniit betalar ut till elforetag!®’.

Utredningen visar ocksa att frigan om finansiering ar néra kopplad till frdgan om
vilken niva av leveranssikerhet och beredskap som samhéllet efterstravar. Tydligare
forvéantningar pa sektorns roll vid fredstida kriser, hojd beredskap och krig skulle ge
battre forutsdttningar for prioriteringar, ansvarsfordelning och utformning av framtida
styrmedel.

En gemensam nationell inriktning i form av ett leveranssidkerhetsméal skulle samtidigt
skapa en tydligare grund for att identifiera, prioritera och f6lja upp de atgéarder som
ger storst effekt pd sektorns beredskapsforméga. Energimyndigheten avser éven att
anvénda erfarenheterna fran detta uppdrag inom ramen for Energiberedskapsklivet for
att vidareutveckla kunskapsunderlag, analysera behov och prioritera framtida insatser
och utlysningar. Mot denna bakgrund redovisas i féljande kapitel
Energimyndighetens fortsatta 6verviganden och forslag for att stirka
leveranssédkerheten i fjarr- och kraftvirmesektorn.

197 Lis mer p&4 Ansdkan om elberedskapsmedel | Svenska kraftnit.
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6 Leveranssakerhetsmal
for fjarrvarme och
fjarrkyla

Med utgangspunkt i de behov som presenterats i tidigare kapitel foreslar
Energimyndigheten foljande nationella leveranssikerhetsmal'%:

Leverantérer av fjdrrvirme och fidrrkyla ska ha formdga att under minst tre
mdnader, savdl vid fredstida storningar och kriser som vid hojd beredskap eller krig,
upprdtthdlla leveranser i sitt distributionsndt pd en nivd som motsvarar
totalforsvarets behov av funktionen. Under minst tva veckor ska funktionen kunna
upprdtthdllas med frimst egna resurser.

Forsorjningstrygghet ér en av de tre pelare!” som Sveriges energipolitik ska bygga
pé. Regeringen har ocksd i promemorian Mdl for trygg energiforsorjning'!? foreslagit
ett nytt energipolitiskt mal for trygg energiforsorjning, med fokus pé energisystemets
formaga att leverera nddvindig energi d&ven under allvarliga stérningar och i vérsta
fall krig for att kunna upprétthalla de viktigaste samhéllsfunktionerna och
totalforsvaret (se avsnitt 3.2). I motsats till el finns dock inget nationellt
leveranssékerhetsmal for fjarrvarme och fjarrkyla, utan det ar upp till
fjarrvarmeforetagen att sitta sina ambitioner for leveranssikerheten.

Till skillnad fran elsystemet &r fjarrvirmen uppbyggd som separata lokala system, dar
fjarrvirmebolaget normalt har radighet 6ver hela kedjan fran produktion till
distribution av viarme och i foreckommande fall kyla. Fjarrvarmeforetagen har alltsa
bade goda mojligheter att forebygga sddana stérningar som ryms inom den egna
radigheten och incitament att gora sé, eftersom foretag som inte kan upprétthélla en
tillfredsstdllande leveranssikerhet riskerar att kunderna byter till andra uppvarmnings-
och kylalosningar. Om det d4nda uppstar tillfalliga storningar far detta sillan storre
konsekvenser, da det finns en betydande varmetroghet i byggnader, i synnerhet om de
ar vilisolerade, sa att virmen till skillnad fran elen inte forsvinner direkt vid ett
avbrott. Det kan visserligen finnas sérskilt storningskénsliga verksamheter dér dven
kortare avbrott kan bli problematiska, men dessa bor da hur som helst ha alternativa
16sningar for sin virme/kylaforsorjning.

Diremot kan mer langvariga avbrott i virmeforsorjningen vid kalla temperaturer fa
avsevirda konsekvenser for manniskors liv och hélsa. Hittills har fjarrvirmesystemen
varit forskonade frén storre kriser och krig, s den langsiktiga uthalligheten i
fjarrvarmeforsorjningen ar inget som kunderna i regel markt av. Eftersom storre kriser
och krig dr ovanliga ger marknaden inte alltid tillrdckliga incitament att investera i
den langsiktiga uthallighet som krdvs for att hantera sadana situationer. I stillet

1% T delredovisningen benimndes detta funktionsmal. For att béttre ansluta till
leveranssikerhetsmalet for elsystemet, och for att minska risken fér sammanblandning med
begreppet funktionskrav, anvénds hér i stéllet begreppet leveranssikerhetsmal.

19 De gvriga tva dr konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.

10 Klimat- och néringslivsdepartementet, Promemoria Mdl for trygg energiférsérjning,
KN2026/01473, 2026.
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prioriteras ofta &tgirder som minskar risken for mindre stdrningar som férekommer
dven 1 fredstida normalldge och som kunderna direkt paverkas av.

Att fjarrvarmeforetagen sétter sina egna ambitioner for den kortsiktiga
leveranssékerheten &r alltsa inte nddvéndigtvis problematiskt, men daremot kan det
vara problematiskt om férmagan att hantera mer langvariga kriser eller ytterst krig
varierar mycket mellan olika fjarrvirmesystem. For att frémja en tillrdcklig niva pa
leveransséikerheten over hela landet, utan att tvinga fram alltfor hdga nivaer som inte
ar samhéllsekonomiskt forsvarbara, ar det darfor en fordel med en gemensam malbild.

Energimyndighetens forslag pa ett nationellt leveranssikerhetsmal utgar fran den
dimensionering som beskrivs i Utgdngspunkter for totalférsvaret 2025-2030 (se
avsnitt 3.1). Detta ligger ocksa i linje med det forslagna maélet for trygg
energiforsorjning.

Denna dimensionering innebdr att det militdra och civila forsvaret ska forbereda och
planera for att under minst tre manader kunna méta och hantera ett krig i Europa
som leder till allvarliga konsekvenser for samhillets funktionalitet. Under kritiska
faser kommer resurser i storsta mojliga utstrickning att prioriteras till det militira
forsvaret. Det civila forsvaret behdver darfor bygga upp en formaga att under minst
tva veckor kunna uppratthalla de viktiga samhéllsfunktionerna med fraimst egna
resurser, genom till exempel lager av fornddenheter och varor samt sékerstdllande av
personal. Under den langre tremanadersperioden diaremot, medan samhéllet stdller om
till krigsorganisation for att om sa krdavs kunna méta en ldngre period av krig, kan
aktorerna behova forlita sig pa leveranser av varor och tjanster fran andra aktorer.
Dock kan verksamheter behdva anpassas i omfattning och kvalitet, resurser
omfordelas och alternativa planerade forsorjningslosningar etableras.

6.1 Narmare om forslaget

Malet omfattar fjéarrvirme och fjarrkyla. For produktion av kraftvirme, det vill sdga
samtidig produktion av el och virme, omfattar malet virmedelen medan eldelen ticks
av leveranssdkerhetsmalet for el. I en bristsituation kan kraftvirmeoperatorer behéva
ta stdllning till hur driften ska styras mot produktion av el respektive virme. I en
sadan situation bor totalforsvarets behov vara vigledande.

Forslaget omfattar hela hotskalan fran storningar och kriser i fredstida normallage till
hojd beredskap och krig. Leveranserna ska kunna uppritthéllas pa en niva som
motsvarar totalforsvarets behov av funktionen, vilket innebér att omfattning och
kvalitet pa leveranserna kan behova anpassas och prioriteras mellan olika anvéndare.
Ytterst handlar det om att védrna befolkningens liv och hilsa, men ocksa, i linje med
maélen for det civila forsvaret, att sikerstélla de viktigaste samhillsfunktionerna, bidra
till det militéra forsvarets formaga samt uppratthalla forsvarsviljan och samhéllets
motstdndskraft mot externa patryckningar. Ambitionsnivan kommer att skilja sig 6ver
skalan fran fredstida storning till krig, vilket innebér att Energimyndigheten kan
behova ta fram ndrmare vigledning.

I malformuleringen foreslas att funktionen under minst tva veckor ska kunna
upprétthallas med framst egna resurser. Det innebér att det behdver finnas virmelager
och/eller lager for nddvéndiga bréanslen och andra fornddenheter for att hantera tva
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veckor dd inga civila transporter kan ske.!!! For att uppritthélla beredskapen for tre
manader kan ytterligare lager behovas, men hir kommer behoven att skilja sig
beroende pé forutséttningarna i det individuella fjarrvirmesystemet. Det avgdrande ar
att leveranser av virme och kyla kan sékerstéllas pd en niva som motsvarar
totalforsvarets behov, oavsett nir pa aret dessa tre manader infaller. Detta kan i
varierande grad behdva motas med forbrukningsddmpande atgirder i kombination
med alternativa produktionsvigar, alternativa leverantdrs- och logistikkedjor, liksom
lager av varme och/eller branslen samt andra féornddenheter som insatskemikalier och
reservdelar (jamfor med identifierade omréden for 6kad leveranssédkerhet i kapitel 4).

Ett alternativ till ett nationellt mal skulle kunna vara att uppmuntra branschen att ta
fram egna riktlinjer. Motivet till ett mal handlar dock till stor del om att tydliggéra
vilken forvéntan pa leveranssikerheten som finns ur ett samhaélleligt perspektiv utdver
den leveranssikerhet som dr foretagsekonomiskt motiverad. Av den anledningen &r
bedomningen att det 4r mindre 1&dmpligt att branschen sjilv sétter nivan. I den man
nivan gér utover det branschen kan bira med egna medel kan det behova hanteras
genom dimensioneringen av statliga stdd (se kapitel 5).

Energimyndigheten anser att det ar rimligt att myndigheten ansvarar for att med hjélp
av indikatorer folja upp dven detta energipolitiska mél inom ramen for det befintliga
arbetet med att folja upp Sveriges energipolitiska méal med indikatorer. Myndighetens

112 och

sektorsansvar inom energiomréadet, uppdrag enligt beredskapsforordningen
ansvar enligt instruktionen gor det naturligt att Energimyndigheten ocksa har en
samordnande och drivande roll i utvecklingen mot malet och den vergripande

uppfdljningen.

6.2 Sammanfattande analys

Att stirka leveranssidkerheten handlar ytterst om att gora avvdgningar mellan
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet. Atgirder for att ka
leveransséikerheten medfor kostnader och kan i vissa fall std i konflikt med andra
samhillsmal. En grundlaggande utgdngspunkt dr darfor att det behdver finnas en
tydlig bild av vilken niva av leveranssikerhet samhdllet efterstrdvar och vilka
konsekvenser samhéllet dr beredd att acceptera vid olika typer av stérningar och
kriser.

Energimyndigheten bedomer darfor att en gemensam malbild och styrsignal for
sektorn ar ett viktigt forsta steg for att skapa béttre forutséttningar for ett systematiskt
och langsiktigt arbete med leveranssdkerhet i sektorn. Ett leveranssikerhetsmal med
utgéngspunkt i totalforsvarets behov kan bidra till att tydliggdra ambitionsnivan, ge

" Denna tolkning bygger pa Utgdngspunkter for totalforsvaret 2025-2030, som formulerar
utgangspunkten sa hér (s. 13): ”Det civila forsvaret behover darfor bygga upp en formaga att
under minst tva veckor kunna uppréitthalla de viktiga samhallsfunktionerna med frimst egna
resurser, till exempel under den inledande fasen av ett krig. Formégan innebér att den som
bedriver samhillsviktig verksamhet, oavsett om det &r i offentlig eller privat regi, trots mycket
anstrangda forhallanden och stora osdkerheter — kan sikerstilla detta genom till exempel
forberedda planer, anskaffande och lagerhéllning av fornddenheter och varor, sdkerstéllande

av personal och andra konkreta atgédrder.” Delredovisningen inom foreliggande uppdrag innehéll
vissa skrivningar som snarare ledde tankarna till att “egna resurser” handlade om vem som skulle
finansiera atgidrderna inom respektive efter de tvd veckorna. Vi uppfattar dock inte att
Utgdangspunkter for totalforsvaret 2025—-2030 ska ses som ett stillningstagande i
finansieringsfragan.

112 SFS 2022:524, Férordning om statliga myndigheters beredskap.
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viagledning for planering och investeringar samt skapa en gemensam referensram for
aktorer inom sektorn. Det fortsatta arbetet bor fokusera pa att omsétta en gemensam
nationell inriktning i lokala och regionala analyser, prioriteringar och investeringar
som stirker leveranssékerheten utifran varje systems specifika forutsittningar.
Energimyndigheten kommer darfor att fortsétta utveckla kunskapsunderlag,
samverkan och végledning for att stodja sektorns arbete. Det foreslagna
leveranssékerhetsmalet utgor en viktig grund for att prioritera och folja upp detta
arbete.

Om det i ett senare skede skulle bli aktuellt med bindande krav bor dessa utformas
med utgéngspunkt i den leveranssikerhet som ska uppnas och inte de olika verktyg
som kan anvindas for att uppna denna. Verksamhetsutovare skulle exempelvis, med
inspiration av de beredskapsplaner som elproducenter och eldistributdrer &r skyldiga
att ta fram, kunna avkrévas en handlingsplan for hur de ska uppritthalla
leveranssékerheten i linje med det mal som foreslas hér. Syftet med malet &r inte att
fokusera pé att bygga upp brénslelager for att klara tre manader utan avsikten ar att
oka leveranssikerheten i ett bredare perspektiv for att sdkerstilla driften dven under
kris och krig. En ensidig styrning mot brinslelager riskerar inte bara att bli onddigt
kostsam utan blir sannolikt ocksd mindre robust 4n om beredskapen upprétthalls
genom olika strategier. Detta géller bade i det korta perspektivet, i kris eller krig, och
i det langre perspektivet, da beredskapen behdver kunna hanga med i de forandringar
som kraft- och fjarrvérmen stér infér. Som beskrivs i avsnitt 2.2 véntas fjarrvirmens
produktionsmix foridndras, bade pa grund av en 6kad konkurrens om biomassa och en
okad tillgdng pé spillvirme. Ur det perspektivet kan det till exempel vara mer
flexibelt att i hogre grad investera i virmelager, som inte dr knutna till specifika
produktionsformer utan kan anvindas for olika typer av varmekallor. For att det
forslagna leveranssékerhetsmalet ska kunna uppnés genom en vilavvigd kombination
av atgarder bor darfor snéva krav specifikt pa dimensionering av lagerkapacitet
undvikas.
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7 Forslag om anpasshning
och prioritering av
fjarrvarmeleveranser

Det dr varken samhéllsekonomiskt eller foretagsekonomiskt motiverat att
dimensionera forsorjningen av fjarrvdrme och fjérrkyla for att uppritthalla samma
serviceniva under alla typer av forhéllanden. Det ar inte heller realistiskt att forvéanta
sig samma forsorjning och serviceniva under alla typer av forhdllanden. Vid fredstida
normallédge, fredstida kriser, hojd beredskap och krig kan olika &tgérder och
prioriteringar behova tillimpas beroende pa stérningens omfattning, varaktighet och
konsekvenser.

Energimyndigheten bedémer darfor att ett leveranssékerhetsmal behdver kombineras
med utvecklade mojligheter att hantera situationer dér tillgéingliga resurser inte racker
for att mota all efterfragan. Energimyndigheten foreslar darfor foljande tillagg i

fjérrvirmelagen''3:

X § Ett figrrvirmeforetag far genom fjdrrstyrning av kunders fjdrrvirmecentraler
anpassa distributionen av fjdrrvdrme i forbrukningsddmpande syfte for att
upprdtthdlla fidrrvirmendtets leveranssdikerhet vid stérningar, kris eller hojd
beredskap.

Om det dr nodvindigt for att majliggora sddan fjdrrstyrning far ett fidrrvirmeforetag
utfora installations-, reparations- och underhdllsdtgdrder i kundens
fidrrvdrmecentral, i den utstrdckning kunden inte sjdilv sdkerstdller att erforderlig
funktionalitet finns och upprdtthalls.

Atgdrder enligt forsta och andra stycket far genomforas i den omfattning det dr
nddvindigt och proportionerligt och ska ske pd objektiva grunder.

Ett fidrrvirmeforetag far behandla och analysera driftsdata i den utstrdckning det dr
nddvindigt for att genomféra dtgdrder enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om

1. forutsdttningarna for ndr dtgdrder enligt forsta och andra stycket far vidtas,
2. hur en anpassning av distributionen av fidrrvirme ska utféras, och
3. hur fordelningen mellan kunder ska genomforas.

Den myndighet som regeringen bestimmer utovar tillsyn over efterlevnaden av denna
paragraf och foreskrifter som meddelats med stod av den.

113 SFS 2008:263, Fjdrrvirmelag.
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7.1 Narmare om forslaget

I foregaende kapitel foreslogs ett nationellt leveranssékerhetsmal for fjarrvirme och
fjarrkyla som dimensioneras utifran totalférsvarets behov. Det innebér att malet inte
ar att i varje lage kunna uppritthalla leveranser av fjarrvarme och fjérrkyla pa normala
nivaer, utan det kan ocksa bli aktuellt med forbrukningsddmpande atgérder.

Erfarenheter fran tidigare kriser, sdsom covid-19-pandemin, visar att manniskor i
allménhet &r solidariska och villiga att géra anpassningar om det kravs i en
krissituation. Erfarenheter fran den turbulenta energisituationen 2022-2023 visar
vidare att elkunder kan genomfora stora besparingar nér energifragan &r i fokus och
prissignalerna uppmuntrar till hushallning. Under vintermé&naderna 2022/23 minskade
elanvéndningen (temperatur- och kalenderkorrigerad) i Sverige med 7—8 procent varje
ménad, dér minskningen var sdrskilt stor i sddra Sverige under dagtid nér elpriserna
var som hogst.'"* Utdver omstindigheterna som sddana kan dven den kampanj
Energimyndigheten lanserade under perioden — Varje kilowattimme rdknas — ha
bidragit genom att ge konkreta tips till hushall, féretag och offentlig sektor om hur de
kan minska sin elanvandning med hjélp av energismarta val och vanor.

Skulle det uppsta kriser i fjarrvirmeforsorjningen kan Energimyndigheten genomfora
nya kampanjer med fokus pa férbrukningsdimpning av fjarrvirme. Sddana
kampanjer, liksom eventuella andra forbrukningsddmpande atgérder, har dock viss
startstracka och darfor ar det angelaget att det ocksa vid behov gar att vidta atgéarder
med omedelbart genomslag. Vid lingre och mer langdragna stdrningar kan det vara
otillrdckligt att enbart forlita sig till frivilliga férbrukningsddmpande atgérder.

Oavsett om det giller kortsiktiga omstéllningar i en kris, eller langsiktiga
omstéllningar som klimatomstéllningen, &r en generell lardom att det ar léttare att fa
acceptans for dtgarder om de uppfattas som réittvisa. En styrning som géller alla, eller
som differentieras utifran principer som uppfattas som legitima, kan ddrmed
underlétta vid genomforandet av mer ingripande dtgirder. Dessa skil talar for att
fjarrvarmeforetagen direkt bor kunna gé in och pa ett réttvist, objektivt och
transparent sétt anpassa leveranserna om en bristsituation uppstar.

711 Nuvarande hantering av storningar och
bristsituationer
Fjarrvarmeforetag har redan i dag vissa mojligheter att hantera stérningar och
bristsituationer i sina system. En central atgérd ar sektionering av fjarrvirmendétet,
vilket innebir att delar av nétet kan isoleras eller stingas av for att hantera tekniska fel
eller begrinsa konsekvenser av avbrott. Beroende pa hur fjarrvirmenétet dr uppbyggt
finns det praktiska och tekniska begrénsningar for hur vél ett nét kan sektioneras sa
for mer langvariga bristsituationer ar metoden alltsa for grov for att vara till storre
nytta. Dessutom kraver metoden mycket personal som har kinnedom om det specifika
fjarrvdrmendtet och dess undercentraler.

Fjarrvarmeforetagen kan ocksa genomfora generella driftatgérder, sdsom att sénka
framledningstemperaturen eller optimera tryck och floden i nétet. Sddana atgérder
paverkar i regel alla kunder samtidigt och kan bidra till att minska belastningen pa

14 Energimyndigheten, Mdnadsvis uppfoljning av elanviindning i Sverige — November 2022 till
och med december 2023, ER 2024:06, 2024.

58



systemet. De ger dock begridnsade mojligheter att differentiera mellan kunder eller att
prioritera sarskilt kdnsliga verksamheter. Effekterna blir i stéllet beroende av
byggnaders tekniska egenskaper och den enskilda kundens utgéngslédge, vilket kan
leda till betydande variationer i inomhustemperatur. Kunder som befinner sig 1dngt ut
i ndtet eller i mindre gynnsamma hydrauliska ldgen riskerar dessutom att drabbas
oproportionerligt hart.

For att skydda samhaéllsviktiga funktioner kan fjarrvirmeforetag vidta mer manuella
atgirder, sasom omkopplingar i nétet eller sérskild hantering av enskilda
anslutningspunkter. Sddana l6sningar &r dock ofta situationsberoende och svara att
tillimpa konsekvent i storre skala. De forutsétter dessutom god kédnnedom om
enskilda anldggningar och lampar sig framst for akuta driftinsatser snarare dn
systematiserad prioritering over tid.

Slutligen forekommer styrning av virmeanvéndning i begrdnsad omfattning genom
frivilliga avtal med enskilda kunder, i synnerhet storre fastighetsdgare. Dessa avtal
kan ge fjarrvarmeleverantdren mojlighet att tillfalligt reducera varmeuttaget for att
hantera effekttoppar. Sddana 16sningar omfattar dock endast en mindre del av
kundkollektivet och &r inte utformade for att hantera breda bristsituationer.

Dessa arbetssitt ar funktionella for att hantera tekniska storningar — eller i fraga om
de frivilliga avtalen hantera effekttoppar inom ordinarie drift — men har begriansningar
nér det géller att 4stadkomma en réttvis, transparent och behovsbaserad fordelning av
virme vid mer omfattande bristsituationer. I synnerhet saknas mdjlighet att i storre
skala sékerstilla att samhéllsviktiga verksamheter och sérskilt kédnsliga grupper
prioriteras pé ett konsekvent sitt, samtidigt som 6vriga kunder bidrar till den
nodvandiga forbrukningsreduktionen.

Aven hanteringen av tappvarmvatten innebér en begrinsning i dagens ordning vid
mer langvariga bristsituationer. I normal drift dr produktionen av tappvarmvatten i
manga byggnader separerad fran rumsvarmen och kan prioriteras genom lokala
styrfunktioner. Vid de generella driftatgérder som anvinds i dag paverkas dock hela
systemet av samma Overgripande forutséttningar. Vid kortvariga storningar bedoms
detta inte innebéra nagra betydande hygienrisker, eftersom tillfalliga
temperatursdnkningar normalt inte ger upphov till tillvaxt av legionellabakterier. Vid
mer langvariga storningar kan dock mojligheten att upprétthalla tillrackliga
temperaturer variera mellan olika delar av nitet, utan att detta sker pa ett kontrollerat
eller systematiskt stt.

71.2 Behovet av lagreglering
Inte heller de juridiska forutsattningarna ar fullt ut anpassade for att hantera mer

omfattande och lngvariga bristsituationer. Fjirrvirmelagen'!®

ger idag
fjarrvirmeforetagen ritt att avbryta distributionen av fjarrvarme for att genomfora
atgédrder bland annat for att uppratthalla en god distributionssékerhet. Detta ger goda
forutsittningar for att exempelvis kunna avbryta leveranserna for att genomfora
nddvindiga reparationsarbeten. Daremot finns inget uttryckligt stod for att begrénsa

och differentiera leveranser mellan kunder i syfte att hantera bristsituationer.

115 SFS 2008:263, Fjdrrvirmelag.
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De allméinna avtalsvillkor for leverans av fjcirrvirme'® som tagits fram i branschen
reglerar ddremot dven situationer da fjarrvdrme endast kan levereras i begrinsad
omfattning. Leverantoren ges da rtt att pa objektiva grunder fordela tillgénglig
fjarrvirme mellan sina kunder och ges dessutom ritt att vid behov montera utrustning
i fjarrvirmecentralen for sddan fordelning. For naringsidkare krévs dock kundens
godkénnande for att fi montera utrustning i kundens anldggning.

Ur ett beredskapsperspektiv har denna ordning ett antal brister. Till att borja med
bygger den pa branschdverenskommelser som kan komma att dndras i kommande
oversyner. Vidare géller rétten bara da behovet av begrinsning ar ett faktum, men ger
inget uttryckligt stod for att anpassa leveranserna vid befarat langvariga kriser och
hojd beredskap for att 6ka uthalligheten och minska risken for mer allvarliga
begrinsningar ldngre fram. Villkoren ger heller ingen vigledning om vilka “objektiva
kriterier” som ska anvéndas for att férdela fjarrvarmen. Kunder som &r niringsidkare
maste dessutom ge sitt godkdnnande om leverantoren ska kunna montera utrustning i
kundens anldggning.

Mot denna bakgrund finns ett behov av ett mer systematiskt angreppssitt, dér
anpassning av fjirrvirmeleveranser kan ske pa ett kontrollerat och differentierat sétt
utifrén tydliga principer. For att sdkerstilla att fjarrvirmeforetagen har séval juridiska
som praktiska mojligheter att anpassa sina leveranser pa ett réttvist, objektivt och
transparent sétt, bade vid konstaterade och befarade storningar, bor detta regleras i

fjarrvirmelagen'"’.

7.1.3  En ny bestammelse i fjarrvarmelagen

Den foreslagna lagéndringen innebér att fjirrvirmeleverantorer ges mojlighet att, vid
storningar, kris eller h6jd beredskap, anpassa fjarrvirmeleveranserna i
forbrukningsddmpande syfte. Detta innefattar méjlighet att fjarrstyra
fjarrvdirmecentraler samt att (pa fjarrvarmeleverantorens bekostnad) installera,
reparera och underhalla n6dvéndig utrustning.

Regleringen dr utformad for att vara teknikneutral och mojliggéra olika tekniska
16sningar, bade genom installation av ny hardvara hos kunden och styrning av
befintlig hardvara dér denna redan har nédvandig funktionalitet. Forslaget innebér en
rdtt att installera nédvéndig utrustning hos kund, men daremot ingen rétt att ta betalt
for utrustning och installation. Den ndrmare tillimpningen — inklusive nér och hur
styrning far ske — behover regleras i forordning eller foreskrifter.

71.4  Ramar for anvandning av forbrukningsdampande
styrning
Den foreslagna lagéndringen gar utdver de frivilliga avtal om styrning som redan
forekommer idag och ger fjarrvairmeforetagen ritt att styra och begrénsa leveranserna
till kunderna. En sadan rétt kan vara motiverad vid allvarliga situationer, men &r inte
tankt att anvindas i normalldge. Smart styrning kan visserligen vara vardefullt &ven
da, for att minska kostnadsdrivande effekttoppar och ge en stabilare drift av
fjarrvarmesystemen, men sadan kommersiellt motiverad styrning far hanteras genom

116 Avtalsvillkoren finns i tvd versioner, for niringsidkare respektive konsumenter. Villkoren for
néringsidkare har forhandlats fram inom Virmemarknadskommittén, ett samarbetsorgan mellan
Energiforetagen Sverige och Fastighetsdgarna Sverige, HSB Riksforbund, Hyresgdstforeningen,
Riksbyggen samt Sveriges Allmannytta. Villkoren for konsumenter har forhandlats fram mellan
Energiforetagen Sverige och Konsumentverket.

7 SFS 2008:263, Fjdrrvirmelag.
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frivilliga avtal. Den tvingande rétten att anpassa fjarrvirmeleveranserna genom
fjarrstyrning bor darmed begrénsas till storningar, kris och héjd beredskap.

Ho6jd beredskap (skdrpt beredskap och hogsta beredskap) ér tillstdnd som beslutas av
regeringen, vilket gor det enklare att knyta befogenheter till respektive tillstand.
Fredstida kriser och storningar bekréftas daremot inte nodvéandigtvis genom beslut
och kan dessutom vara lokala eller regionala till sin natur. I linje med det civila
forsvarets principer om ansvar, nirhet och likhet ligger det narmast till hands att utga
ifran att det bor vara verksamhetsutovaren som avgor om en sadan kris eller strning
foreligger, vilket i sin tur motiverar anpassning av fjarrvirmeleveranserna i
forbrukningsddmpande syfte. Med hénsyn till rittssdkerheten for kunderna behover
forutséttningarna for detta tydliggoras i férordning eller foreskrifter. Av samma skil
behover ocksa principerna for hur fordelning av varmeleveranserna ska ske vid
storningar preciseras, liksom hur hérda prioriteringar som ar motiverade beroende pa
situationens allvar.

Fjarrvarmeforetag kan ha egna listor for manuell prioritering av sarskilt viktiga
verksambheter vid driftsstorningar (sdésom exempelvis sjukhus). Daremot finns inga
vedertagna principer for mer genomgripande prioriteringar vid mer varaktiga
bristsituationer, dir temperaturen hos olika kunder kan behova differentieras utifran
verksamhetens kéanslighet och viktighet, och dér vissa kunder kan behdva prioriteras
bort helt. I det fortsatta arbetet behdver nagot system for prioritering tas fram i fraga
om fjérrvirme.

Den foreslagna regleringen aktualiserar fragor om ansvar for eventuella skador som
kan uppstd, sdsom frysskador eller driftsstorningar hos kunden, béde till f6ljd av
begriansningen av virmeleveranser som sddan och av eventuella ingrepp i kundens
anldggning. Utgéngspunkten dr att fragor om ansvar och riskfordelning hanteras inom
ramen for avtalsforhallandet mellan fjarrvirmeleverantor och kund, med tillimpning
av allménna civilréttsliga principer.

I bedémningen av avtalsvillkorens skélighet kan det dock finnas skal att skilja mellan
de tva fallen. Installation, reparation och andra tekniska ingrepp i kundens anldggning
ligger ndra vad som normalt regleras genom avtalsvillkor och allménna principer om
skadestandsansvar, dér leverantoren ansvarar for fel eller vardsloshet. Den
forbrukningsddmpande styrningen som sédan skiljer sig ddremot till sin natur,
eftersom den kan aktiveras i situationer dar det dr nddvandigt att tillfalligt begrénsa
leveranserna for att upprétthalla systemets funktion. For sddana situationer kan det
vara motiverat att avtalsvillkor utformas med hénsyn till att dtgérderna sker i en
krissituation, exempelvis genom bestdimmelser som tar sikte pa hiandelser av force
majeure-liknande karaktér.

7.1.5 Praktisk utformning och forutsattningar for
styrningen
Hur styrningen rent tekniskt ska g till beror pa vilken precision som kravs och hur
denna védgs mot andra aspekter som integritet och kostnader. En styrning dér alla
kunder ska garanteras att vid varje given tidpunkt ha en viss innetemperatur kriver
data om innetemperaturen i realtid. I sméhus avsldjar det monster i invénarnas
beteende, i synnerhet nérvaro/franvaro, som kan upplevas som integritetskénsliga.
Data om innetemperaturen kraver dessutom inomhusgivare, vilket normalt saknas i
smahus och ddrmed innebar extra kostnader.
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Det gar emellertid att styra temperaturen utan potentiellt integritetskénsliga data och
ytterligare kostnadsdrivande hardvarubehov om en négot lagre precision kan
accepteras sa lange fordelningen av virme upplevs som tillrickligt rattvis och det
finns sparrar mot alltfor ldga temperaturer. I rutan som foljer beskrivs en tinkbar
modell som bygger pa en kombination av generell lastreduktion, prioritering av
sarskilt kdnsliga verksamheter, proxybaserad differentiering och ett tekniskt definierat
golv for varmetillforseln. Detaljer som reglerar styrningen behdver som sagt utarbetas
i forordning eller foreskrifter.

Téankbar modell for styrning i praktiken

Modellen utgér fran att fjirrvirmecentralernas drift i en bristsituation anpassas
genom att en extern signal till regulatorn justerar virmekurva eller
framledningstemperatur inom givna ramar. En central komponent i modellen 4r en
verksamhetsbaserad prioritering, dar byggnader klassificeras utifrén sin funktion.
Sarskilt kdnsliga och samhaéllsviktiga verksamheter, sésom sjukhus och
omsorgsboenden, tilldelas en hog prioritet och styrs dirmed mot hogre
temperaturnivéer én ovriga byggnader. Eventuellt kan en ytterligare kategori for
byggnader dér verksamheten tél dnnu lagre temperaturer ldggas till, om nyttan
Overstiger merarbetet i klassificeringen.

Styrningen mot respektive temperaturnivaer bygger pa proxybaserad information
om byggnadens virmebeteende, baserad pa tillgingliga driftdata sdsom
returtemperatur, flode och historisk energianvandning. Denna information anvands
for att uppskatta byggnadens virmetroghet och kanslighet for sinkning. Byggnader
som utifrdn en samlad analys av driftsdata framstar som robusta mot tillfalliga
reduktioner av varmetillforseln kan tilldelas en storre reduktion, medan byggnader
som framstar som kénsligare erhaller en mer begransad siankning. Detsamma géller
byggnader dér proxies indikerar sérskilt hoga respektive ldga innetemperaturer i
utgangsléget.

For att sdkerstélla att styrningen inte leder till oacceptabla inomhustemperaturer
tillimpas samtidigt ett tekniskt golv i regulatorn. Detta innebér att virmetillforseln
inte tillats understiga en definierad miniminivd, exempelvis i form av lagsta
framledningstemperatur eller annat minimivérde i regulatorn som begrénsar hur
langt virmeleveransen far reduceras. Golvet fungerar som en inbyggd
skyddsmekanism som begrénsar konsekvenserna av osikerheter i
proxybedémningen och variationer i byggnaders faktiska egenskaper.

Styrningen inriktas pa att reducera varmetillférseln for rumsviarme, medan
temperaturerna for tappvarmvatten upprétthalls for att inte orsaka tillvaxt av
legionellabakterier vid mer langvariga stérningar (tillfilliga temperaturavvikelser
ger ingen méarkbar bakterietillvaxt). I praktiken &r tappvarmvattenproduktionen i
manga fjarrvirmeanslutna byggnader styrd via separata funktioner i
fjarrvarmecentralen, med egna temperaturkrav och prioriteringar. Den foreslagna
modellen kan dirmed kombineras med begriansningar eller styrparametrar som
sakerstiller att nodvéandiga hygienkrav uppratthalls, utan att avsevirt paverka
mdjligheten att reducera viarme for uppvarmningséndamal. Detta bedéms kunna
hanteras i foreskrifter.
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Den verksamhetsbaserade prioriteringen forutsatter inte bara principer for prioritering,
utan det kriavs ocksa att kunder/byggnader klassificeras utifran kénslighet/viktighet.
Fjarrvarmeforetagens kundregister innehaller redan i dag viss information som kan
anvindas for en grundlaggande kategorisering, exempelvis uppdelning mellan
sméhus, flerbostadshus och lokaler samt i vissa fall en grov indikation pa kundtyp
baserat pa avtalsform eller organisationsuppgifter. Ddremot saknas normalt en
systematisk klassificering av kunder utifran verksamhetens samhaéllsvikt eller
kénslighet och sddana uppgifter kan heller inte alltid utldsas direkt ur befintliga
register. For att mojliggdra en mer traffséker prioritering kravs déarfor i praktiken ett
kompletterande arbete, exempelvis genom samkdrning med externa register eller
manuell identifiering av samhaéllsviktiga verksamheter.

Klassificeringen av kunder kan med fordel ske i samverkan med kommuner och andra
relevanta aktérer. Kommuner har redan i dag ett ansvar for att identifiera
samhillsviktig verksamhet inom ramen for sitt arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser och civilt forsvar. De besitter ddrmed kunskap om verksamheters
kanslighet och betydelse som normalt inte framgar av fjarrvairmeforetagens
kundregister. Genom att kombinera fjarrvirmeforetagens information om
kundstruktur med kommunernas kunskap om verksamheternas innehéll och betydelse
kan en mer traffsiker klassificering uppnéds. Ambitionsnivan i detta arbete behover
avviagas mot kostnader och praktisk genomforbarhet, dir en relativt grov
kategorisering i ménga fall kan ge ett betydande mervérde jamfort med dagens
situation.

Utover det administrativa behdver ocksa vissa tekniska forutséttningar finnas pa plats.
Fjarrstyrningen forutsétter att fjirrvirmecentralerna har forméga att ta emot och
reagera pa externa signaler, exempelvis genom att justera virmekurva eller
framledningstemperatur inom givna ramar. I moderna fjarrvirmecentraler dr denna
funktionalitet ofta redan inbyggd eller kan aktiveras genom kompletteringar av
begriansad omfattning, sésom kommunikationsmoduler eller konfigurering av
befintliga regulatorer. For sddana anldggningar &r kostnaden for att mojliggora
styrning ddrmed relativt lag.

Nodvindig funktionalitet kan ddremot saknas helt i dldre anldggningar, sirskilt sddana
med analog eller begrinsad digital styrning vilka fortfarande forkommer i framfor allt
delar av sméhusbestandet. I dessa fall kan det krdvas mer omfattande atgéarder, upp till
och med ett utbyte av hela fjarrvarmecentralen. Sadana atgérder &r forhallandevis
kostsamma och kan vara svéra att motivera enbart utifran nyttan av styrbarhet i
bristsituationer. For att upprétthalla leveranssékerheten i fjarrvirmenétet ar det dock
inte avgorande att samtliga byggnader ar fullt ut styrbara, utan dven en ofullstandig
tackning kan ge betydande effekt. Da smahus inte har sé stor individuell
viarmeanvéandning, och fjarrvirme dessutom ar mindre vanligt i smahus, behdver det
alltsd inte vara ett problem om fjarrvirmeforetagen avstar frain mojligheten att
fjarrstyra sddana sméhus som annars skulle kréva byte till en helt ny
fjarrvarmecentral.

Aven om kostnaden for uppgradering av moderna fjérrvirmecentraler ir begrinsad
blir det mer kostnadseffektivt att sdkerstilla att nya fjarrvirmecentraler har nodvindig
funktionalitet fran borjan. Inte bara for att undvika ett extra moment, utan ocksa for
att merkostnaden for denna funktionalitet kan antas falla ytterligare om detta genom
krav blir standard i alla nya fjarrvdrmecentraler. Det vore alltsa 6nskvirt att detta
stdlls som krav i Boverkets byggregler. Med anledning av nya krav i det omarbetade
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direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)!!® gilller visserligen numera vid

nyproduktion och dndring'"?

av bostadsbyggnader att byggnadens installationssystem
ska kunna reagera pa externa signaler och anpassa energianvindningen.'?° Frén 2028
ska detta dven gilla nya lokalbyggnader som &gs av offentliga organ och fran 2030
alla nya byggnader. Kravet géller dock inte om kostnaden &r oskéligt hog i
forhallande till den forvéntade nyttan, vilket enligt Boverket innebér att endast privat-
eller foretagsekonomiskt lonsamma étgérder ska behdva vidtas for att uppfylla
kravet.'?! I synnerhet for flerbostadshus och lokaler kan detta mycket vil vara 1onsamt
dven utan hansyn till samhéllsnyttan av styrbarhet i bristsituationer. Smahus har
déremot sdllan ndgot att vinna pa att anpassa sin virmeanvéndning i tid, eftersom de
sédllan moter effektbaserade taxor, s d4ven om merkostnaden for formagan att reagera
pa externa signaler &r 1ag blir det dndé inte privatekonomiskt I6nsamt. Av hansyn till
samhillsnyttan bor dock formégan att reagera pa externa signaler krévas av alla nya
fjarrvarmecentraler, utan de begransningar i tillimpning och tidplan som f6ljer av en
minimiimplementering av bestimmelserna i EPBD.

7.2 Konsekvenser av forslaget

Bedomningen é&r att forslaget kan bidra vésentligt till 6kad leveranssidkerhet genom att
tillgénglig varme kan fordelas efter behov och prioritering, i stéllet for att leveranser
maste avbrytas helt. Genom att exempelvis sdnka temperaturen i mindre prioriterade
byggnader kan samhéllsviktig verksamhet som sjukhus, vardboenden och
trygghetspunkter upprétthalla en hdgre virmeniva under ldngre tid. Detta stiarker
samhillets motstandskraft vid allvarliga stérningar och bidrar till totalforsvarets
formaga.

For fjarrvarmekunder kan forslaget innebéra tillfalligt sinkta inomhustemperaturer
vid bristsituationer, men samtidigt minskar risken for fullsténdiga avbrott i
viarmeleveransen. Forslaget bedoms ocksa skapa forutsittningar for en mer rittvis och
behovsstyrd fordelning av viarme, ddr samhillsviktiga och sirskilt kénsliga
verksamheter kan prioriteras.

For fjarrvarmeforetagen innebar forslaget en tydligare réttslig grund for att agera
forebyggande och proaktivt for att uppratthalla leveranssékerheten. Samtidigt
tillkommer kostnader for teknik, installationer, IT-stéd och administration. Dessa
kostnader bedéms dock kunna végas upp av minskat behov av mer omfattande och
kostsamma atgérder pa produktions- och tillforselsidan.

For kommuner, regioner och staten bedoms forslaget minska risken for kostsamma
konsekvenser i samhillsviktig verksamhet vid virmebrist, &ven om det medfor vissa
administrativa kostnader kopplade till klassificering, prioritering, regelutveckling och
tillsyn.

Sammantaget bedoms forslaget ge positiva effekter for leveranssékerheten,
totalforsvaret och samhillets krisberedskap. Forslaget kan dven bidra till minskad

8 Direktiv (EU) 2024/1275.

" For den del som éndras.

120 Boverket, Boverkets foreskrifter om energihushdllning och virmeisolering i byggnader, BFS
2026:9, 2026.

121 Boverket, Remiss: Boverkets forslag till foreskrifter om energihushdllning, BFS 20xx: A26,
2026.
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anvindning av mindre héllbara reservldsningar och dirigenom ge positiva effekter for
hélsa och miljé. En mer utforlig konsekvensbedémning aterfinns i Bilaga 1.

7.3 Sammanfattande analys

For att viktiga samhéllsfunktioner ska kunna uppritthallas éver tid kan det bli
nddviandigt att kombinera dtgérder som stérker produktionen med
forbrukningsddmpande atgérder och mojligheter att prioritera leveranser mellan olika
anvéndare.

Leveranssédkerhet och virmeberedskap handlar inte enbart om att sékerstélla
tillrdckliga produktionsresurser och robust infrastruktur. Minst lika viktigt ar
formégan att hantera situationer dér tillgdngliga resurser inte riacker for att mota
efterfragan. Det ar varken realistiskt eller samhéllsekonomiskt motiverat att
dimensionera fjarrvirmesystemen for att uppritthalla normala leveranser under alla
tankbara forhéllanden. Dagens mdjligheter att hantera omfattande eller langvariga
bristsituationer i fjarrvirmesystemen ar begridnsade. Fjarrvirmeforetagen kan
visserligen anvinda sig av atgirder som sektionering av nét, generella
driftanpassningar och frivilliga styravtal, men dessa verktyg ger begrinsade
mdjligheter att pa ett systematiskt och transparent sitt prioritera mellan olika
anvindare. Samtidigt saknas ett tydligt rattsligt stod for att anpassa leveranserna i
forbrukningsddmpande syfte nér tillgéngliga resurser inte rdcker for att mota
efterfragan.

Det finns darfor behov av savil tydligare rattsliga forutsittningar som utvecklade
arbetssitt for att mojliggdra en mer behovsbaserad fordelning av fjarrvarme vid
fredstida storningar, kris och héjd beredskap. Genom att kombinera
forbrukningsddmpande dtgirder med prioritering av samhéllsviktiga verksamheter
kan tillgéngliga resurser anviandas mer effektivt och fjarrvarmens bidrag till
samhillets samlade beredskap stirkas. Energimyndigheten foresléar darfor ett tilligg i
fjarrvirmelagen'?? som mojliggor for fjarrvirmeleverantdrer att vid stérningar, kris
eller hojd beredskap, anpassa fjarrvarmeleveranserna i forbrukningsddmpande syfte.

Forslaget skiljer sig fran traditionell ransonering. Syftet ér inte att generellt begrinsa
anvindningen for alla kunder eller att inféra samma begrénsningar for hela
kundkollektivet. I stéllet handlar det om att mdjliggora riktade, proportionerliga och
situationsanpassade atgirder som sékerstéller att sérskilt viktiga verksamheter kan
upprétthalla sin funktion nér resurserna ir begrénsade.

122 SFS 2008:263, Fjdrrvirmelag.
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Bilaga 1: Konsekvenser av
forslag om anpassning och
prioritering av
fjarrvarmeleveranser

I denna bilaga redovisas 6vergripande konsekvenser av forslaget om anpassning och
prioritering av fjarrvirmeleveranser.

Nollalternativ och alternativa losningar

Det saknas idag juridiska och praktiska forutséttningar for en robust och réttvis
hantering av mer varaktiga bristsituationer i fjarrvirmeforsorjningen. Nollalternativet
ar att dagens ordning bestar, varmed fjarrvirmeleverantorer dven fortsatt saknar
tydligt lagstdd for fjarrstyrning och differentierade begransningar av
viarmeleveranserna. Anpassning av virmeleveranser vid storningar far d&
huvudsakligen ske genom frivilliga &tgérder, trubbiga driftitgérder och i sista hand
avbrott.

En lagreglerad ratt for fjirrvirmeleverantorer att genom fjérrstyrning anpassa
varmeleveranserna kan uppfattas som ingripande, d&ven om rétten bara géller vid
storningar, kris och vid héjd beredskap. Ett alternativ till reglering skulle vara att
forlita sig pa de mojligheter som ges av branschens allméinna avtalsvillkor. Det &r
dock otillfredsstéllande att forutséttningarna for att hantera kriser i
fjarrvarmeforsorjningen dr beroende av frivilliga 6verenskommelser som kan komma
att dndras, och som dessutom saknar stod for att agera proaktivt innan bristsituationen
ar ett faktum.

I teorin finns ocksa alternativet att minimera risken for bristsituationer genom
omfattande satsningar pa lager for brinsle och viarme, driftssikerhet osv. Sddana
satsningar ir kostsamma och kan trots detta inte helt eliminera risken for
bristsituationer. Att kombinera atgarder pa tillforselsidan med atgérder pa
anvéandarsidan innebér ddremot en mer diversifierad strategi ddr bada sidor kan
samspela for 6kad leveranssikerhet. Om tillforseln, trots atgérder for att sdkra den,
skulle svikta kan anpassningar av anviandning bli avgdrande for att hantera
konsekvenserna av den uppkomna situationen.

Konsekvenser for forsorjnings-
tryggheten och totalforsvaret

Majligheten att anpassa fjarrvirmeleveranserna vid en faktisk eller befarad
bristsituation gor att kritisk varmeforsorjning kan sékerstéllas under ldngre tid 4n
annars, allt annat lika.
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I Tabell 2 ges ett illustrativt exempel pé hur en prioritering skulle kunna se ut, dar
olika typer av byggnader fér olika temperaturer, och dér hur laga temperaturer som
kan accepteras varierar med nedstyrningens varaktighet. Figuren ska dock inte ses
som ett stéllningstagande fran Energimyndigheten. Den exakta minskningen skulle
givetvis variera mellan olika fjérrvarmendt med olika sammansittningar av de
ingdende fastighetsbestdnden, men exemplet ger en tydlig indikation p&d metodens
potential att stdrka samhéllets motstandskraft. Forslaget kan ddrmed, enligt
Energimyndighetens beddmning, bidra vésentligt till Sveriges mojlighet att leva upp
till Natos civila formagekrav (Baseline Requirements for National Resilience, NBR)
om resilient energiforsérjning.

Tabell 2 lllustrativt exempel pa differentiering av lagsta temperaturer hos olika
kundgrupper vid olika varaktighet pa nedstyrningen.

Kritiska kunder  Bostader Verksamheter Tomma lokaler
(t.ex. sjukhus)

Dagar 20°C 10°C 10°C 5-10°C
Veckor 20°C 15°C 15°C 5-10°C
Manader 20°C 18°C 16°C 5-10°C

Aven om forslaget i grunden stirker totalforsvaret finns cybersiikerhetsaspekter som
kan vara problematiska. Den foreslagna fjarrstyrningen forutsétter att
fjarrvarmecentraler kopplas upp mot fjarrvirmeleverantorernas styrsystem via digitala
kommunikationslésningar. Detta &r delvis en utveckling som redan pagar, men som
skulle forstiarkas genom forslaget.

En 6kad uppkoppling av fjarrvirmecentraler innebér att angripare potentiellt kan
forsdka manipulera styrningen, exempelvis genom att tvinga fram
temperatursdnkningar eller avbrott i virmeleveransen. I ett normallage &r
konsekvenserna av ett sddant angrepp begrinsade, men vid hojd beredskap eller i ett
lage dar fjarrvirmeforsorjningen redan ar anstrdngd kan ett cyberangrepp som
paverkar styrinfrastrukturen fé allvarliga konsekvenser for de verksamheter som &r
beroende av virmeleveransen.

Risken for cyberangrepp behover hanteras genom krav pé siker design av de
kommunikationsldsningar och styrsystem som anvinds. Det handlar bland annat om
kryptering av kommunikation, autentisering av kommandon, segmentering av nitverk
och formaga att detektera och hantera intrang. Dessa krav bor regleras i de foreskrifter
som tas fram med stdd av den foreslagna bestimmelsen. Det bor ocksa noteras att
fjarrvarmeforetag som driver samhéllsviktig verksamhet kan omfattas av krav enligt
NIS2-direktivet'?? (implementerat genom cyberséikerhetslagen'?* som tridde i kraft 15
januari 2026). Dessa krav innefattar bland annat riskhantering, incidentrapportering
och sikerhet i leveranskedjan.

Sammantaget bedomer Energimyndigheten att cybersékerhetsriskerna med forslaget
ar hanterbara, forutsatt att sékerhetskrav stélls pa de tekniska 16sningar som anvénds
och att dessa krav f6ljs upp inom ramen for tillsynen. En ofullstindig hantering av

12 Direktiv (EU) 2022/2555.
124 SFS 2025:1506, Cybersdkerhetslag.
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cybersékerhetsaspekterna skulle diremot kunna innebéra att forslaget i ett
antagonistiskt scenario skapar nya sarbarheter snarare &n stirker virmeberedskapen.

Konsekvenser for fjarrvarmeforetag

Forslaget innebér inga tvingande krav pé fjarrvirmeforetagen, utan ger dem en
lagreglerad mdjlighet att genom fjérrstyrning av fjarrvirmecentraler anpassa
fjarrvarmeleveransen till kund for att upprétthalla fjarrvirmendétets leveranssikerhet.
En tydligt reglerad befogenhet gor det mojligt for dem att agera snabbt och proaktivt
for att uppratthalla leveranssidkerheten, utan att riskera att dtgirderna senare bedoms
som obefogade.

Att forslaget inte innebir nagra tvingande krav gor det mojligt for fjarrvarmeforetagen
att utnyttja mojligheten i den man de finner det ekonomiskt och praktiskt férdelaktigt
jamfort med andra alternativ for att stirka forsorjningstryggheten. Det finns alltsa
inga krav pa att alla byggnader ska forses med styrutrustning, utan som redan
framgatt dr det fullt mojligt for foretagen att exempelvis vilja bort dldre sméhus med
analoga fjarrvarmecentraler, dar styrbarhet skulle forutsétta installation av en helt ny
central.

Forslaget innebér en rétt att installera nddvandig utrustning hos kund, men daremot
ingen ratt att ta betalt for utrustning och installation. Det hindrar naturligtvis inte att
det kan finnas kunder som ser ett mervirde i modern utrustning och ar beredda att
betala nigot for detta, men om inte faller kostnaden pa fjarrvirmeforetagen, liksom
andra kostnader for att upprétthalla leveranssékerheten, och betalas i stillet av
kundkollektivet som helhet genom fjarrvirmetaxorna.

Forutom kostnader for utrustning och installation tillkommer kringkostnader for
exempelvis IT-stdd och kundprocesser. Kostnaderna behdver dock jamféras med
foretagets kostnader om kritisk energiférsorjning ska sikras enbart genom atgérder pa
tillforselsidan. Det kan exempelvis handla om dimensioneringen av lager, dar
mdjligheten att kombinera utbyggnad med forbéttrade forutsittningar for anpassning
av fjarrvirmeleveranserna inte bara kan vara ekonomiskt fordelaktigt utan ocksé oka
den praktiska genomforbarheten. Forslaget kan dven minska vissa kostnader for
exempelvis ersittning av skador eller tvister om avtalsvillkor om bristsituationer
uppstar.

En fullstindig berdkning av kostnaderna for fjarrvirmeforetagen &r inte mojlig att
gora i detta skede, eftersom kostnaderna ar starkt beroende av vilka centraler
respektive foretag viljer att uppgradera och vilken teknisk standard dessa har. Om
lagidndringen genomfors avser Energimyndigheten att inhdmta mer detaljerade
kostnadsuppgifter fran branschen inom ramen for det fortsatta arbetet med foreskrifter
och redovisa en mer preciserad kostnadsberdkning i konsekvensutredningen till dessa
foreskrifter.

Forslaget far i nartid sannolikt begrénsad paverkan pa fjarrvarmens konkurrenskraft
gentemot andra uppvarmningslosningar, da endast fa kunder sannolikt vager in
leveranssékerheten vid allvarliga kriser och h6jd beredskap nér de véljer
uppvarmningslésning. Om bristsituationer vél uppstér skulle dock formégan att
hantera dessa pa ett sitt som uppfattas som legitimt mdjligen kunna minska risken att
kunder byter till annan uppvarmning for att undvika att situationen upprepas.
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Forslaget bedoms inte péverka konkurrensen mellan foretag i nadgon storre
utstrackning eftersom fjarrvarme 4r en lokal monopolverksamhet.

Konsekvenser for fjarrvarmekunder

Den foreslagna dndringen innebér att fjarrvarmekunder kan tvingas acceptera
begrinsningar i virmeleveranserna vid bristsituationer, liksom att
fjarrvirmeleverantdren genomfor installationer i deras fjérrvirmecentraler om de inte
redan har nédvéndig funktionalitet. Denna inskrankning i kundernas radighet kan
enligt Energimyndighetens bedomning betraktas som proportionell, sérskilt som
kunden har ingatt avtal om leverans och den foreslagna lagdndringen syftar till att
sdkra denna leverans. I valet mellan sdankt inomhustemperatur och fullstdndigt avbrott
kan kunden i normalfallet inte antas foredra det senare alternativet.

Begrinsningar i virmeleveranserna kan innebéra lidgre innetemperaturer for saval
hushallskunder som foretagskunder. Den foreslagna modellen innebér dock att en viss
lagstaniva kan upprétthéllas och att sérskilt kénsliga verksamheter kan fa hogre
temperaturer.

For foretag kan dven produktionsprocesser komma att paverkas. For foretag med
temperaturkdnsliga processer, sasom vissa livsmedels- och ldkemedelsindustrier, kan
dven mattliga sdnkningar av virmeleveransen leda till produktionsstopp eller
kvalitetsproblem med ekonomiska konsekvenser som inte bérs av
fjarrvirmeleverantoren. Sddana verksamheter kan dock komma att klassificeras som
sarskilt kdnsliga/viktiga i verksamhetsklassificeringen och ddrmed prioriteras i
fordelningen, beroende pé de principer som faststills i foreskrifter. Foretag vars
verksambhet inte bedoms som samhéllsviktig och som dr beroende av oavbruten
viarmeleverans kan behdva se dver sina egna beredskapsplaner och dverviga
kompletterande viarmekallor som reserv, men det giller dven i nollalternativet da
konsekvenserna av en bristsituation kan bli &n allvarligare.

Nér och hur fjarrvirmeleverantdrerna ska kunna anpassa viarmeleveranserna foreslas
regleras i forordning eller foreskrifter, for att pa sa sétt sakerstélla en réttvis och
rattssdker tilldimpning. For att sékerstélla rattslig efterlevnad bor dessa verksamheter
vara foremal for tillsyn.

Sankta temperaturer ger storre konsekvenser for verksamheter med hogre
temperaturkrav, sdsom vissa industrier, liksom for kénsliga grupper som exempelvis
dldre och sjuka. En styrd fordelning ger mojlighet att prioritera samhéllsviktig
verksamhet och exempelvis ge hdogre temperaturer for kénsliga grupper, sdsom pa
sjukhus och édldreboenden, i stéllet for att temperaturerna ska avgoras av
verksamhetens lokalisering i fjirrvirmendétet eller att leveranserna ska avbrytas helt.
En fordelning utifran behov uppfattas sannolikt som mer legitim av kundkollektivet
som helhet dn férdelning utifran lokalisering.

Styrningen kan krdva viss databehandling, men den kan utformas sé att behandling av
integritetskénsliga data undviks.

Forslaget innebaér att kritisk forsorjning av virme och kyla kan sékras till lagre
kostnader &n om endast alternativa atgérder sasom brénslelager kan nyttjas. Detta bor
i forlangningen fa ett for kunderna positivt genomslag i fjarrvirmetaxorna. Dock
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kréavs dven vissa investeringar i utrustning vilket kan péverka taxorna i motsatt
riktning (se avsnitt om konsekvenser for fjarrvirmeforetag).

Forslaget innebér att fastighetséigare vars fjérrvarmecentral idag saknar formaga att
reagera pa externa signaler kan fa sin utrustning uppgraderad. I den mén detta innebar
en modernisering av fjarrvirmecentralen kan detta innebéra fordelar for kunden, som
kan fa 6kad komfort och effektivare energianvéindning genom béttre
temperaturreglering. Denna nytta beror dock inte p& formagan till fjarrstyrning utan
formagan till battre styrning 6verhuvudtaget. Sannolikt kommer inte
fjarrvarmeleverantorerna att prioritera kunder dér hela fjarrvirmecentralen behdver
bytas, utan insatserna kommer mer sannolikt att prioriteras till kunder dér det racker
med mindre justeringar for att mdjliggora fjarrstyrning. Déarmed blir nyttorna i termer
av energieffektivitet och komfort i manga fall begrénsade.

Mojligheten till fjarrstyrning kan dock i sig vara intressant for kunderna. Redan idag
forekommer att fjarrvirmeleverantdrer sluter avtal med i synnerhet storre kunder dér
de senare, mot ersattning, accepterar att fjarrvarmeleverantoren fjarrstyr deras virme
inom ¢verenskomna ramar. Motivet dr da framfor allt att minska effekttoppar och
systemkostnader i fjarrvirmenétet. Med 6kad utrullning av teknik som mdjliggor
fjarrstyrning kan fler fjarrvirmekunder delta i denna typ av arrangemang. Med
formagan att reagera pa externa signaler kan kunderna ocksa vilja att sjdlva styra sin
fjarrvdarmecentral utifran prissignaler, vilket kan vara ekonomiskt intressant for
kunder med ndgon form av tids- eller effektkomponent i fjarrvirmetaxan. I takt med
att fjarrvirmemarknaden utvecklas, exempelvis genom 6kad anvindning av
effektbaserad prisséttning och nya affarsmodeller for flexibilitet, kan denna mojlighet
bli intressant for allt fler.

Storre byggnader, sdésom manga lokaler och flerbostadshus, har ofta redan idag
system for fastighetsautomation, dvs. en centraliserad styrnings- och
overvakningsplattform som anvénds for att effektivisera och optimera olika system
inom en byggnad, sisom ventilation, belysning, virme, kyla och sékerhet. I dessa fall
kan fjarrstyrningen ofta ske genom integration med befintliga system.

Konsekvenser for staten

For staten uppstér inledningsvis kostnader for att ta fram forordning, foreskrifter och
vagledningar samt 16pande for tillsyn. Jamfort med mer omfattande 16sningar pa
tillforselsidan, som fjarrvarmeforetagen kan ha svart att bara pa rent marknadsmaéssiga
grunder, minskar dock behovet av statliga stod.

Konsekvenser for kommuner och
regioner

Forslaget minskar risken for kostsamma evakueringar och driftavbrott i
samhillsviktiga verksamheter i kommuner och regioner. Daremot tillkommer visst
arbete med verksamhetsklassificering och prioritering vid bristsituationer, dér i
synnerhet kommunerna besitter viktig kunskap inom sitt geografiska omrade. Detta
kan medfora vissa administrativa kostnader for att exempelvis sammanstélla och
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kvalitetssdkra underlag, delta i samordningsprocesser och vid behov uppdatera
klassificeringen over tid. Arbetet kan dock i stor utstrackning bygga vidare pa
befintliga processer inom krisberedskap och civilt forsvar.

Utdver arbetet med klassificering kan vissa kommuner och regioner behdva se over
och vid behov anpassa sina beredskaps- och kommunikationsplaner, exempelvis for
att hantera situationer dér temperaturen i lokaler och bostéder tillfalligt sénks.

Forslaget bedoms inte inskrdnka den kommunala sjalvstyrelsen. Forslaget tréaffar
visserligen fjarrvarmeforetag, som kan vara kommunalt dgda, men dessa ska agera
affarsmassigt pa samma sitt som privat dgda fjarrvarmeforetag. Forslaget paverkar
déremot inte kommunernas myndighetsutovning eller sjdlvstyrande uppgifter.

Konsekvenser for halsa och miljo

Forslaget innebér att virme kan fordelas solidariskt vid bristsituationer, vilket dkar
forutséttningarna att skydda ménniskors hélsa. Detta giller i synnerhet for kénsliga
grupper som genom forslaget kan prioriteras sdrskilt. Skulle temperaturen behdva
sdnkas mycket kan detta visserligen paverka hilsan menligt, men det 4r i sa fall
sannolikt i en sé allvarlig situation att alternativet ar totalt virmebortfall for vissa
kunder, vilket skulle ha storre hdlsokonsekvenser.

Okade méjligheter att hantera bristsituationer genom forbrukningsdimpande &tgirder
minskar behovet av mindre effektiva och mer miljé- och hélsopaverkande
nddlosningar, sdsom fossila reservbrinslen. Vid storre storningar ér det inte
osannolikt att dven elsystemet dr paverkat, vilket gor att elbaserade
uppvarmningsalternativ dven de direkt eller indirekt kan behova forsorjas med fossila
brénslen. Ocksa en omfattande lageruppbyggnad av exempelvis torv eller rundved
paverkar saval klimat- som andra miljomal (i synnerhet da dessa behover ha viss
omsittning). Ur miljosynpunkt &r det alltsd gynnsamt att minska behovet av sddana
16sningar.

Ovriga bedomningar enligt férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar

Proportionalitet

Forslaget har utformats for att inte medfora mer langtgaende kostnader eller
begransningar dn vad som beddms vara ndodvindigt for att uppna dess syfte, bland
annat genom att det av lagforslaget framgar att atgdrder bara far genomforas i den
omfattning det ar nddvéandigt och proportionerligt och ska ske pa objektiva och icke
diskriminerande grunder. Detta kommer att regleras ndrmare i foreskrifter.

Ikrafttradande och informationsinsatser

Forslaget innebdr en mojlighet for fjarrvarmeleverantorer men inga tvingande krav pa
att nyttja denna mdjlighet. Det finns dérfor inget behov av att anpassa tidpunkten for
ikrafttradande. Daremot bor ett genomforande kombineras med informationsinsatser
mot branschen for att mojligheten ska bli kédnd.
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Utvardering

Fréagan om utvérdering kompliceras av att forslaget syftar till en 6kad beredskap i
situationer som forhoppningsvis inte uppstér. Vilka effekter fordndringen skulle ge i
en allvarlig kris gér alltsd inte att utvirdera forrdn en sddan verkligen intraffat. Lokala
storningar dr forvisso mer sannolika, men da gar det bara att utvirdera hur situationen
hanterats i det eller de ndt som berdrs. En forsta utvdrdering av lagéndringen bor
dérfor primaért ta sikte pa i vilken man den gett forutsittningar for en béttre hantering
av allvarliga situationer, oavsett om négon sddan hunnit intréffa eller inte, och om det
uppmairksammats nagra tillimpningsproblem eller oforutsedda konsekvenser.

En s&dan uppfoljning skulle kunna genomforas efter exempelvis tva &r och belysa
fragor som:

*  Hur stor andel av byggnadsbestandet har teknik for fjérrstyrning (helst jam{ort
med en baslinje fore lagdndringen)?

*  Har principer for prioritering tagits fram och klassificering av
verksamheter/byggnader genomforts?

*  Upplevs foreskrifter och viagledningar som rimliga och tydliga for dem som ska
folja dem?

*  Hur har fjarrvarmeforetagens kostnader paverkats?

Forhallande till EU-ratten

Forslaget har utformats for att vara forenligt med EU-rétten. Det innebér bland annat
att styrningen foreslas utformas for att vara i linje med bestdmmelserna i
dataskyddsforordningen (GDPR)'?’. Den driftsdata som ér aktuell — sdsom
returtemperatur, flode och historisk energianvindning — r i sig inte nddvandigtvis
personuppgifter. I synnerhet for smahus kan uppgifterna daremot, direkt eller indirekt,
vara kopplade till en identifierbar fysisk person. I sddana fall utgér uppgifterna
personuppgifter i GDPR:s mening och behandlingen maste ha stdd i en réttslig grund
enligt artikel 6 i GDPR.

Den rattsliga grunden for behandlingen bor vara artikel 6.1 ¢ i GDPR (uppgift av
allmént intresse), eftersom forslaget syftar till att upprétthalla fjarrvirmenétets
leveranssékerhet vid storningar, kris eller hdjd beredskap, vilket bor vara ett legitimt
allménintresse. Denna réttsliga grund forutsétter att behandlingen har stod i nationell

ritt, vilket ocksa foreslds ges genom den nya bestimmelsen i fjarrvirmelagen'®.

Styrningen kan utformas sé att hantering av integritetskénsliga data undviks helt och
enbart sddana driftsdata behandlas som ar nddvéndiga for att uppna syftet med
forslaget. Behandlingen bedoms dérmed vara proportionerlig och dven i dvrigt
uppfylla kraven i GDPR. Aven den tinkta regleringen i foreskrifter kommer att
utformas med beaktande av GDPR:s principer.

Det omarbetade EPBD-direktivet!?” &r relevant for tekniska krav som stélls p&
byggnaders installationssystem. For att stodja den foreslagna dndringen i
fjarrvirmelagen'?® foreslas att alla nya fjirrvirmecentraler ska ha forméga att reagera
pa externa signaler. | EPBD medges undantag nér kostnaden ar oskaligt hog i

forhallande till nyttan, vilket Boverket tolkar som att atgarden ska vara

125 Férordning (EU) 2016/679.

126 SFS 2008:263, Fjdrrvirmelag.
7 Direktiv (EU) 2024/1275.

128 SFS 2008:263, Fjdrrvirmelag.
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privat/foretagsekonomiskt Ionsam. Detta fAingar dock inte samhéllsnyttan ur ett
beredskapsperspektiv och darfor beddomer Energimyndigheten att ett bredare krav ar
motiverat, &ven om det inte dr ndgot som kravs enligt EPBD.
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