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1 Inledning

I den har sektorsbeskrivningen presenteras varfor det finns ett viarde och behov
for staten att peka ut mark- och vattenomradesansprak for energiproduktion- och
distribution. Hir beskrivs viktiga underlag, redogorelser for relevanta nationella
och internationella mal for energisektorn, kriterier och undantag som ligger till
grund for riksintresseanspraken. Déarutdver beskrivs viarden och kvaliteter i
energisystemet som dr av betydelse att skydda eller utveckla.

Energimyndigheten ska enligt hushallsférordningen identifiera viktiga omraden
som dr av riksintresse for anldggningar for energiproduktion och
energidistribution'. Energimyndigheten pekar dédrmed ut riksintresseansprék for
geografiska omraden med viktiga nationella varden och kvaliteter. Dessa
omréaden kan vara ett bevarandeintresse eller ett viktigt omrade for exploatering
for ett visst andamal. Omraden av riksintresse for anlaggningar skall skyddas mot
atgirder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anldggningarna’.

Energimyndigheten har paborjat arbetet med att géra en dversyn av befintliga
riksintresseansprak och analyserat mojligheterna att peka ut nya
riksintresseansprak. De utpekade riksintresseanspraken har eller kommer att fa
egna virdebeskrivningar som motiverar varfor Energimyndigheten anser att
omrédet innehaller viktiga nationella virden och hur riksintresseanspréket svarar
mot de kriterier som satts upp i1 denna sektorsbeskrivning.

1.1 Bakgrund

Energimyndigheten ar enligt hushéllsférordningen ansvarig att se till att
bedémningen dr aktuell och ldmna uppdaterade uppgifter till ldnsstyrelserna vid
behov eller dtminstone vart dttonde &r>.

Riksintressemyndigheter bor sammanstélla grundlaggande och aktuell
information genom en sektorsbeskrivning med kriterier for riksintresseansprak.
Detta dokument utgér Energimyndighetens sektorsbeskrivning med kriterier for
riksintresseansprak for energiproduktion och energidistribution i enlighet med
Boverkets vigledning for nationella myndigheters underlag, beslut och
redovisning rérande ansprék pa riksintressen i 3 kap. miljobalken®.

! Férordningen (SFS 1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden

2 Miljébalk (1998:808)

3 Férordningen (SFS 1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden

4 Boverket (2017), , promemoria 3190/2014


https://www.boverket.se/contentassets/14b52a33580944c6b9358dfd4bd3b713/vagledning-for-riksintressemyndigheter.pdf
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1.2 Strategi for oversyn och aktualisering av
riksintresseanspraken

Enligt hushéllsférordningen ska Energimyndigheten géra bedomningen att de

utpekade riksintresseansprak enligt 3 kap. miljobalken ar aktuella och uppdatera

uppgifterna vid behov eller minst vart attonde ar. Energimyndigheten pekar ut

riksintresseomraden som &r langsiktigt gdngbara och virnar om aktualiteten for

att sdkerstélla ett relevant planeringsunderlag.

1.3 Behov och hantering av sekretessbelagd information

I Energimyndighetens underlag for riksintresseansprék forekommer uppgifter
som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Energimyndigheten stravar dock efter att tillgingliggdra geografiska
avgransningar och vérdebeskrivningar for externa aktorer i sa stor utstrickning
som mojligt.

For att mojliggora samverkan i sirskilda fall om enskilda drenden krévs att det
vid ber6rda myndigheter finns forutséttningar att hantera sékerhetsskyddsklassad
information och andra uppgifter som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 §
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

1.4 Riksintresseansprak i fysisk planering

Energimyndigheten betonar vikten av att identifiera och skydda mark- och
vattenomraden som &r av riksintresse for energiproduktion och
energidistribution. Genom att beakta riksintresseanspraken i samhéllsplaneringen
kan det sdkerstillas att viktiga energianldggningar och infrastrukturer skyddas
mot atgidrder som kan forsvara deras tillkomst, funktion och utveckling.
Energimyndigheten ska enligt 1 § hushéllsférordningen ansvara for uppsikt ver
hushéllningen med mark- och vattenomraden inom vért verksamhetsomrade och
vi behover darfor f6lja hur hushallningen med mark- och vatten utvecklas som
berdr var sektor. Som remissinstans har Energimyndigheten mdjlighet att utifran
vardebeskrivningarna for respektive omrade bedoma om riksintresseanspraket
kan skadas pa nagot sitt. Energimyndighetens riksintresseansprak dr inte réttsligt
bindande men ir vigledande for den beslutande myndigheten som i ett
granskningsyttrande anger statens asikt i frigan om bedémningen kring mark-
och vattenanvindningen. Det dr forst vid en provning om dndrad
markanvandning som ett riksintresseansprak fér betydelse och dér rittsliga beslut
fattas utifran ndgon av de lagar som ska tilldmpa hushéllningsbestimmelserna.
Det kan exempelvis ske genom beslut enligt plan- och bygglagen eller
miljobalken.
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2 Aktuell dverblick over Sveriges
energisektor

21 Sveriges energisystem

Energi dr en grundldggande resurs som spelar en avgorande roll i samhdllets
funktion och utveckling. Energisystemet fyller flera olika funktioner och omfattar
olika energikallor, energibarare och energianvindning.

2.1.1 Férsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk
héllbarhet

I Energimyndighetens uppdrag ligger att verka for en samhéllsekonomiskt

effektiv energiforsorjning och en energianvandning som férenar

forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.

Forsorjningstrygghet innebar att ha tillgang till tillrackligt med energi for att
mota samhéllets behov, &ven under kriser och storningar. En robust
energiinfrastruktur och diversifierade energikéllor bidrar till att minimera risken
for energibrist och sékerstiller att viktiga samhaéllsfunktioner upprétthalls.
Forsorjningstrygghet innebér dven att minska Sveriges beroende av kontinuerlig
energiimport under svara siakerhetspolitiska tider.

Energi spelar en central roll i att stirka ekonomisk konkurrenskraft. Effektiv och
kostnadseffektiv energianvindning mojliggor for foretag att producera varor och
tjanster till konkurrenskraftiga priser. Tillgang till billig och palitlig energi kan
ocksa attrahera investeringar och framja innovation, vilket i sin tur bidrar till
ekonomisk tillvéxt och sysselséttning.

Energi dr en nyckelfaktor for att uppné ekologisk hallbarhet. Genom att Gvergé
till fossilfria energikéllor och forbéttra energieffektiviteten kan vi minska
utsldppen av vixthusgaser och andra miljoskadliga &mnen. En hallbar
energipolitik syftar till att skydda miljon och frdmja en langsiktig balans mellan
energianvidndning och naturresurser.

21.2 Tillférsel, omvandling och slutanvédndning av energi
Sveriges energisystem kan delas in i tillforsel av energi, omvandling av energi
och slutanvéndning av energi.

Sveriges energisystem tillfor energi fran en mix av olika kéllor, inklusive fossila
bréanslen, biobrinslen, kdrnkraft, vattenkraft, vindkraft och solenergi. En
betydande del av energin kommer fran férnybara kéllor som vattenkraft och
vindkraft.
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Energin omvandlas och &verfors genom olika processer for att bli anvéndbar for
slutanviandarna. Detta inkluderar produktion av el och fjarrvarme, samt
raffinering av rdolja till petroleumprodukter.

Energin anvands i tre huvudsakliga sektorer: industri, transport samt bostdder och
service. Varje sektor har specifika energibehov och anvénder olika typer av
energi for att mota dessa behov.

2.2 Nationella och internationella mal for energi

2.2.1 Mal pa EU-niva

Den svenska energipolitiken bygger pa samma tre grundpelare som
energisamarbetet i EU. Energipolitiken syftar till att forena ekologisk héllbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet, se 2.1.1.

2.2.2 Nationell energi- och klimatplan

Medlemsstaterna i EU ska vart tionde ar lamna in en integrerad nationell energi-
och klimatplan (NEKP) till kommissionen. Planerna ska beakta det 14ngsiktiga
perspektivet och ska bland annat beskriva nationella mél, styrmedel, hinder och
konsekvenser av planerade tgérder.’ For att f6lja upp och sikerstlla att unionen
nar sitt mal om andelen fornybar energi i den slutliga energianviandningen
meddelar medlemslénderna sina bidrag till mélet i NEKP:n®. Att uppna sitt
bidrag till unionsmalet dr ett atagande som kriaver ny energiproduktion- och
distribution. Riksintresseanspraken pekar pa vilka markomraden som &r sarskilt
lampliga for 4ndamaélet.

2.2.3 Energipolitiska inriktningspropositionen
Genom den energipolitiska inriktningspropositionen’ har Sverige tva
energipolitiska mal kopplat till utvecklingen av elsystemet.

Planeringsmal for elsystemet

Regeringen ser att Sverige bor planera for att kunna méta ett elbehov om minst
300 TWh ar 2045. Det ska ge det svenska elsystemet forutsittningar att leverera
den el som behovs for en 6kad elektrifiering och en gron omstéllning. Behovet av
el 1 geografiska omréden bor tydliggoras for ar 2030, 2035, 2040 och 2045 och
foljas upp vid regelbundna kontrollstationer med start 2030.

Leveranssakerhetsmal for elsystemet
Det svenska elsystemet ska ha formégan att leverera el dér efterfrdgan finns, 1 rétt
tid och i tillrdcklig méngd, 1 den utstrackning det dr samhéllsekonomiskt

° Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2018/1999, artikel 3 och 4.
¢ Europaparlamentet och ridets direktiv (EU) 2023/2413, artikel 3.
" Prop. 2023/24:105. Energipolitikens ldngsiktiga inriktning.
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effektivt. Omotiverade hinder i elsystemet ska undanrojas for att skapa
forutsattningar for en effektiv marknad som framjar konkurrenskraftiga priser.
Svenska kraftnét bor fa ett vergripande ansvar for en regelbunden uppfoljning
av leveranssdkerhetsmalet och for att vidta eller foresla nodvéndiga atgarder for
att leveranssiakerhetsmalet uppnas. En fordjupad uppfoljning bor ske vid
regelbundna kontrollstationer med start 2030.

2.2.4 Internationella dtaganden

EU-kommissionen och Nato betonar vikten av att alla medlemsldnder ska behéalla
sin depakapacitet dd omvérldsldget kraftigt forsamrats. Det &r viktigt for att
kunna erhalla vardlandsstdd och stédja allierande Osterut.

2.3 Energisektorns framtida markansprak

Omstillningen till ett energisystem med nettonollutslapp beddms enligt
Energimyndighetens l&ngsiktiga scenarier innebéra ett 6kat tryck pa nyttjandet av
inhemska resurser®. Dels handlar det om mer direkta markansprék for utbyggnad
av den infrastruktur som kravs for att omstdllningen ska kunna ske. Dels om mer
indirekta markansprék for utvinning och anrikning av de metaller och mineral
som krévs for tillverkningen av infrastrukturen. Hur stor yta som kommer att
kravas beror pa flertalet faktorer som vilken elproduktionsmix som byggs, graden
av effektivisering, graden av flexibilitet samt teknikutveckling®.

Sverige har stor fysisk potential for ytterligare elproduktion, virmeproduktion
och energidistribution tack vare relativt stora obebyggda ytor och langa
kuststrickor. Energimyndighetens kartldggning visar pa den stora tekniska
potential for ny energiutvinning och energidistribution som finns inom Sveriges
territorium och ekonomiska zon'?. Den realiserbara potentialen ar dock
begrédnsad av faktorer som Gverforingskapacitet, elndtsanslutning, 16nsamhet och
acceptans for markanvéndning.

24 Véarden och kvaliteter i energisystemet av betydelse att
skydda eller utveckla
Energimyndigheten betonar vikten av att identifiera och skydda mark- och
vattenomraden som é&r av riksintresse for energiproduktion och
energidistribution. Genom att beakta riksintresseanspraken i samhaéllsplaneringen
kan det sékerstillas att viktiga energianldggningar och infrastrukturer skyddas
mot atgirder som kan forsvara deras tillkomst, funktion och utveckling. Det &r
ddarmed ocksa avgdrande i identifieringen av riksintresseanspraken att det finns

8 ER 2025:13, Scenarier dver Sveriges energisystem — Viigar till ett energisystem med nettonollutslipp
2050.

 ER 2024:03, Effektiv anviindning av energi, effekt och resurser — Fér att underlitta elektrifieringen.
10 ER 2024:22, Potentiella omrdden for fossilfri energi — Delredovisning av uppdraget att kartligga
omrdaden med energipotential inom Sverige.
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en risk for konflikt med annan markanvéndning for att det ska finnas ett behov av
ett utpekande.

Riksintresseomradena &r en del i att peka pa lamplig markanvandning for att
mojliggdra omstillningen fran fossila till fossilfria energikédllor, men
omstdllningen drivs dven av flera andra samverkande faktorer. Nationell och
europeisk klimat- och energipolitik utgér en central drivkraft liksom snabb
teknologiutveckling, internationell handel och sjunkande kostnader for ny teknik.
De senaste érens politiska och ekonomiska utveckling har dock visat att dessa
drivkrafter varken é&r statiska eller forutsdgbara. Geopolitiska spanningar,
forédndrade handelsmonster med sérbara vérdekedjor, tullar p& grona
nyckelteknologier och en osdkerhet kring investeringar och tillstdndsprocesser
dndrar snabbt forutsdttningarna for omstéllningen. Den globala ekonomiska
inbromsningen har dessutom ddmpat viljan och méjligheterna att investera i
grona industriprojekt. Dessa faktorer paverkar inte bara energisystemets roll i
sambhéllet utan ocksa takten och riktningen for omstéllningen som i sin tur
handlar om att minska klimatutsldppen och att mdjliggdra en konkurrenskraftig
svensk industri och svenska arbetstillfdllen.!!

Pa kommunal nivé kan energiplanering vara ett sétt att behalla och ta vara pa sitt
handlingsutrymme i omstillningen'?. Foérutom att kommunerna sjéilva far ge sin
bild av hur de avser att tillgodose riksintresseanspréken kan energiplanering
mojliggora flera fordelar sd som lokal och regional niringsutveckling, stéarkt
konkurrenskraft i industrin och minskad klimat- och miljopaverkan. Det starker
dven beredskapen inom energiomradet och sdkerstéller en robust och trygg
energiforsorjning for invanare och aktdrer i kommunen, vilket ocksa &r ett viktigt
bidrag till totalforsvaret.

Totalforsvaret innefattar all samhéllsverksamhet som ska bedrivas nédr hogsta
beredskap réder i krig. Energiforsorjningen dr en typisk sddan verksamhet som ér
avgorande for att uppratthalla samhéllets funktioner. Storningar och avbrott i
forsorjningen av antingen el, drivmedel, gas eller varme kan snabbt leda till stora
och allvarliga konsekvenser for sdvil den enskilde som for viktiga funktioner i
sambhéllet. Dérfor dr kraven pa tillforlitligheten i energisystemen hoga, det vill
sédga att det finns en trygg energiforsorjning. En fungerande energiforsorjning,
aven under hojd beredskap, ar en viktig uppgift bade for staten och for
energisektorns aktorer. Det forsédmrade sékerhetspolitiska laget har skapat ett
okat behov av att stirka Sveriges totalforsvar.!® Riksintresseomradena bidrar till

'"ER 2025:13, Scenarier éver Sveriges energisystem — Vigar till ett energisystem med
nettonollutslipp 2050.

12 Lagen om kommunal energiplanering (1977:439)

BER 2024:04, Energiforsérjning for totalforsvaret Redovisning av regeringsuppdrag
(KN2023/03802).
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totalférsvaret genom att vara ett underlag som ger plats &t energiproduktion- och
distribution i den fysiska planeringen.

25 Konflikter och synergier med andra sektorer

En langtgaende elektrifiering av samhéllet kommer ha positiv inverkan pa den
ekologiska hallbarheten, framst genom att utsléppen av véxthusgaser och andra
luftféroreningar som bildas vid forbranning av fossila branslen kraftigt
reduceras'®. En okad elanvindning innebir att elsystemet behdver utvecklas for
att mota de 6kade behoven. En 6kad utbyggnad av elproduktion och elnidt medfor
ocksé okade ytansprak och ett 6kat behov av resurser vilket i sin tur ocksa kan
paverka miljon'®. Alla kraftslag, bade fossila och fossilfria, samt utbyggnaden av
elnét och anviandandet av flexibilitetsatgarder, kan ge positiva eller negativa
effekter pd miljon. En genomgripande omstallning av energisystemet betyder att
en forstaelse behovs for vilka miljoeffekter som kan forvéntas uppsta och
omfattningen av dessa.

Den mark som anvéinds for energiproduktion- och distribution kraver olika
specifika forutsittningar. For att hitta 1&impliga platser for utbyggnation kan vissa
omraden helt behdva undvikas om den befintliga markanvéndningen utgér
konflikt. Det kan till exempel gélla totalforsvar, naturomraden, kulturomraden
eller rekreationsomraden. I andra fall handlar det om att ta ut avstand som
uppréttar sékerhet eller mildrar stérningar frén till exempel buller. Det &r &nda
oundvikligt att energiproduktion och distribution tar plats och syns i samhillet.
Darfor ar det viktigt att arbeta for att hitta I6sningar sa att olika intressen kan
samexistera. Samexistens kan handla bade om anpassningar av utbyggnationen
och om anpassningar hos det motstdende intresset. Nar samexistens mellan
omréden av riksintresse inte kan uppnas avgors det i provning enligt 3 kap. 10 §
miljobalken vilken anvindning som far foretrdade utifran att det pa lampligaste
sétt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon
1 Ovrigt.

Den omstillning som sker innebér att energisystemet blir alltmer integrerat dar
olika energibirare, infrastrukturer och slutanvéndare samverkar. Starkare
kopplingar mellan sektorer innebédr mojligheter for energisystemet att planeras
och forvaltas mer effektivt som en helhet. Ofta uppstar synergieffekter nér
kraftslaget samlokaliseras med ett annat kraftslag eller lagringsldsningar.
Anvindning av energilagring, sdsom batterier, lager for vitgas, elektrobrinslen
eller virme skapar fler majligheter for flexibilitet inom elanvandningen. Mer

4 ER 2023:18, Utvecklingsviigar for elproduktion. Mdjligheter och utmaningar for att méta ett
véixande elbehov.
IS ER 2024:03, Effektiv anvindning av energi, effekt och resurser. For att underlitta elektrifieringen.
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specifika synergieffekter beskrivs i virdebeskrivningen for respektive
riksintresseansprak.

3 Kriterier for riksintresseansprak for
drivmedelsdepaer

Foljande kriterier har anvénts vid utpekandet av riksintresseansprak for
drivmedelsdepaer, dir minst ett av kraven ska vara uppfyllt:

e  Mark- och/eller vattenomradet eller anldggningen ar viktig for
energioverforingen i ett internationellt perspektiv.

e Mark- och/eller vattenomradet innebér ett strategiskt 14ge for
energidistribution.

e Mark- och/eller vattenomréadet har stor betydelse for att stérka
totalforsvaret.

e  Mark- och/eller vattenomradet ar sarskilt viktigt for drivmedels- och
brénsledistribution nationellt eller regionalt.

4 Kriterier for riksintresseansprak for
vindkraft pa land

Foljande kriterier har anvénts vid utpekandet av riksintresseansprak for vindkraft
pa land, dar alla kriterier ska vara uppfyllda.

e Vindens medelhastighet i markomrédet &r minst 7,7 m/s pa 200 meters
hojd.
e Markomrédet har ett avstdnd pa max 5 km till végar av storlek liten

landsvag eller storre.

e  Markomradet har ett avstand pa max 5 km till stam- och
regionnétsledning.

e  Markomradet dr minst 5 km? stort.
Utpekandet av riksintresseansprak for vindkraft pa land undantar omraden for

vissa typer av markanvindning dir samexistens bedoms vara svaruppnéelig.
Exempel pa sddana kategorier av omraden &r bostédder, infrastruktur, natur,
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kultur, fritid och forsvar. En fullstindig lista 6ver all undantagen
markanvandning och eventuella buffertzoner kan ses i Metod och resultat
Riksintressesamrdd Vindkraft 2025-09-25.

Befintliga riksintresseansprék dir det pagér projektering kvarstar.

) Kriterier for riksintresseansprak for
vindkraft till havs

Foljande kriterier har anvénts vid utpekandet av riksintresseansprak for
vindkraft till havs, dér alla kriterier ska vara uppfyllda.

e Vattenomradet ingér i de utpekade omradena fran Energimyndighetens
forslag pa limpliga energiutvinningsomraden for havsplanerna'®.

e Vattenomradet ingér i den delméngd som fatt hdgst podng i en
sammanvagning av foljande parametrar:

o Vindhastighet pa 200 meters h6jd (maximal viktning: 0,5)
o Bottendjup (maximal viktning: 1)
o Avstand till havsplanernas inre grans (maximal viktning: 1)

Befintliga riksintresseansprék dir det pagér projektering kvarstéar.

6 Kriterier for riksintresseansprak for
varmekraft

Energimyndigheten har for avsikt att géra en 6versyn av kriterierna for
utpekande av riksintresseansprak for varmekraft, inklusive karnkraft, inom
overskadlig framtid. Det nuvarande utpekandet som tills vidare har samma status
som tidigare utgar ifran foljande kriterier vid urvalet. For att vara av riksintresse
ska samtliga ska-krav vara uppfyllda och minst ett av bor-kraven:

Ska-krav

1 ER 2023:12. Férslag pd limpliga energiutvinningsomrdden for havsplanerna.
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Riksintressen for energiproduktion utgérs av ett mark- och/eller
vattenomrade eller en anldggning som mojliggdr for stor energi-
och/eller effekttillforsel,

Mark- och/eller vattenomréadet innebdr ett strategiskt lage for
energiomvandling,

Mark- och/eller vattenomrédet har stor betydelse for
forsorjningstryggheten.

Bor-krav

/

Mark- och/eller vattenomradet eller anldggningen é&r séarskilt viktig for
balans- och reglerkraft och bidrar till flexibilitet och robusthet for
energisystemet som helhet.

Till angivet mark- och/eller vattenomrade finns tillgang till
kraftéverforing och/eller utlandsforbindelse.

Mark- och/eller vattenomradet mojliggdr for omstéllning till ett fornybart
energisystem.

Kriterier for riksintresseansprak for
energidistribution

Energimyndigheten har for avsikt att géra en 6versyn av kriterierna for
utpekande av riksintresseansprak for energidistribution inom éverskadlig framtid.

Det nuvarande utpekandet som tills vidare har samma status som tidigare utgér

ifrén foljande kriterier vid urvalet. For att vara av riksintresse ska samtliga ska-
krav vara uppfyllda och minst ett av bor-kraven:

Ska-krav:

Riksintressen for energiproduktion utgdrs av ett mark- och/eller
vattenomrade eller anldggning som &r viktigt for energidverforingen i ett
nationellt och/eller internationellt perspektiv,

Mark- och/eller vattenomréadet innebar ett strategiskt lage for
energidistribution,

Mark- och/eller vattenomradet har stor betydelse for
forsorjningstryggheten.
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Bor-krav

e Mark- och/eller vattenomrédet eller anldggningen ansluter till befintliga
eller planerade anldggningar angivna som riksintressen for
energiproduktion eller till stora anvdndare som bidrar med stabilitet till
elsystemet.

e Mark- och /eller vattenomradet ar sarskilt viktigt for drivmedels- och
brénsledistribution.

e Mark- och/eller vattenomrédet mdjliggor for omstéllning till ett fornybart
energisystem.
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