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Forord

I detta PM vill Energimyndigheten presentera ett korrigerat
reduktionspliktsscenario. I det korrigerade scenariot presenteras
uppdaterade reduktionsnivéer som dr hogre dn de som tidigare
presenterats. Utdver detta redovisas kénslighetsanalyser som tidigare inte
publicerats, analyser av olika elektrifieringstakt av fordonsflottan och en
analys dér skattebefrielsen for rena och hoginblandande biodrivmedel
forsvinner efter 2020.

Energimyndigheten rapporterade 1 juni en utvirdering av systemet med
reduktionsplikt. Senare upptécktes att felaktiga data anvénts i rapporten,
vilket vi nu har korrigerat. Den scenariomodell som anvidnds som underlag
for rapporten har nu uppdaterats med korrekta data. Vi har ocksé tagit
fram ett uppdaterat reduktionspliktsscenario for att visa vad som krivs for
att na 70 procents utsldppsminskning till 2030 f6r inrikes transporter
(exklusive inrikesflyget) med hjélp av reduktionsplikten.

Vi har éven, till skillnad fran den tidigare kontrollstationsrapporten, valt
att anvénda utsldppsstatistikens underliggande energianvandning istédllet
for energistatistikens. Detta eftersom uppfoljning av 70 procentmalet utgar
frén utsléppsstatistiken.

Detta PM kompletterar rapporten “Kontrollstation 2019 for
reduktionsplikten”. PM:et och rapporten bor darfor ldsas tillsammans.
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Bakgrund

Detta PM kompletterar rapporten ”Kontrollstation 2019 for reduktionsplikten,
reduktionspliktens utveckling 2021-2030” som &r resultatet av det
regeringsuppdrag Energimyndigheten avrapporterade till regeringen i juni 2019.
Uppdraget innebar att Energimyndigheten skulle utvardera vissa fragor om
systemet med reduktionsplikt.

Syftet med detta PM ér att:

1. Belysa vilka skillnader i resultat som erhalls om den officiella
energistatistiken eller den officiella utsldppsstatistiken anvénds for att
folja upp det nationella malet om 70 procent minskade vaxthusgasutslapp
frén inrikes transporter (exklusive flyget) till 2030 jdmfort med 2010
(sjuttioprocentsmalet) och hur dessa statistikkallor skiljer sig i
allokeringen av drivmedel mellan transportsektor och arbetsmaskiner.

2. Justera vissa felaktiga indata och revidera vissa antaganden som
anvindes i den tidigare kontrollstationsrapporten.

3. Redovisa kénslighetsanalyser &ver elektrifiering av fordonsflottan och en
analys dér skattebefrielsen for rena och hoginblandande biodrivmedel
forsvinner efter 2020.

Uppf6ljning av sjuttioprocentsmalet sker via den officiella utsldppsstatistiken
som publiceras av Naturvérdsverket. Utsldppen frén inrikes transporter,
(vagtrafik, bantrafik och inrikes sjofart) ska minska med 70 procent till 2030
jamfort med baséret 2010. Reduktionsnivaerna inom reduktionsplikten paverkar
séledes hur mycket fossila brianslen som framdver kommer att anvindas av
inrikes transporter. Maluppfyllnaden &r dérfor avhingig av vilket antagande som
gors om fordelningen av drivmedel mellan arbetsmaskiner och transportsektor,
och denna fordelning paverkar sedan i sin tur vilka reduktionsnivaer som &r
tillrackliga for maluppfyllnad i detta uppdrag.
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1 Metod

For att ta fram ett korrigerat reduktionspliktsscenario har Energimyndigheten
anvant en modifierad version av den modell som anvénds for transportsektorn i
myndighetens langsiktiga scenarier ver Sveriges energisystem'.

Ett centralt antagande for vilka inblandningsnivéer och totala volymer
biodrivmedel som erhalls ar allokeringen av energianviandning mellan
arbetsmaskiner och transportsektor. I dagsléget skiljer sig denna allokering
mellan energistatistiken? och utslédppsstatistiken®. Det innebdr att vilken statistik
som anvands paverkar resultaten i de scenarier som tas fram.
Energianvéndningen for transporter dr hogre i energistatistiken jamfort med
utsléppsstatistiken. I den tidigare kontrollstationsrapporten anvandes
energistatistiken som underlag for scenarierna och berikning av maluppfyllnad.
Eftersom uppfoljning av 70 procentmalet utgéar fran utsldppsstatistiken sa ar det i
det hér fallet rimligare att utgé fran utslédppsstatistikens underliggande
energianvindning. Uppfoljningen av sjuttioprocentsmalet och berdkning av
inblandningsnivaer sker darfor i detta PM utifran utsléppsstatistiken och dess
bakomvarande energianvandning for inrikes transporter. Energimyndighetens
scenariomodell har dérfor korrigerats for att ta hansyn till skillnaden mellan
statistikkéllorna.

I de korrigerade scenarierna antas arbetsmaskinernas drivmedelsanvéndning vara
konstant under scenariodren (2021-2030) och da omfatta drygt 1 500 000 m?
diesel (inklusive inblandad biodiesel och ren biodiesel) och knappt 300 000 m?
bensin (inklusive inblandad etanol och biobensin).

I kontrollstationsrapporten gjordes antagandet att utslappen fréan inrikes sjofart
samt bantrafiken skulle minska med motsvarande utslédppskurva som vigtrafiken
for att uppfylla sjuttioprocentsmalet. I detta PM justeras detta till ett mer
konservativt antagande dér utslappen fran inrikes sjofart och bantrafiken ar
konstanta fran 2010 &rs nivaer detta eftersom det finns mindre mojligheter till
effektivisering inom sjofarten och bantrafiken i nuldget anvénder ytterst sma
volymer biodrivmedel.

I kontrollstationsrapporten har Energimyndigheten anvént felaktiga
emissionsfaktorer i sin modell till berdkningen av klimatutslapp fran végtrafik
enligt Naturvardsverkets berdkningsmetodik. Energimyndigheten har anvént
emissionsfaktorer for bensin och diesel som inkluderar inblandning av

! Energimyndigheten, ER2019:07, Scenarier dver Sveriges energisystem 2018
2 Energimyndigheten ansvarar for den officiella energistatistiken
3 Naturvardsverket,
, den bakomvarande energianviandningen publiceras dock ej publikt.


https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-transporter/
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-transporter/
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biodrivmedel istillet for emissionsfaktorer for helt fossil bensin och diesel®. 1
detta PM har dessa faktorer korrigerats.

2 Resultat

I detta PM utgér Energimyndigheten frén indata som justerats mot
utsléppsstatistikens energianviandning for att fa battre samstammighet med
sjuttioprocentsmalets uppbyggnad. Detta presenteras som ett korrigerat
reduktionspliktsscenario samt redovisning av kénslighetsanalyser for
elektrifiering och en kénslighetsanalys dér rena och hoginblandade biodrivmedel
inte langre omfattas av skattebefrielse efter 2020. Samtliga undersokta
scenarier/kénslighetsanalyser dr behiftade med antaganden som genererar
osékerheter, t.ex. avseende trafikutvecklingen. Det &r dérfor intressant att titta pa
spannet mellan de olika scenarierna och se de olika mojliga reduktionsnivaer som
behovs for maluppfyllnad, givet de antaganden som gjorts.

Vidare diskuteras de skillnader i resultat som erhélls om den officiella
energistatistiken eller utsldppsstatistiken anvénds for att f6lja upp
sjuttioprocentsmalet, och ddrmed vilka osdkerheter i maluppfyllnad som kan
uppstd om fordelningen mellan arbetsmaskiner och transportsektor skulle justeras
inom utsléppsstatistiken i framtiden.

3 Korrigerat reduktionspliktsscenario

Pa grund av att felaktiga indata anvénts visar kontrollstationsrapporten en
bristfallig bild av Sveriges méjlighet till maluppfyllnad och reduktionspliktens
utveckling fram till 2030. Energimyndigheten har darfor tagit fram ett korrigerat
reduktionspliktsscenario for att visa vad som kravs for att nd 70 procent
utslappsminskning till 2030. Reduktionspliktsscenariot har till skillnad fran
elektrifieringsanalyserna en konservativt antagen elektrifiering av fordonsflottan
och bor darfor ses som ett grundscenario.

Reduktionsnivaer

Det korrigerade reduktionspliktsscenariot har hogre reduktionsnivaer 4n tidigare
presenterat, eftersom vi tittar pé utslédppen fran alla inrikes transporter (exklusive
flyget) och anvinder korrekta utslappsfaktorer. Energimyndighetens korrigerade
forslag pa reduktionsnivaer presenteras i Tabell 1. Reduktionsnivéerna for ar
2030 ar berdknade enligt det korrigerade reduktionspliktsscenario som
Energimyndigheten har tagit fram som beskrivits i tidigare avsnitt Metod.
Energimyndighetens bedomning ar att det &r mdjligt att nd malet om 70 procent

4 National Inventory Report Sweden Submission 2019, Naturvardsverket 2019



@Energimyndigheten

Datum

2019-10-23

minskade utsldpp av véixthusgaser i inrikes transporter till 2030 med dessa nivéer.

Den korrigerade kurvan for utsldppsreduktion visas i Figur 1.

Tabell 1. Korrigerat férslag pa reduktionsnivaer till 2030, reduktionspliktsscenario.
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2021 5,6% 25,3% 19,4% 8,0% 31,7% 25,0%
2022 7,8% 29,5% 23,3% 10,3% 35,6% 28,7%
2023 10,1% 33,8% 27,3% 12,7% 39,6% 32,6%
2024 12,5% 38,1% 31,3% 15,1% 43,6% 36,4%
2025 14,9% 42,6% 35,4% 17,6% 47,6% 40,3%
2026 17,4% 47,1% 39,6% 20,3% 51,8% 44,2%
2027 19,9% 51,6% 43,8% 23,0% 55,9% 48,2%
2028 22,6% 56,2% 48,0% 25,8% 60,1% 52,2%
2029 25,3% 60,9% 52,3% 28,8% 64,4% 56,2%
2030 28,0% 65,7% 56,7% 31,8% 68,7% 60,3%
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Figur 1. Korrigerad kurva for utslappsreduktion 2021-2030 enligt de olika
utformningsalternativen, reduktionspliktsscenario.
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Energianvandning

Den totala energianvindningen bedoms som tidigare visat att minska till foljd av
energieffektivisering och elektrifiering, och 2030 véntas den totala
energianvindningen vara 70 TWh. Anvindningen av biodrivmedel antas under
samma period Oka till 41,2 TWh vilket motsvarar 59 procent av den totala
anvéindningen, se Figur 2.
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Figur 2. Energianvandning inrikes transporter, TWh, reduktionspliktsscenario.
Anm: Inkluderar energianvédndningen fran flyg, bantrafik och inrikes sj6fart

Inblandningsnivaer
De korrigerade reduktionsnivaerna medfor ocksa en korrigering av antagna
inblandningsnivéer, vilket visas i1 Figur 3.
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Figur 3. Korrigerade inblandningsnivaer i bensin och diesel 2021-2030,
reduktionspliktsscenario.

Biodrivmedelsvolymer
Givet de inblandningsnivéer som anges i Figur 3, blir de totala volymerna av

biodrivmedel, inklusive hoginblandade och rena biodrivmedel samt drivmedel till
arbetsmaskiner knappt 5,6 miljoner kubikmeter ar 2030, se Figur 4.
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Figur 4. Biodrivmedelsvolymer inkl. rena och héginblandade och drivmedel till
arbetsmaskiner 2021-2030, 1 000 m?, reduktionspliktsscenario.
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Slutsats

For att na sjuttioprocentsmalet behdver reduktionsnivan for diesel vara ca 66%
och 28% for bensin ar 2030 vid fortsatt separata reduktionsnivéer, det innebér att
nivderna dr hogre an tidigare redovisat. Den totala energianvandningen bedoms
(som tidigare) att minska till foljd av energieffektivisering och dkad
elektrifiering. Reduktionspliktsscenariots elektrifieringstakt ar forhallandevis
konservativt bedomd. Den korrigerade allokeringen av energianvindning mellan
arbetsmaskiner och transportsektor innebér att den totala energianvéandningen for
inrikes transporter ar 2030 véntas vara 70 TWh (Figur 2) vilket ar lagre dn vad
tidigare presenterat.

De totala volymerna biodrivmedel, inklusive hdginblandade och rena
biodrivmedel samt drivmedel till arbetsmaskiner som krévs for att klara
reduktionsplikten blir knappt 5,6 miljoner kubikmeter ar 2030, detta ar ldgre dn
vad som tidigare presenterats vilket beror pé att den totala energianvéindningen
korrigerats som forklarats ovan.

4 Kanslighetsanalys elektrifiering

I denna kénslighetsanalys undersoker vi hur olika elektrifieringstakter av
fordonsflottan paverkar vilka reduktionspliktsnivaer som kravs for att na
sjuttioprocentsmalet. Vi har tittat pa tvé olika analyser med olika antaganden om
hogre elektrifieringstakt for fordonsflottan, bada scenarierna antar en hogre
elektrifieringstakt dn i det reduktionspliktsscenario som presenterats ovan.

Fordonsflottans utveckling i den forsta kdnslighetsanalysen baseras pa
Trafikverkets elektrifieringstakt som antas i deras inriktningsplanering och den
andra kéanslighetsanalysen antar en avsevért snabbare elektrifieringstakt for att
visa pa skillnaderna i reduktionsnivéer i dessa tva scenarier.

I elektrifieringsanalys 1 6kar nybilsforséljningen av den laddbara
personbilsflottan till strax 6ver 60 procent till 2030 vilket innebér att det d& finns
knappt tva miljoner laddbara personbilar i personbilsflottan till 2030. Av de
laddbara personbilarna stér laddhybrider for en ndgot storre andel &n de rena
elbilarna. I elektrifieringsanalys 2 kar de laddbara personbilarnas
nybilsforséljning till knappt 90 procent 2030, vilket innebér en laddbar
personbilsflotta om knappt 3 miljoner bilar 2030. I denna analys &r den storre
delen av de laddbara personbilarna rena elbilar. I det mer konservativa
reduktionspliktsscenariot kar nybilsforséljningen av laddbara personbilar till 23
procent 2030 vilket innebér att den laddbara personbilsflottan da omfattar drygt
800 000 laddbara personbilar.
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For den tunga fordonsflottan dkar eldriften hos létta lastbilar i bada
kénslighetsanalyserna till 20 procent 2030 och tunga lastbilar framdrivs till 10
procent av eldrift 2030. Bussarnas eldrift 6kar till knappt 45 procent i bada
analyserna dér rena elbussar och laddhybrider star for lika stora andelar. I
reduktionspliktsscenariot &r motsvarande elektrifiering for den tunga
fordonsflottan 10 procent for létta lastbilar, knappt 1 procent for tunga lastbilar
och drygt 14 procent for bussarna till 2030.

I figur 5 respektive figur 6 nedan redovisas personbilsflottans utformning i de tva
elektrifieringsanalyserna.
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Figur 5. Antal personbilar 2021-2030, elektrifieringsanalys 1.
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Figur 6. Antal personbilar 2021-2030, elektrifieringsanalys 2.
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Rena elbilar antas sté for majoriteten av nybilsforsdljningen fran 2021 och
framat, fran mitten av tjugotalet minskar nyforséljningen av laddhybriderna da
det antas att de rena elbilarna fortsitter ta marknadsandelar. I figur 7 respektive 8
nedan redovisas nybilsforsédljningen i de tva elektrifieringsanalyserna.
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Figur 7. Nybilsférsaljning 2021-2030, elektrifieringsanalys 1.
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Figur 8. Nybilsforsaljning 2021-2030, elektrifieringsanalys 2.
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Reduktionsnivaer
I de tva elektrifieringsanalyserna &dr reduktionskvoterna ar 2030 ldagre &n i

reduktionspliktsscenariot presenterat ovan, se Tabell 2 och Tabell 3.

Tabell 2 Reduktionsnivaer till 2030, Elektrifieringsanalys 1.
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Reduktionsnivaer till 2030, Elektrifieringsanalys 2.
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Energianvandning inrikes transporter

Foljande figur 9 visar energianvidndningen for inrikes transporter i de tva
elektrifieringsanalyserna. Energianvéndningen av el 6kar i bada analyserna fram
till ar 2030, elanvéndningen forvintas uppga till 9,2 TWh i elektrifieringsanalys
1 och 11,8 TWhi elektrifieringsanalys 2. Den totala anvindningen minskar dock
med 15,9 TWh till 2030 jamfort med 2020 ars niva i analys 1 och 12,2 TWh i

analys 2.
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Figur 9. Energianvandning inrikes transporter, TWh, elektrifieringsanalys 1 och 2.
Anm: Inkluderar energianvéndningen fran flyg, bantrafik och inrikes sjéfart.

Inblandningsnivaer

Nedan redovisas de inblandningsnivéer av biodrivmedel i bensin och diesel som
behovs i de tva elektrifieringsanalyserna for maluppfyllnad av
sjuttioprocentsmalet.
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Figur 10. Inblandningsnivaer 2021-2030, elektrifieringsanalys 1.
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
=== \/0lyminblandning bensin e====Etanol
e Biobensin Volyminblandning diesel

s FAME HVO

Figur 11. Inblandningsnivaer 2021-2030, elektrifieringsanalys 2.

Volymer biodrivmedel

De totala volymerna biodrivmedel som antas behdvas ar 2030 uppgar till 3,5
miljoner kubikmeter i elektrifieringsanalys 1. I elektrifieringsanalys 2 sa
forvintas behovet vara lagre och uppga till 2,8 miljoner kubikmeter. I figur 13
och 14 nedan redovisas de totala biodrivmedelsvolymer, inblandade och rena, for
inrikes transporter och arbetsmaskiner som de tva analyserna resulterar i.
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Figur 12. Biodrivmedelsvolymer inkl. rena och héginblandade och drivmedel till
arbetsmaskiner 2021-2030, 1 000 m3, elektrifieringsanalys 1.
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Figur 13. Biodrivmedelsvolymer inkl. rena och héginblandade och drivmedel till
arbetsmaskiner 2021-2030, 1 000 m3, elektrifieringsanalys 2.

Slutsats

Vid en hogre grad av elektrifiering av fordonsflottan bedéms en lagre
reduktionsplikt fram till 2030 vara mojlig for att nd 70-procentsmaélet. I denna
kénslighetsanalys &r reduktionsnivaerna l4gre i bada scenarierna i jamforelse med
det korrigerade reduktionspliktsscenariot. Reduktionsnivaerna ar 2030 &r 28
procent for bensin och 60 procent for diesel 1 elektrifieringsanalys 1 och 28
procent for bensin respektive 50 procent for diesel i elektrifieringsanalys 2.
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Trots att en avsevért storre del av frimst personbilsflottan ar elektrifierad krévs
det fortfarande stora volymer biodrivmedel for att na de reduktionsnivaer som
krévs for uppfyllnad av sjuttioprocentsmalet. Den totala energianvéndningen blir
1 dessa analyser knappt 5 TWh lagre (elektrifieringsanalys 1) respektive 8 TWh
lagre (elektrifieringsanalys 2) dn det korrigerade reduktionspliktsscenariot.
Elanvéndningen véntas utgora 14 respektive 19 procent av den totala
energianvidndningen for inrikes transporter ar 2030.

Elektrifieringsanalyserna och reduktionspliktsscenariot visar att det finns en viss
osikerhet och ett ganska brett spann i vilken inverkan som elektrifieringstakten
kan ha pa maluppfyllnaden. I alla tre analyser som visar olika grad av
elektrifiering fram till 2030, fran reduktionspliktsscenariot med en konservativ
hallning till elektrifiering till elektrifieringsanalys 1 och 2 som har betydligt
hogre elektrifieringstakt, stills krav pa hojda reduktionsnivaer och volymer
biodrivmedel och for att né sjuttioprocentsmélet.

3 Kanslighetsanalys ingen
skattebefrielse

I denna kénslighetsanalys antas att ingen vidareskattebefrielse ges for rena och
hdginblandade biodrivmedel efter 2020. I modelleringen innebér detta att ren
HVO och ren FAME samt hoginblandad etanol (E85 och ED95) slutar att
anvindas efter 2021. HVO- och FAME-anvindningen ersétts av
biodieselinblandad diesel och den hdginblandade etanolanvéndningen av
biodrivmedelsinblandad bensinanvandning. I alla andra avseenden ar denna
kénslighetsanalys densamma som det korrigerade reduktionspliktsscenariot.

Resultaten av denna kénslighetsanalys visar att det blir avsevért mycket svéarare
att nd maluppfyllelse for sjuttioprocentsmalet utan anvandning av rena och
hoginblandade biodrivmedel. Resultaten visar att malet inte uppfylls d&ven med
maximerade tekniskt mojliga inblandningsnivaer for biodrivmedel i bensin och
diesel. Inblandningsnivaerna i bensin ér 10 procent etanol respektive 30 procent
biobensin och i diesel 7 procent FAME respektive 70 procent HVO. Detta leder
till utslappsreduktion om 69,8% till 2030, d.v.s. knappt under malet om sjuttio
procent utslappsminskning. Vid en hogre elektrifieringstakt dn den konservativa
takt som antas i denna kénslighetsanalys skulle det dock vara mojligt att uppfylla
sjuttioprocentsmaélet, om &dn med hogre reduktionsnivaer d4n de som visas i
kénslighetsanalyserna for elektrifiering.
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6 Vidare diskussion

Har diskuteras de skillnader i resultat som erhélls om Energimyndighetens
energianvandningsstatistik eller Naturvardsverkets utsldppsstatistik anvands for
att folja upp sjuttioprocentsmélet, och ddrmed vilka osékerheter i méluppfyllnad
som kan uppsta om fordelningen mellan arbetsmaskiner och transportsektor
skulle justeras inom utsléppsstatistiken.

Energimyndighetens och Naturvérdsverkets allokering av energianvandningen
for arbetsmaskiner och transportsektor skiljer sig i dagsldget at. Vid arets
uppdatering av de arliga energibalanserna (som sker i december) kommer
Energimyndigheten att revidera allokeringen mellan arbetsmaskiner och
transportsektor vilket innebar att en stérre miangd drivmedel (bensin och diesel)
kommer att allokeras till arbetsmaskiner, detta ar ett arbete 1 att harmonisera
energistatistiken med utsldppsstatistiken. Det kommer dock fortsatt att
forekomma skillnader mellan statistikkéllorna &ven efter denna revidering.

Skillnaden mellan statistikkdllorna innebar att biodrivmedelsvolymerna som
kréavs for maluppfyllnad blir avsevért hogre om Energimyndighetens statistik
over energianviandning skulle anvidndas for berékning av méaluppfyllnad. I de
ovan presenterade scenariot och kénslighetsanalyserna ér biodrivmedelsméngden
som behovs till transportsektorn for maluppfyllnad omkring 5-6 TWh hégre om
Energimyndighetens allokering mellan transportsektor och arbetsmaskiner
anvénds. Ovanstéende géller for en jimforelse for méluppfyllelse med nuvarande
basars utslapp och de utsldpp Energimyndighetens fordelning skulle ge 2030. Vid
en omfordelning av arbetsmaskiner och transportsektor inom utslappsstatistiken
skulle detta innebéra att basarets utslapp skulle vara hdgre dn enligt nu redovisad
statistik och skillnaden skulle i det fallet inte vara lika stor.

Sjofartens energianvindning och i forldngningen dess utsldpp ér en
osdkerhetskilla, da det ar svért att géra avgransningen mellan inrikes och utrikes
sjofart. Detta statistikomrade dr under utveckling for att forbattra metoden for
grinsdragningen. Antagandet om sjofartens energianvdandning och vad som
allokeras till inrikes sjofart pdverkar mojligheten till maluppfyllnad.
Allokeringen mellan inrikes och utrikes sjofarts energianvandning avgér om
utsléppen ska ridknas med i sjuttioprocentsmalet eller inte, eftersom malet endast
omfattar inrikes transporter. Vid publiceringen av 2018 &rs utslappsstatistik
kommer Naturvérdsverket genomfora revideringar av utslappen som allokeras till
inrikes sjofart, detta sedan ett utvecklingsarbete inom omradet funnit att
brénsleanvdndningen inom inrikes sjofart sannolikt underskattats historiskt, detta
kommer saledes paverka mojligheten for maluppfyllnad och kan i férléngningen
innebdra att de foreslagna reduktionsnivaerna inom reduktionsplikten vid
uppdateringen inte ldngre racker till for att uppfylla malet.
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