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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till dndringar i lagen (2003:113) om
elcertifikat.

Forslaget innebir att torv blir ett certifikatberéttigande bréansle nir den
anvénds for elproduktion i kraftvarmeverk.

Vidare innebdr forslaget att elleverantdrerna fortlopande, till
tillsynsmyndigheten, skall anméila den erséttning de tar ut for att hantera
kvotplikten a4t elanvdndare som forbrukar mindre &n 50 000
kilowattimmar el per &r. Myndigheten skall offentliggora information om
de erséttningar som elleverantorerna tillimpar. Bakgrunden till forslaget
ar att elanvidndare med en liten forbrukning av el har ett
informationsbehov nér det géller den erséttning som olika elleverantorer
tar ut ndr de hanterar kvotplikten.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:42

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om éndring i lagen (2003:113) om elcertifikat.



2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2003:113)

om elcertifikat

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:113) om elcertifikat
dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 5 § och 6 kap. 15 § skall ha foljande

lydelse,

dels att punkt 3 1 overgangsbestimmelserna skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 2 kap. 1 a § och

6 kap. 10 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Lagens &ndaméil &r att frdmja
produktion av elektricitet med

anvidndande av fornybara
energikéllor (fornybar el). I detta
syfte innehaller lagen

bestimmelser om dels en ritt for
producenter av fornybar el att bli
tilldelade elcertifikat av staten,
dels en skyldighet for elanvéndare
att inneha elcertifikat i forhallande
till sin forbrukning av el.

1§

Lagens &dndamal &r att frimja
produktion av elektricitet med
anvindande av fornybara
energikéllor och torv (fornybar el).
I detta syfte innehéller lagen
bestaimmelser om dels en ritt for
producenter av fornybar el att bli
tilldelade elcertifikat av staten,
dels en skyldighet for elanvéndare
att inneha elcertifikat i forhallande
till sin forbrukning av el.

2§
I denna lag anvénds foljande beteckningar med den betydelse som hér
anges:
1. fornybar energikidlla: en 1. fornybar energikilla:
energikdlla  som  fornyas  pa vindkraft, solenergi, vagenergi,

geotermisk energi, biobrdnslen och
vattenkraft,

2. elcertifikat: ett av staten utfardat bevis om att en megawattimme for-
nybar el har producerats med iakttagande av bestimmelserna i denna lag
och i foreskrifter som meddelats med stod av lagen,

3. certifikatberittigad producent: en innehavare av en godkénd produk-
tionsanldggning for fornybar el,

4. elleverantor: den som yrkesmassigt levererar el som har producerats
av honom sjélv eller av ndgon annan,

5. kvotplikt: en elanvédndares skyldighet att den 1 april varje ar inneha
elcertifikat i forhdllande till sin forbrukning av el under det féregdende
kalenderéret (berdkningsaret), och

6. hantering av kvotplikt: att kopa elcertifikat, att ge in deklaration till
tillsynsmyndigheten och att den 1 april varje ar inneha elcertifikat i for-
hallande till sin forbrukning av el under det féregdende kalenderéret samt
de ovriga dtgédrder som &r forknippade med nimnda uppgifter.

naturlig vdg,
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2 kap.

lag
Berdttigad att bli tilldelad el-

certifikat dr dven innehavaren av
ett enligt 5 § godkdint kraftvirme-
verk, ddr el produceras med
anvdndande av torv.

5§

Elcertifikat far bara tilldelas for produktion av fornybar el som sker i
en produktionsanldggning som har godkénts av tillsynsmyndigheten.

Godkénnande skall meddelas pa
skriftlig ansdkan frén
anldggningens innehavare om
anldggningen uppfyller kraven i 1
eller 2 § eller innehavaren medges
ratt till tilldelning av elcertifikat
enligt 3 § samt anldggningen har
utrustning for sddan mitning och
rapportering som anges i 4 § forsta
stycket.

Godkénnande skall meddelas pé
skriftlig ans6kan frdn anlidgg-
ningens innehavare om anldgg-
ningen uppfyller kraven i 1, / a
eller 2 § eller innehavaren medges
ratt till tilldelning av elcertifikat
enligt 3 § samt anldggningen har
utrustning for sddan mitning och
rapportering som anges i 4 § forsta
stycket.

6 kap.

En ansokan om godkidnnande
enligt 2 kap. 5§, en anméilan for
registrering enligt 4 kap. 6 § och
en deklaration enligt 4 kap. 8§
samt déartill horande handlingar far
overforas elektroniskt pa det sitt
som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten foreskriver.

10a§

Elleverantorer, som hanterar
kvotplikten at elanvindare som
forbrukar mindre dn 50 000
kilowattimmar el per ar, skall
fortlopande  till  tillsynsmyndig-
heten anmdla de ersdttningar de
enligt 4 kap. 10 § tar ut av sadana
elanvindare. Tillsynsmyndigheten
skall offentliggora information om
de ersdttningar som el-
leverantorernas tilldmpar.

15 §

En ans6kan om godkidnnande
enligt 2 kap. 5§, en anmilan for
registrering enligt 4 kap. 6 §, en
deklaration enligt 4 kap. 8 § och
en anmdlan enligt 6 kap. 10 a §
samt dartill horande handlingar far
overforas elektroniskt pad det sétt
som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten foreskriver.
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3. Elleverantor som har géllande
avtal med elanvdndare som
stracker sig langre &n till den 1

maj 2003 har ritt att av
elanvédndare vars kvotplikt
leverantoren  hanterar ta ut

kostnaden for att hantera
kvotplikten i1 enlighet med 4 kap.
10 §.

3. Elleverant6r som har géllande
avtal med elanvindare som
stracker sig langre &n till den 1

maj 2003 har ritt att av
elanvéndare vars kvotplikt
leverantéren  hanterar ta ut

kostnaden  for  att  hantera
kvotplikten i1 enlighet med 4 kap.
10 §. Sadan elleverantor omfattas

inte av anmdlningsskyldigheten
enligt 6 kap. 10 a §.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2004.
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3 Arendet och dess beredning

Lagen (2003:113) om elcertifikat (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NU6,
rskr.  2002/03:133) tridde i kraft den 1 maj 2003. Vid
remissbehandlingen av departementspromemorian Lag om elcertifikat
(Ds 2002:40) anforde ndgra remissinstanser att torv bor vara ett
certifikatberéttigande brinsle, medan andra hade motsatt &sikt. I
propositionen Elcertifikat for att frdamja fornybara energikdllor (prop.
2002/03:40, s. 41) aviserade regeringen att den avsag att vid en senare
tidpunkt dvervéga torvens eventuella, framtida roll 1 elcertifikatsystemet.
Néringsutskottet har 1 sitt betdnkande anfort att torv bor ingd 1
elcertifikatsystemet och att riksdagen, genom ett tillkdinnagivande, bor
anmoda regeringen att vidta atgirder i enlighet med vad utskottet anfort.
Riksdagen har tillkdnnagett som sin mening vad utskottet anfort.

Det har visat sig att elanvéindare med en liten forbrukning av el har ett
behov av att pad ett enkelt sitt kunna jamfora de priser som
elleverantorerna enligt 4 kap. 10 § lagen om elcertifikat tillimpar nir de
hanterar kvotplikten.

Vidare har foretrddare for foretag kontaktat Naringsdepartementet och
gjort gillande att kretsen av elintensiva industrier, som enligt 4 kap. 2 § 3
lagen om elcertifikat har satts kvotplikten noll fo6r den el som forbrukas
i tillverkningsprocessen, dr for snév och att den bor utokas.

[ 4 kap. 1 § lagen om elcertifikat finns en bestimmelse som reglerar
kvotpliktens omfattning och utveckling under &ren 2003—2010. Som en
foljd av torvens intrdde i elcertifikatsystemet och en eventuell utokning
av kretsen elintensiva industrier som &satts kvoten noll for den el som
forbrukas 1 tillverkningsprocessen skulle en mindre, teknisk justering av
dessa kvoter kunna behova goras.

Med anledning av det ovan anforda har en departementspromemoria
utarbetats (dnr N2001/10077/ESB). I denna presenteras en analys och de
forslag till dndringar i lagen om elcertifikat som de ovan ndmnda
forhdllandena bor medfoéra. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En remissammanstillning finns tillgdnglig 1 Niringsdepartementet
(dnr N2001/10077/ESB).

Regeringen har under beredningen haft uppvaktningar frdn och
diskussioner med foretrddare for foretag och branschorganisationer, som
berdrs av forslaget.

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 oktober 2003 att inhdmta Lagradets
yttrande dver det lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Regeringen har i propositionen f6ljt Lagradets forslag och synpunkter.
Dessutom har vissa redaktionella &ndringar gjorts i lagtexten. Regeringen
behandlar Lagradets synpunkter i forfattningskommentaren.
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4 Torv som certifikatberéttigande brinsle

Regeringens forslag: Elproduktion som sker med anvindning av torv
1 godkdnda kraftvirmeverk skall vara certifikatberattigande.

Departementspromemorians  forslag:  Overensstimmer  med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Naturvardsverket,
Statskontoret, Svenska Gruvforeningen, Svenska Naturskyddsforeningen
och Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO) tillstyrker
forslaget. Naturvardverket anser att energitorv kan likstidllas med fossila
brianslen, men att det &dr positivt att torven inte inordnas under begreppet
fornybar energikilla. Statskontoret och Svenska Naturskyddsforeningen
pekar pé att torv inte &4 en fornybar energikdlla enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (2001/77/EG) av den 27
september 2001 om frdmjande av el producerad fran fornybara
energikédllor pa den inre marknaden for el, (RES-direktivet).
Naturskyddsforeningen anser dven att syftet med elcertifikatsystemet
asidositts, om torven skall vara ett certifikatberéttigande brénsle och att
Sverige inte kan tillgodordkna sig den elproduktion som hérror fréan
torvforbranningen for att n&d EU:s mal for Sverige. Svenska
Gruvforeningen anser att torven i stéllet bor vervdgas nir det sker en
allmén 6versyn av vilka energislag som skall inga i elcertifikatsystemet
och anfor vidare att konkurrensen snedvrids om torven, men inte sorterat
avfall, skall vara ett certifikatberittigande brénsle. Svensk Fjcrrvirme
framhaller att konkurrensen mellan torv och biobrinslen inte kommer att
fordndras, eftersom biobrénslen dven i fortsdttningen kommer att véljas
framfor torv. Skogsindustrierna anser att forslaget innebédr att
efterfragetrycket pa biobrdnslen kommer att mildras. Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) anser att torv och biobrédnslen i stor utstrickning
konkurrerar med varandra p4 samma marknad, men att de dven kan ségas
komplettera varandra. SERO anser att elcertifikat inte bor vara ett medel
att gora torven konkurrenskraftig mot fossila brénslen. Svenska
Torvproducentforeningen anser att torv bor likstillas med den fornybara
energikdllan biomassa enligt RES-direktivets och lagens definition,
medan Riksskatteverket ser en risk att foretag kan komma att betrakta
torven som ett biobrdnsle 1 skattemédssigt hinseende. Vindkrafis-
branschens Investerings- och Projekteringsforetag och Vindkrafts-
leverantorerna i Sverige har ingen erinran mot forslaget, om kvotplikten
hgjs 1 forhallande till den méngd el som torven kan férvéntas producera.

Bakgrund: 1 propositionen Elcertifikat for att framja fornybara
energikdllor (prop. 2002/03:40, s. 41) aviserade regeringen att den avsig
att bedoma torvens eventuella roll 1 elcertifikatsystemet och att
Europaparlamentets och radets direktiv (2001/77/EG) av den 27
september 2001 om frdmjande av el producerad fran fornybara
energikillor pd den inre marknaden for el (EGT L 283/2001, 27.10.2001
s. 33, Celex 32001L0077), (RES-direktivet), samt Torvutredningens
betdnkande Uthallig anvindning av torv (SOU 2002:100) och dess
remissbehandling skulle vara en av flera utgdngspunkter for en sadan
beddmning.
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Néringsutskottet har i sitt betdnkande (bet. 2002/03:NU6) kommit till
slutsatsen att torv bor ingd i elcertifikatsystemet. Skélen for denna
slutsats &r enligt betinkandet miljoméssiga. Om torv inte blir certifikat-
berdttigande kommer torven som bridnsle 1 kraftvdrmeverk att
konkurreras ut av kol, vilket enligt utskottet leder till 6kade miljo-
storande utsldpp. Riksdagen har beslutat i enlighet med betidnkandet.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagens beslut innebér att det
finns en politisk majoritet for att torv skall omfattas av certifikatsystemet.

Torv och biobrdnslen

Nagra remissinstanser har avstyrkt forslaget. Naturskyddsforeningen har
sarskilt pekat pa att syftet med elcertifikatsystemet asidosatts, om torven
blir ett certifikatberdttigande briansle. Som framgir nedan anser
regeringen att det finns starka skédl som talar for att torven inte bor
inordnas under begreppet fornybar energikilla. Detta stillningstagande
leder i sin tur till slutsatsen att systemet, genom forslaget, kommer att f&
tvd dndamél, dels att fraimja produktion av el med anvéndning av
fornybara energikillor, dels att frdmja produktion av el med anviandning
av torv. Elcertifikatsystemets huvudsakliga &dndamél skall &ven
fortsédttningsvis vara att frdmja produktion av el med anvidndande av
fornybara energikdllor. Den utvidgning som sker genom forslaget fér
dock inte innebdra en risk att det huvudsakliga syftet med systemet kan
ifrdgaséttas. Av remissvaren framgér att torvens roll i1 forhéllande till
biobrénslena dr en sdrskilt viktig friga 1 det sammanhanget.

Enligt Néringsutskottets bedomning finns det ingen risk for att torv
skall tranga ut anvindningen av biobréinslen, eftersom torven inte utgor
nagot alternativ till sddana brénslen. Nagra remissinstanser tar upp denna
frdga, men svaren visar att det finns en varierande syn pa konkurrensen
mellan dessa brinslen. Anvindningen av torv och biobrédnslen i
kraftvarmeverk regleras pa olika sitt, bl.a. genom de villkor som
uppstills for tillstdnd till verksamheten. Innehavare av anldggningar som
fatt investeringsstod enligt 1997 ars energipolitiska program har
forbundit sig att under minst fem &r anvénda biobrénslen 1 en omfattning
som motsvarar minst 70 procent av den totala brénsleforbrukningen.
Néringsutskottets betidnkande indikerar att man ser torven som ett
komplement till biobrénslen. Regeringen delar utskottets bedomning, att
det inte finns risk att torven trdnger ut biobrdnslena som
certifikatberéttigande brianslen. Om det dnda skulle visa sig att torven
tranger ut biobrdnslen ur elcertifikatsystemet, finns det enligt regeringens
uppfattning anledning att p& nytt Overvdga torvens roll 1
elcertifikatsystemet. Regeringen avser att noga folja utvecklingen och vid
behov &terkomma till riksdagen.
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Torv och avfall

Svenska Gruvforeningen har 1 sitt remissvar pekat pa att konkurrensen
kan snedvridas om torv, men inte sorterat avfall, skall vara ett
certifikatberéttigande brinsle i fjarrvarmeanldggningar som producerar
bade viarme och el. Regeringen har tidigare (prop. 2002/03:40 s. 41)
konstaterat att synen pa vilka biobrdnslen som &r godtagbara i
elcertifikatsystemet kan fordndras oOver tiden. I propositionen Ett
samhdlle med gififria och resurssnala kretslopp (prop. 2002/03:117)
redogdr regeringen for inriktningen pd avfallspolitiken. Regeringen
framfor 1 propositionen att det &dr viktigt att mojligheterna till
elproduktion Overvdgs och anvédnds vid forbrianning av avfall. Vid
beredningen av europeiska kommissionens forslag till direktiv om
frimjande av kraftvirme &r samma bedomning utgangspunkt for alla
brénslen. Propositionens forslag har lett till att regeringen beslutat om ett
kommittédirektiv, Skatt pa avfall som forbrinns samt 6versyn av lagen
(1999:673) om skatt pa avfall (dir. 2003:96), med uppdrag att ldmna
forslag till hur en skatt pa avfall som forbrianns lagtekniskt kan utformas
och att bedoma lampligheten av att infora en sadan skatt, eller om andra
ekonomiska styrmedel i stédllet bor forordas. Da avfallsbrénslena har ett
visentligt ldgre marknadspris dn torv, bedomer regeringen att
avfallsbrinslenas konkurrenskraft kommer att besta, d&ven om torv blir ett
certifikatberéttigande brénsle. Regeringen avser att noga folja
utvecklingen, sa att mojligheterna till elproduktion 6vervégs och anvénds
vid forbranning av avfall.

Torvens klassificering

Hur torvbrinsle kan klassificeras har inte bara betydelse for hur
elcertifikatlagens dandamal skall definieras, utan dven for var torven skall
behandlas i1 lagen. Vid bedomningen av dessa fragor d&r RES-direktivet
och Torvutredningens slutsatser viktiga utgdngspunkter.

RES-direktivet upptar inte torv i definitionen av vad som &dr férnybara
energikéllor, vilket Statskontoret och Naturskyddsforeningen sirskilt
pekat pa.

Torvutredningen konstaterade bl.a. att i flertalet internationella
energisammanhang betraktas torv som ett fossilt bréansle, eller i vart fall
inrdknas den inte uttryckligen bland fornybara brinslen eller biobranslen.
Utredningen drog slutsatsen att energitorv i ett nationellt perspektiv inte
bor inordnas 1 nagon klassificeringsmodell.

Enligt Naturvardsverket, som 1 sitt remissvar paminner om de utsléapp
av vixthusgaser som forbrédnning av torv ger upphov till, kan energitorv 1
allt visentligt likstdllas med fossila brinslen. Man ser dock positivt pa
departementspromemorians forslag, att inte inordna torven under
begreppet fornybar energikélla i lagen (2003:113) om elcertifikat.

Andamélet med lagen om elcertifikat dr enligt 1 kap. 1§ att frimja
produktion av elektricitet med anvédndande av fornybara energikéllor. I
2 kap. 1 § lagen om elcertifikat anges de fornybara energikillor som, nér
de anvédnds vid elproduktion 1 en godkidnd anldggning, berittigar
anlidggningens innehavare att tilldelas elcertifikat. I bestimmelsen upptas
vindkraft, solenergi, vigenergi, geotermisk energi och biobrinslen.
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Vattenkraften regleras i 2 kap. 2-3 §§. Lagens avgrinsning dr forenlig
med RES-direktivets definition av fornybara energikillor. Regeringen
anser att det finns starka skil som talar for att torven inte bor likstéllas
med och ddrmed inordnas under begreppet fornybar energikélla, sdsom
det avgrédnsats 1 lagen om elcertifikat. Néringsutskottets betdnkande
indikerar dessutom att avsikten inte varit att klassificeringsméssigt
likstilla torv med biobrénslen.

Svenska Torvproducentforeningen, som anser att torven skall likstéllas
med den fornybara energikéllan biomassa, har pekat pa tillagget i artikel
(9) 1 RES-direktivets ingress, som innebdr att direktivets definition av
biomassa inte utesluter en annan definition, for andra syften, dn de som
anges 1 direktivet. Direktivets syfte enligt artikel 1 &r att frdmja en 6kning
av de fornybara energikéllornas bidrag till elproduktionen pd den inre
marknaden for el, vilket mgjliggdrs genom lagen om elcertifikat.
Direktivet har i samma syfte genomforts i svensk lagstiftning genom den
nedan beskrivna lagen (2003:437) om ursprungsgarantier avseende
fornybar el (prop. 2002/03:85, bet. 2002/03:NU11, rskr. 2002/03:233).
Att definiera ett annat syfte med att inkludera torven i elcertifikat-
systemet, men samtidigt inordna den under de férnybara energikéllorna,
ar darfor inte logiskt.

Att inordna torven i elcertifikatsystemet, sa att produktion av el med
anvidndning av torv kommer att vara certifikatberdttigande, innebér att
lagen, genom forslaget, far tvd d&ndamaél. Dels att frdmja produktion av
elektricitet med anvéndande av fornybara energikéllor, dels att frimja
produktion av el med anvdndande av torv. Detta bor aterspeglas i den
ndmnda paragrafen, genom att torven omnidmns redan dar.

Den el som produceras med anvdndning av férnybara energikidllor har
for enkelhetens skull fatt beteckningen “fornybar el” i samma paragraf.
Begreppet aterfinns dven i 1 kap. 2 § 2 och 3, 2 kap. 5 och 6 §§ samt i
4 kap. 3 § lagen om elcertifikat. Samma begrepp finns dven i lagen om
ursprungsgarantier avseende fornybar el. Aven om begreppet har en
nigot vidare innebord dir, dverensstimmer det 1 stor utstrickning med
den innebord det har i lagen om elcertifikat och de skillnader som avses
ar latta att identifiera. Lagen om ursprungsgarantier omfattar inte torv,
den har en nigot vidare definition av biobrinslen och den omfattar dven
den storskaliga vattenkraft som fanns nir lagen om elcertifikat tradde i
kraft. Sdsom Torvutredningen konstaterat sker en kontinuerlig och
langsam nybildning av torv. Att av rent lagtekniska skl anvinda
begreppet “fornybar el” dven for sddan el som producerats med
anvidndning av torv bedoms vara acceptabelt. Begreppet “fornybar el”
bor dérfor inte dndras eller kompletteras i lagen om elcertifikat .

Déremot bor definitionen 1 1 kap. 2§ 1 lagen om elcertifikat
fortydligas. Enligt sin nuvarande lydelse &r definitionen pa en fornybar
energikélla ”en energikdlla som fornyas péa naturlig vdg”. Torv férnyas
pa naturlig vdg, men kan — som ovan konstaterats — inte inordnas under
de fornybara energikéllorna. Det dr sdledes nodvandigt att dndra denna
definition genom att ange de fornybara energikdllor som avses i lagen om
elcertifikat, ndmligen vindkraft, solenergi, vdgenergi, geotermisk energi
samt biobrédnslen och vattenkraft.

En ny bestimmelse, som anger forutsdttningarna for att tilldelas
elcertifikat vid elproduktion som sker med anvéndning av torv, bor tas in
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som en egen paragraf efter 2 kap. 1 §. Den anvédndning av torvbrinsle
som Niringsutskottet anser skall vara certifikatberittigande dger rum i
kraftvirmeverk. En ny paragraf — 1 a § — bor sdledes inforas i 2 kap., som
innebdr att innehavaren av ett godként kraftvirmeverk, dér el produceras
med anvéndning av torv, skall vara berittigad att tilldelas elcertifikat. P&
sa sitt kommer den att behandlas fore bestimmelserna i 2 och 3 §§ som
giller vattenkraften. En séddan placering innebér dessutom att de foljande
bestdimmelserna 1 4—6 §§, som giller mdtning och rapportering av
certifikatberéttigande elproduktion, godkénnande av anldggningar samt
den faktiska tilldelningen av elcertifikat, kommer i en logisk foljd dven
for den certifikatberdttigande elproduktion som kommer att ske med
anvindning av torv.

Vid forbréanning av torv utgédr ingen energi- eller koldioxidskatt, men
ddremot svavelskatt. Riksskatteverket har i sitt remissyttrande pekat pa
risken att foretag kan komma att betrakta torven som ett biobrénsle i
skattemassigt hdanseende. De skdl som ovan anforts bedoms dock pa ett
tillrackligt tydligt sdtt klargora att torven inte skall likstdllas med
biobrénslen, savitt avser lagen om elcertifikat.

Lagen om ursprungsgarantier avseende fornybar el innehaller
bestdmmelser om en rétt for elproducenter att f& s.k. ursprungsgarantier
for el som producerats med anvindande av fornybara energikéllor
(fornybar el). Lagen trddde 1 kraft den 1 oktober 2003. Dess
bestdmmelser bygger 1 viss utstrdckning pd lagen om elcertifikat. Torv
omfattas inte av RES-direktivet och foljaktligen dr torv inte heller en
sddan energikélla som omfattas av den lagens bestimmelser.

Enligt 4 § 1 lagen om ursprungsgarantier har den rdtt att fa
ursprungsgarantier som enligt 2 kap. 1 § 1-4 lagen om elcertifikat ar
berittigad att bli tilldelad elcertifikat. Det géller den som producerar el
med anvidndande av en eller flera av de fornybara energikéllorna
vindkraft, solenergi, vigenergi och geotermisk energi. Enligt 4 § 3 lagen
om ursprungsgarantier dr #dven innehavare till anldggningar dir el
produceras med anvédndande av biobridnslen berittigade att f& ursprungs-
garantier. Att denna energikilla regleras sérskilt 1 lagen om ursprungs-
garantier beror péd att endast vissa typer av biobrdnslen dr certifikat-
berdttigande enligt 4 § forordningen (2003:120) om elcertifikat, medan
lagen om ursprungsgarantier har en vidare definition av sddana brénslen.
Vidare foreskrivs det i 5 § lagen om ursprungsgarantier att innehavaren
av en produktionsanldggning, som vill fa ursprungsgarantier, skall
anméla detta till tillsynsmyndigheten. Detta giller dock inte om
anldggningen redan har godkénts enligt 2 kap. 5 § lagen om elcertifikat

Den elproduktion som i elcertifikatsystemet kan komma 1 frdga med
anvdndning av torv kommer att ske i1 kraftvdrmeverk. Ett kraftvdrmeverk
dér biobrédnslen anvénds vid elproduktionen kan godkénnas enligt 2 kap.
5 § lagen om elcertifikat. Detta giller oavsett om anldggningens
innehavare bara anvinder de biobridnslen som anges i den ovan nimnda
forordningen, eller en blandning av certifikatberittigande brinslen och
saddana biobrinslen som omfattas av lagen om ursprungsgarantier. Hur en
sadan blandning av brinslen skall behandlas regleras 1 2 kap. 4 § tredje
stycket lagen om elcertifikat, som innehéller en bestdmmelse om att
innehavaren i sidana fall skall sérskilt berdkna och rapportera den
certifikatberéttigande elproduktionen. Nér dven torv borjar anvéndas 1 en
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sddan anldggning berdttigar dven den elproduktion som hérrdr fran
torven till elcertifikat. Torven omfattas dock inte av lagen om
ursprungsgarantier, men detta forhillande regleras genom 6 § 1 samma
lag. Enligt denna paragraf fir ursprungsgarantier utfdrdas bara for den
andel av elen som producerats med anvéndning av sddana energikéllor
som avses i 4 §. P4 motsvarande sétt som i lagen om elcertifikat finns det
dessutom en bestimmelse i 7 § tredje stycket lagen om ursprungs-
garantier, som innebdr att anldggningens innehavare skall sdrskilt
berdkna och rapportera den elproduktion som beréttigar till ursprungs-
garantier. Att fora in torven som ett certifikatberéttigande brinsle innebér
saledes inga komplikationer, som bor foranleda forslag till d@ndringar i
lagen om ursprungsgarantier avseende fornybar el.

Sdsom ovan beskrivits kommer den lagéndring som torven foranleder
att tilldmpas pé kraftvdarmeverk, som kan elda med biobrénslen och torv,
men &dven med inblandning av brinslen som inte berdttigar till
elcertifikat. I 5 § 1 forordningen om elcertifikat finns en bestimmelse om
blandningar av biobridnslen och “annat brinsle”. Att féra in torven i
elcertifikatsystemet bor foranleda en justering av begreppet “annat
brinsle” i den paragrafen, sa att det tydligt framgér att det inte omfattar
torv.

Torvens inverkan pa kvoten

Enligt Torvutredningens beddmning véntas torvanvédndningen 6ka om
torven blir ett certifikatberdttigande briansle. Det forvintade tillskottet till
den certifikatberittigande elproduktionen beddms bli relativt litet och
omfatta cirka 0,2 TWh elproduktion i kraftvirmeverk under 2004. Vilka
effekter detta tillskott av certifikatberittigande produktion kan ha pa
kvotens storlek och dess utveckling dver tiden redovisas i avsnitt 7.

EU:s vdgledande mal och FEuropeiska kommissionens préovning av
elcertifikatsystemet

Syftet med det namnda RES-direktivet &r enligt artikel 1 bl.a. att frimja
en 0kning av de fornybara energikillornas bidrag till elproduktionen pa
den inre marknaden for el. Medlemsstaterna skall enligt artikel 3.1 vidta
lampliga atgdrder for att frimja en sddan ©Okning i enlighet med
vigledande nationella mal, som for Sveriges del bestimts som en 6kning
med 10 TWh frdn 2002 ars niva till ar 2010 (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317). Direktivets artikel 3 foreskriver dven
att medlemsstaterna, med jimna mellanrum, skall offentliggdra rapporter
som skall innehdlla en analys av forverkligandet av nationella
vigledande méal och att kommissionen, pd grundval av dessa rapporter,
bl.a. skall bedoma i vilken utstrickning medlemsstaterna gjort framsteg
ndr det giller att forverkliga dessa mal. Eftersom RES-direktivet inte
omfattar torv kan, sdsom Naturskyddsforeningen péapekat, den
elproduktion som hérrér frén torv inte beaktas vid den beskrivna
rapporteringen och bedémningen.

Europeiska ~ kommissionen = har  gjort  beddmningen  att
elcertifikatsystemet dr forenligt med EG-fordraget. Om torv skall vara
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certifikatberéttigande, s& krdavs en fornyad provning av kommissionen.
Den nu foreslagna dndringen anméildes darfor av regeringen den 2 juli
2003. Eftersom torven, enligt forslaget, inte inordnats under de
fornybara energikéllorna 1 lagen om elcertifikat, betonar regeringen bl.a.
miljofordelarna genom att samtliga kraftvdirmeanldggningar som kommer
att anvinda torv uppfyller de kriterier for hogeffektiv kraftvirme som for
ndrvarande diskuteras inom EU.

5 Information om elleverantdrernas
ersdttningar

Regeringens forslag: Elleverantérerna skall  fortlopande  till
tillsynsmyndigheten anméla den erséttning de tar ut for att hantera
kvotplikten &t elanvidndare som forbrukar mindre &n 50 000
kilowattimmar el per ar. Tillsynsmyndigheten skall offentliggéra de
ersittningar som elleverantdrerna tillimpar.

Departementspromemorians  forslag:  Overensstimmer  med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statskontoret tillstyrker att elleverantorer skall
anmila den ersdttning de tar ut. Statskontoret saknar dock ndrmare
motivering till den grians som foreslds och betonar att dven storre kunder
har behov av dessa uppgifter. Konsumentverket instimmer i forslaget.
Svenska Fondhandlareforeningen ér likaledes positiv till forslaget, som
ger ett visst stod for prisbildningen pd marknaden och ddrmed en
forbéttring av marknadsfunktionen och konkurrensen. Kommunforbundet
stodjer forslaget. Svensk Energi och Oberoende Elhandlare &r positiva
till forslaget. De anser att det dock dr viktigt att det klargors vad som
skall rapporteras in. EnergiRadgivarna anser att forslaget &r positivt.
Svensk Elbrukarforening anser att forslaget om rapporteringsskyldighet
bor ersdttas med ett tving for elleverantdren att alltid ange ett fast
totaltpris for bade el och elcertifikat nér fasta elpriser offereras. Svenska
Kalkforeningen och Svenska Gruvforeningen anser att forslaget skapar
onddig byrékrati som medfor kostnader, vilka 1 slutinden drabbar
slutkunden. Vindkraftsbranschens Investerings- och Projekteringsforetag
och Vindkraftsleverantorerna i Sverige har inget att erinra emot att detta
system infors. Statens Energimyndighet avstyrker forslaget och foresléar
att foretagen skall vara skyldiga att efter begiran frdn myndigheten
lamna de aktuella uppgifterna.

Bakgrund: Elcertifikatsystemet dr ett marknadsbaserat system for att
framja produktion av el med anvidndning av fornybara energikéllor och 1
fortsédttningen dven med torv. Detta innebér bl.a. att priset pa elcertifikat
kommer att variera dver tiden i relation till det utbud och den efterfragan
som finns pd marknaden.

De som hanterar kvotplikten — vilka 1 huvudsak &r elleverantérerna —
har &lagts en skyldighet att arligen inforskaffa ett visst antal elcertifikat i
forhallande till elanvidndarnas forbrukning av el. Dessa leverantorer har
vidare ritt att enligt 4 kap. 10 § lagen (2003:113) om elcertifikat ta ut
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ersattning for den tjdnst det innebdr att hantera kvotplikten for de
elanvdndare som inte sjdlva hanterar sin kvotplikt. Nér elleverantéren
fakturerar elanvidndaren for dennes forbrukning av el skall en sarskild
uppgift 1dmnas 1 fakturan om vad denna tjinst kostar. Elanvidndarens
kostnad for tjdnsten att hantera kvotplikten fir inte slds ithop med
kostnaden for elen pé& fakturan, utan den skall redovisas sérskilt.
Avsikten dr att den kostnad som hénfor sig till elcertifikaten skall vara
tydlig for elanvdndaren. Redovisningen kan vidare bidra till att
konkurrensen mellan elleverantérer okar.

Skilen for regeringens forslag: Att kunna jamfora priser och andra
villkor dr viktigt pd alla marknader, inte minst pd elmarknaden vid val av
elleverantor. Elanvdndarna bor darfor ges forbattrade mojligheter att
Jjamfora de priser som elleverant6rerna tilldmpar nér det géller att hantera
kvotplikten. Detta &r inte minst viktigt ndr mdjligheten att frivilligt
hantera kvotplikten blivit aktuell infor dr 2004. Behovet av att pa ett
lattillgéngligt satt fa tillgdng till sddan information &r sérskilt stort for
elanvdndare med en mindre forbrukning av el, t.ex. privatpersoner som
bor i villor och ldgenheter samt smaforetagare. Det finns idag ingen
offentlig redovisning Over vilka ersdttningar elleverantdrerna tar ut av
elanvidndarna.

Det bor darfor stdllas ett krav pa elleverantérerna, att till
tillsynsmyndigheten regelbundet anméila de erséttningar som tas ut av
elanvidndarna for att hantera kvotplikten. Kravet bor begrinsas till sidana
elanvéndare, vars forbrukning inte overstiger 50 000 kilowattimmar per
ar. Denna forbrukningsnivd bedoms vara tillrdckligt hog for att samtliga
elanvindare med mindre forbrukning skall omfattas. Tillsyns-
myndigheten skall offentliggéra vilka erséttningar som elleverantérerna
tillampar, vilket kan ske genom att myndigheten publicerar sédan
information pa sin hemsida eller pa annat sétt offentliggér uppgifterna.
Denna information boér kunna ge ett visst stod for prisbildningen péa
marknaden och leda till en forbéttring av marknadsfunktionen och
konkurrensen. En bestimmelse om anmélningsskyldigheten bor tas in 1
6 kap. lagen om elcertifikat, som behandlar tillsyn m.m.

Enligt forslaget skall anmélningarna goras fortlopande. Nérmare
foreskrifter om vid vilka tidpunkter leverantérerna skall gora
anmélningar och vilka uppgifter som skall ldmnas 1 anmélningarna avses
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten. Utgéngspunkten bor vara att anmilningarna skall
goras kvartalsvis och att anmilan skall omfatta den totala ersdttning som
elleverantdren ensidigt bestimt och tar ut av kunden. Den anmélda
ersittningen skall darfor, 1 forekommande fall, inkludera elcertifikat-
kostnad, eventuella paslag samt moms, s att en jimforelse mellan olika
leverantorers debitering dr mojlig att gora. Elleverantorernas
anmilningar till myndigheten bor goras skriftligen. Det stora flertalet
elleverantorer har tillgang till datorer och kommunicerar elektroniskt
med myndigheten enligt 6 kap. 15 § lagen om elcertifikat. Den
mojligheten bor ocksd omfatta de anmélningar som nu dr i fraga.
Bestdimmelsen bor diarfor kompletteras, sd att anmélningarna och dértill
horande handlingar far dverforas elektroniskt pd det sétt som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten foreskriver.
Regeringens beddomning &r att anmilningsskyldigheten inte kommer att
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stdlla ndgra omfattande krav pa foretagens administration och foretagens
kostnader for rapporteringen bedoms bli begrénsade.

Tillsynsmyndighetens ansvar for elmarknadens funktioner har under de
senaste aren forstarkts. Myndigheten har ocksé givits en mer operativ roll
som expertmyndighet avseende elhandelsfrdgor. Den skall bl.a. f6lja och
analysera utvecklingen pa elmarknaden. Den skall ocksa bidra till att
konsumenter och sma och medelstora foretag har den information som
krdvs for att kunna agera pad den avreglerade elmarknaden
(prop. 2001/02:143). Vidare har tillsynsmyndigheten redan i dag
uppgiften att informera om elcertifikatsystemet och f6lja utvecklingen pa
elcertifikatmarknaden. Myndigheten hanterar ocksd flera administrativa
uppgifter i1 elcertifikatsystemet. Regeringen anser att den nya uppgiften
att hantera information om den erséttning elleverantrerna tar ut for att
hantera kvotplikten at elanvéndarna ligger naturligt inom ramen for detta
ansvar. Hanteringen av anmélningarna och offentliggorandet av
ersattningarna beddoms inte vara omfattande och bor déarfor kunna
hanteras inom ramen for myndighetens nuvarande resurser.

6 Elintensiv industri

Regeringens bedomning: Det dr inte lampligt att nu utdka kretsen av
elintensiva industrier som omfattas av undantaget fran kvotplikten.
Denna fraga bor behandlas i den kommande 6versynen av elcertifikat-
systemet, vilken &r planerad att goras i samband med kontrollstationen
for klimatpolitiken 2004. Vid 6versynen kan da en helhetsbedomning
av den internationellt konkurrensutsatta industrins villkor goras.

Departementspromemorians forslag: Gruppen av elintensiv industri
som omfattas av undantaget fran kvotplikten utokas. El som foérbrukats 1
tillverkningsprocessen 1 industrierna for atervinning av avfall och skrot
av metall, blekning, firgning och annan textilberedning, framstéllning
och bearbetning av planglas samt framstidllning av vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter skall inte beaktas vid berdkningen av
kvotplikten.

Remissinstanserna: Konkurrensverket anser att skélen for forslaget
forefaller rimliga. Statens energimyndighet ser inga svarigheter for
elcertifikatsystemet, om ytterligare industrier tillférs kretsen som
omfattas av  undantaget.  Jermkontoret,  Svenskt  Ndringsliv,
TEK Oindustrierna, Skogsindustrierna, Plast- och Kemiforetagen samt
Svenska Gruvforeningen tillstyrker forslaget.

Svensk Energi, Svenska Naturskyddsforeningen, Svensk Fjdrrvirme,
Svensk Elbrukarforening, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation,
Vindkraftsbranschens  Investerings- och Projekteringsforetag och
Vindkraftsleverantorerna i Sverige dr emot en utokning av undantaget
fran kvotplikten.

Jernkontoret, Danisco AB, Svenska Gruvforeningen, Svenska
Kalkforeningen, Plast- och Kemiforetagen, Rexam Petainer Lidkoping
AB samt Rexam Plastic Packaging AB anser att definitionen pa
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elintensiv industri bor utformas i enlighet med Energiskattedirektivets
eller SNED-utredningens forslag.

Svenska Bioenergiforeningen anser att energiintensiv industri bor
innefattas 1 certifikatsystemet med de Ovrigt gidllande begrdansningarna
vad giller skatter for att klara konkurrensen.

Danisco AB, Rexam Glass AB och Rexam Beverage Can AB samt
Grona Ndringens Riksorganisation anser att de branscher de
representerar skall ingd i kretsen av energiintensiva industrier som
omfattas av undantaget.

Bakgrund: Undantaget fran kvotplikten for viss internationellt
konkurrensutsatt elintensiv industri finns 1 4 kap. 2 § 3 lagen (2003:113)
om elcertifikat. Undantaget dr begrédnsat till att enbart gilla de processer
som dr specifika for dessa foretag nér det géller forbrukningen av el.

[ propositionen Elcertifikat for att fridmja fornybara energikdllor
(prop. 2002/03:40 s. 110) konstaterade regeringen att kostnader
motsvarande de som kvotplikten medfor for svenska foretag for
nirvarande saknas i flertalet av dessa foretags konkurrentldnder. Att
aldgga den elintensiva industrin en kvotplikt skulle dédrfor innebédra en
betydande konkurrensnackdel. Med detta som utgdngspunkt ansig
regeringen det motiverat att el som forbrukas i tillverkningsprocessen 1
viss elintensiv industri skall undantas fran kvotplikten. Riksdagen antog
regeringens forslag, men gjorde samtidigt vissa justeringar ndr det géller
vilka industrier som skall omfattas av undantaget (prop. 2002/03:40, bet.
2002/03:NU6, rskr. 2002/03:133).

I den ndmnda propositionen konstaterade regeringen att det pagick en
oversyn av reglerna for nedséttning av energiskatter for vissa sektorer
och att Skattenedsittningskommitténs huvuduppgift var att utreda
utformningen av regler for nedséttning av skatt pd energi inom de
sektorer som é&r utsatta for internationell konkurrens. Regeringen
aviserade att det skulle finnas forutséttningar att géra en helhetsbeddom-
ning av de framtida villkoren fo6r den elintensiva industrin med avseende
pd den samlade belastningen av skatter, avgifter och kvotplikten nér
kommittén slutfort sitt arbete. Kommittén slutforde sitt arbete 1 april
2003, da den presenterade sitt betdnkande Svara skatter! (SOU 2003:38).
Beténkandet har remissbehandlats.

Skilen for regeringens bedomning: Det dr inte ldmpligt att nu utéka
gruppen av elintensiv industri som omfattas av undantaget frén
kvotplikten fr.o.m. berdkningséaret 2004. Det finns starka skl att avvakta
den Gversyn av elcertifikatsystemet som planeras ske i samband med
kontrollstationen for klimatpolitiken 2004. Vid 6versynen kan da en
helhetsbedomning av den internationellt konkurrensutsatta industrins
kvotplikt goras.

Om undantaget fran kvotplikten nu utdkas, innan ett konkret forslag
till utformningen av regler for nedsittning av skatt pa energi finns
tillgéngligt, skulle detta kunna skapa osédkerhet bade for den elintensiva
industrin och for de aktoérer som skall hantera kvotplikten. En utokning
av undantaget fran kvotplikten fr.o.m. berdkningséaret 2004 skulle kunna
medfora att forutsdttningarna for den elintensiva industrin &ndrades bade
infor ar 2004 och ar 2005. Det dr angeldget att ett 1angsiktigt hallbart
system for undantag frdn kvotplikten kan skapas, sd att den elintensiva
industrin far stabila forutsidttningar. Regeringen anser det darfor lampligt
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att avvakta den fortsatta beredningen av skattenedsdttningskommittén Prop. 2003/04:42

betidnkande.

Regeringens beddomning dr vidare att det dr visentligt att halla
elcertifikatsystemet sa stabilt som mdjligt under systemets inledande fas
och att ge samtliga aktorer rimliga mdjligheter att forutse utvecklingen
over tiden.

7 Kvotens utveckling dver tiden

Regeringens bedéomning: Kvotplikten bor inte &ndras infor ar 2004.
Torvens intrdde som ett certifikatberdttigande brinsle i
kraftvirmeverk paverkar inte patagligt den tidigare faststidllda kvot-
nivan for berdkningsaret 2004. I den Gversyn av elcertifikatsystemet
som planeras ske under 2004 bor dock torvens intrdde i
elcertifikatsystemet sérskilt beaktas nédr kvotnivaerna for ar 2005 och
framét faststélls.

Departementspromemorians forslag: Kvotplikten skall hojas for att
avspegla dels det elproduktionstillskott som torven medfor, dels att
ytterligare elintensiva industrier foreslds omfattas av undantaget frin
kvotplikten.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har inte direkt berort
kvotens utveckling over tiden, utan koncentrerat sina synpunkter pa
forslagen om torv och elintensiv industri. Vilka stidllningstaganden som
remissinstanserna gor i dessa avseenden far naturligtvis konsekvenser for
deras hallning i fragan om kvotens utveckling over tiden. Hér redovisas
dock endast de remissinstanser som direkt berort fragan.

Svensk Energi, Oberoende Elhandlare och Svenska
Fondhandlareforeningen 4r negativa till att kvoterna &dndras och anser att
snabba fordndringar av kvotplikten skapar problem for aktdrerna och for
elcertifikatmarknaden. Det dr viktigt med stabilitet och langsiktig
forutsdgbarhet i elcertifikatsystemet for att en andrahandsmarknad skall
kunna fungera vél. Svensk Fjdrrvirme anser att det finns en risk — om
torvens andel av elproduktionen kraftigt 6kar — att torven inkréktar pa
den fornybara delen i systemet. Det dr darfor viktigt att torvens andel av
kvoten sérskiljs 1 den kvotoversyn som skall goras vartannat ar.

Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO) anser att
kvotplikten bor hojas enligt forslaget, men utan att forslagen om torv och
den elintensiva industrin genomfors.

Skélen for regeringens beddmning: Inriktningen pa kvotnivan
grundar sig pa berdkningar utifrdn maélet, en 6kning av anvindningen av
el fran fornybara energikéllor med 10 TWh fradn 2002 ars niva till och
med 2010. Kvotplikten ar det krav som stdlls pd de kvotpliktiga att
inneha ett visst antal elcertifikat pa sitt certifikatkonto den 1 april varje ar
for att slippa att betala en kvotpliktsavgift. Kvotpliktsnivan lades fast for
perioden 2003-2010 genom riksdagens beslut om att infora
elcertifikatsystemet.

Torvutredningen har i sitt betdnkande gjort bedomningar av nuvarande
och planerad torvanvindning i1 kraftvirmeanlidggningar. Under &r 2002
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producerades cirka 0,1 TWh el i kraftvdrmeanldggningar. Utredningen Prop. 2003/04:42

bedomer att elproduktionen fran torv skulle oka till cirka 0,2 TWh éar
2003, om torven omfattas av elcertifikatsystemet. Utgdende fran
utredningens underlag och med beaktande av den nu foreslagna lagens
tidpunkt for ikrafttridande — den 1 april 2004 — bedéms det forvéntade
tillskottet till den certifikatberittigande elproduktionen i kraftvirmeverk
for ar 2004 omfatta cirka 0,2 TWh.

Det forslag som nu ldggs fram om att elproduktion som sker med torv i
kraftvirmeverk skall vara certifikatberdttigande bedoms inte patagligt
paverka  berdkningsunderlaget for kvotplikten for & 2004.
Elproduktionen frén torv kommer under 2004 att vara marginell och
bedoms inte pdverka forutsittningarna for den fornybara elproduktionen
inom ramen for elcertifikatsystemet. Regeringen anser, 1 likhet med
Svensk Energi m.fl., att det dr viktigt for hela elcertifikatsystemets
stabilitet och tillforlitlighet att kvotnivdn faststdlls for en ldngre
tidsperiod. En kénd och stabil kvotnivd medfor att elproducenterna och
de som hanterar kvotplikten har mojlighet att forutse kvotpliktens
utveckling over tiden och att agera efter givna forutsittningar. En
oversyn av elcertifikatsystemet och kvotnivderna &r planerad till 2004.
Det finns starka skdl som talar for att avvakta med fordndringar av
kvotnivderna m.m. tills denna &versyn har genomforts. Regeringens
beddomning dr darfor att kvotnivéerna inte bor dndras infor ar 2004.

Miélet — att oka produktionen av el med fornybara energikillor med
10 TWh till & 2010 — stir fast. Kvoten bor darfor frdn och med
berdkningsédret 2005 6kas med den beriknade elproduktionsvolym som
torven berdknas medfora.

Som framgar av avsnitt 6 dr det regeringens avsikt att géra en 6versyn
av elcertifikatsystemet i samband med kontrollstationen for klimat-
politiken ar 2004. I denna Oversyn skall en forsta utviardering av
systemets funktion och effekter goras och det nationella malet for el
producerad med fornybara energikillor skall utvédrderas. Vidare skall en
helhetsbedomning av den internationellt konkurrensutsatta elintensiva
industrins kvotplikt dd goras. I dversynen bor ingd att virdera bade de
langsiktiga effekterna av att torv &r ett certifikatberéttigande brénsle och
vilken nivé pé torvanviandningen som bor inkluderas nér kvotnivéerna for
ar 2005 och framét faststills.
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8 Konsekvenser for smé foretag

8.1 Forslaget till &ndringar i1 lagen om elcertifikat

De foreslagna dndringarna i lagen om elcertifikat innebér att torv blir ett
certifikatberéttigande bréinsle nidr den anvinds for elproduktion i kraft-
viarmeverk. Torvens marginella tillskott till den certifikatberittigande
elproduktionen bedoms inte ge upphov till att kvotnivan for ar 2004 bor
justeras upp. En 6versyn av elcertifikatsystemet planeras i samband med
kontrollstationen for klimatpolitiken ar 2004. Starka skél talar for att
avvakta med fordndringar i kvotnivéerna tills denna versyn dr gjord.

Forslaget innebdr dven att elleverantdrerna regelbundet skall gora
anmilningar till tillsynsmyndigheten om den erséttning de tar ut for att
hantera kvotplikten &t elanvdndare som forbrukar mindre &n 50 000
kilowattimmar el per & och att myndigheten skall offentliggora
information om de ersittningar som elleverantorerna tilldimpar.

Bakgrunden till forslaget &r att elanvéindare med en liten forbrukning
av el har ett informationsbehov nir det géller den erséttning som olika
elleverantorer tar ut nér de hanterar kvotplikten.

Tillsynsmyndigheten och kontofoéringsmyndigheten har till uppgift att
sprida information om certifikatsystemet via ordinarie informations-
kanaler (t.ex. hemsidor och informationsmaterial), seminarier, samarbete
med andra myndigheter och riktade insatser mot branschorganisationer.
Konsekvenserna for smé foretag och deras behov skall sédrskilt beaktas.

Sma elleverantorer

Antalet elleverantorer 4r ca 150 stycken. Merparten av dessa betecknas
som smé foretag. Forslaget att torv blir ett certifikatberéttigande brénsle
ndr den anvinds for elproduktion i kraftvdrmeverk bedoms inte ha ndgon
betydelse for den enskilde elleverantoren. Da torvens tillskott till den
certifikatberéttigande elproduktionen inte kommer att ge upphov till att
kvotnivan for ar 2004 justeras upp, fordndras inte elleverantdrens
ekonomiska eller administrativa situation

Regeringen foreslar dven att elleverantdrerna regelbundet skall gora
anmilningar till tillsynsmyndigheten om den erséttning de tar ut for att
hantera kvotplikten at elanvidndare som forbrukar mindre &an 50 000
kilowattimmar el per &r. Forslaget kommer att innebdra en viss
administration som inte kridvs i dag, men denna administrativa borda
bedoms inte vara omfattande. En anmélan kan goras till myndigheten via
Internet eller brev. De foreslagna reglerna géller alla elleverantorer lika.
Elleverantdrens kostnader for denna rapportering bedéms vara
marginella.

Sma producenter

De foreslagna #ndringarna innebdr inte att négra nya, lagstadgade
uppgifter pafors de smé producenterna. Andringarna kommer inte heller
indirekt ha ndgon paverkan for den verksamhet de bedriver.

Prop. 2003/04:42
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Sma nditdgare

De foreslagna &ndringarna innebdr inte att ndgra nya lagstadgade
uppgifter pafors nitigarna. Andringarna kommer inte heller indirekt ha
nagon péaverkan for den verksamhet de bedriver.

Prop. 2003/04:42
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9 Forfattningskommentar

1 kap.

1 § Lagens dndamal dr att frimja produktion av elektricitet med
anvindande av fornybara energikéillor och torv (fornybar el). I detta
syfte innehaller lagen bestimmelser om dels en ritt for producenter
av fornybar el att bli tilldelade elcertifikat av staten, dels en
skyldighet for elanvindare att inneha elcertifikat i forhallande till
sin forbrukning av el.

Andringen dr en foljd av det forslag som har behandlats i avsnitt 4.
Genom  paragrafens nya lydelse omfattas dven torv av
elcertifikatsystemet. Elcertifikatsystemet har siledes tvd andamal, dels att
fraimja produktion av elektricitet med anvédndande av fornybara
energikéllor, dels att framja produktion av elektricitet med anvidndande
av torv. Torven omfattas inte av definitionen av fornybara energikéllor
sasom den foreslés utformas i 2 § 1 men har &nd4, for elproduktion inom
elcertifikatsystemet, inordnats under begreppet fornybar el, eftersom
torven nybildas kontinuerligt. Begreppet fornybar el dterfinns dven 1
lagen (2003:437) om ursprungsgarantier avseende fornybar el, som
delvis bygger pa lagen (2003:113) om elcertifikat, och begreppet
overensstimmer i huvudsak i de bdda lagarna. Skillnaderna bestar i att
lagen om ursprungsgarantier inte omfattar torv, dess 4 § omfattar dven
den storskaliga vattenkraft som fanns nir lagen om elcertifikat tradde i
kraft och i samma paragraf ges en vidare definition av biobrénslen dn vad
som foljer av 4 § forordningen (2003:120) om elcertifikat.

Forutsdttningarna for att tilldelas elcertifikat vid elproduktion som sker
med anvidndning av torv finns reglerade 12 kap. 1 a §.

2 § I denna lag anviinds foljande beteckningar med den betydelse
som hir anges:

1. fornybar energikilla: vindkraft, solenergi, vagenergi, geotermisk
energi, biobréinslen och vattenkraft,

2. elcertifikat: ett av staten utfirdat bevis om att en
megawattimme fornybar el har producerats med iakttagande av
bestimmelserna i denna lag och i foreskrifter som meddelats med
stod av lagen,

3. certifikatberiittigad producent: en innehavare av en godkind
produktionsanliggning for fornybar el,

4. elleverantor: den som yrkesmissigt levererar el som har
producerats av honom sjélv eller av nigon annan,

5. kvotplikt: en elanviindares skyldighet att den 1 april varje ar
inneha elcertifikat i forhallande till sin forbrukning av el under det
foregaende kalenderaret (berikningsaret), och

6. hantering av kvotplikt: att kopa elcertifikat, att ge in
deklaration till tillsynsmyndigheten och att den 1 april varje ar
inneha elcertifikat i forhallande till sin forbrukning av el under det
foregaende kalenderaret samt de oOvriga atgirder som ér
forknippade med nimnda uppgifter.

Prop. 2003/04:42
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Genom paragrafens nya lydelse ges en ndrmare definition av vad som Prop. 2003/04:42

avses med fornybara energikillor enligt denna lag. Andringen #r en f6ljd
av det forslag som har behandlats i1 avsnitt 4, dir det slis fast att torven
inte skall inordnas under de fornybara energikéllorna i lagen (2003:113)
om elcertifikat. Definitionen &r forenlig med artikel 2 1
Europaparlamentets och rédets direktiv (2001/77/EG) av den
27 september 2001 om frimjande av el producerad fran fornybara
energikéllor pa den inre marknaden for el (EGT L 283/2001 27.10.2001
s. 33, Celex 32001L0077), diar de fornybara energikéllorna definieras
som “fornybara icke-fossila energikéllor (vindkraft, solenergi, jordvirme,
vag- och tidvattenenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas frin
avloppsreningsanldggningar och biogas)”. I frdga om biobrédnslen och
vattenkraft finns vissa begriansningar som foljer av 2 kap. 1 § 5 och 2 §
lagen om elcertifikat.

2 kap.

1 a § Berdittigad att bli tilldelad elcertifikat dir dven innehavaren ayv ett
enligt 5 § godkiint kraftvirmeverk, diir el produceras med anvindande
ay torv.

Genom paragrafen kommer elproduktion som sker med anvéndning av
torv 1 kraftvirmeverk att beridttiga kraftvdrmeverkets innehavare att
tilldelas elcertifikat. Sadana kraftvarmeverk skall, i1 likhet med andra
anldggningar, vara godkdnda av tillsynsmyndigheten enligt 2 kap. 5 §
lagen (2003:113) om elcertifikat. Kraftvirmeverk som redan &dr godkénda
enligt den bestimmelsen och som anvidnt biobrdnslen i sin
certifikatberéttigande elproduktion behover inte pd nytt ansdka om
godkédnnande for den produktion som sker med anvéndning av torv. Den
sdrskilda berdkningen och rapporteringen av certifikatberdttigande
elproduktion enligt 2 kap. 4 § tredje stycket lagen om elcertifikat, som
bl.a. skall tillimpas nir man anvénder en blandning av
certifikatberéttigande och andra brinslen vid elproduktion, omfattar dven
sddan produktion som sker med anvindning av torv och icke
certifikatberéttigande brénslen.

5 § Elcertifikat far bara tilldelas for produktion av fornybar el som
sker 1 en produktionsanliggning som har godkints av
tillsynsmyndigheten.

Godkinnande skall meddelas pa skriftlig ansokan fran anligg-
ningens innehavare om anliggningen uppfyller kraven i 1, 1 a eller
2 § eller innehavaren medges ritt till tilldelning av elcertifikat enligt
3 § samt anliggningen har utrustning for siadan métning och
rapportering som anges i 4 § forsta stycket.

Andringen dr en foljd av det forslag som har behandlats i avsnitt 4.
Genom paragrafens nya lydelse skall godkdnnande av en anldggning ske
dven 1 de fall det dr fraga om ett nytt kraftvirmeverk som anvinder torv
vid elproduktionen och som inte redan omfattas av elcertifikatsystemet.
Sasom framgir av kommentaren till 2 kap. 1 a § krdvs det inget nytt
godkidnnande av en anldggning som redan dr godkind for elproduktion
med anvidndning av biobrinslen.
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6 kap.

10 a § Elleverantiorer, som hanterar kvotplikten dt elanvindare som
forbrukar mindre dn 50 000 kilowattimmar el per ar, skall fortlipande
till tillsynsmyndigheten anmdla de ersdttningar de enligt 4 kap. 10 § tar
ut av sdadana elanvindare. Tillsynsmyndigheten skall offentliggira
information om de ersdittningar som elleverantirerna tillimpar.

Genom paragrafen infors en skyldighet for elleverantorer att fortlopande,
till tillsynsmyndigheten, anmila den ersittning de enligt 4 kap. 10 § tar
ut for att hantera kvotplikten at elanvidndare som forbrukar mindre dn
50 000 kilowattimmar el per ar. Gransen, 50 000 kilowattimmar, har satts
for att denna skyldighet bara skall omfatta den elanvédndning som héarror
frdn elanvdndare med en mindre forbrukning av el, t.ex. privatpersoner
med villor och ldgenheter och sméaforetagare.

Med ersittning avses hela det belopp som elleverantdren bestdmt att ta
ut med stod av 4 kap. 10 § samt moms. Eftersom de ersdttningar som
leverantorerna tillimpar kan skifta fran leverantor till leverantor, kan den
totala ersdttningen inkludera kostnaden for elcertifikaten, en
administrativ kostnad, paslag och moms. Ndrmare foreskrifter om vid
vilka tidpunkter anmélningarna skall goras och vilka uppgifter som skall
lamnas 1 dessa avses meddelas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

Enligt 15 § far en anmilan Gverforas elektroniskt pd det sitt som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
foreskriver.

I lagradsremissens forslag var bestimmelsen placerad i en ny 6 kap.
16 a §, med en ny rubrik. Regeringen har genom den nu valda
placeringen beaktat Lagrédets synpunkt, att det systematiskt &ar
lampligare att placera paragrafen som en ny 6 kap. 10 a § under den
redan befintliga rubriken ”Vissa sérskilda skyldigheter”.

15 § En ansokan om godkinnande enligt 2 kap. 5 §, en anmiilan for
registrering enligt 4 kap. 6 §, en deklaration enligt 4 kap. 8 § och en
anmidlan enligt 6 kap. 10 a § samt dirtill horande handlingar far
overforas elektroniskt pa det sitt som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten foreskriver.

Andringen dr en foljd av det forslag som har behandlats i avsnitt 5.
Genom tilldgget 1 paragrafen kan en sddan anmilan som avses 1 10 a §
samt dértill horande handlingar overforas elektroniskt pd det sétt som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
foreskriver. I 18 § andra stycket férordningen (2003:120) om elcertifikat
har regeringen delegerat till tillsynsmyndigheten att meddela sddana
foreskrifter savitt avser ansokningar om godk#dnnande av produktions-
anldggningar enligt 2 kap. 5 §, anmélningar enligt 4 kap. 6 § samt
deklarationer enligt 4 kap. 8 § lagen (2003:113) om elcertifikat. Den
nimnda bestimmelsen avses kompletteras med motsvarande delegering
savitt avser foreskrifter om att dverféra nu ifrdgavarande anmélningar
och dértill hrande handlingar elektroniskt.

Prop. 2003/04:42
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Ikrafttridande och é6vergangsbestimmelser

3. Elleverantér som har gillande avtal med elanvindare som
stricker sig lingre én till den 1 maj 2003 har ritt att av elanviindare
vars kvotplikt leverantoren hanterar ta ut kostnaden for att hantera
kvotplikten i enlighet med 4 kap. 10 §. Sadan elleverantor omfattas
inte av anmdlningsskyldigheten enligt 6 kap. 10 a §.

Anmélningsskyldigheten, sdsom den foreslas utformas enligt 6 kap. 10 a
§, skall inte gilla de kostnader for att hantera kvotplikten som
elleverantdrerna tar ut med stod av denna punkt.

I lagrddsremissens forslag var undantaget i punktens andra mening
placerat som ett andra stycke i 6 kap. 14 a §. Regeringen har genom den
nu valda placeringen beaktat Lagradets synpunkt, att en ldmpligare
placering av detta undantag &r i denna punkt 1 vergédngsbestimmelserna.

Prop. 2003/04:42
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Sammanfattning av promemorian med forslag till
andringar i lagen (2002:113) om elcertifikat
(dnr N2001/10077/ESB)

Torv

Lagen (2003:113) om elcertifikat trddde 1 kraft den 1 maj 2003.
Naringsutskottet har i sitt betdinkande kommit till slutsatsen att torv bor
ingd i elcertifikatsystemet. Riksdagen har tillkénnagett som sin mening
vad utskottet anfort (bet. 2002/03:NU6, rskr. 2003/03:133).

Skédlen for Néringsutskottets slutsats &dr enligt betédnkandet
miljomaéssiga. Om torven inte blir certifikatberdttigande kommer den att
konkurreras ut av kol som brénsle i kraftvirmeverk. Naringsutskottet har
vidare anfort att effekten av en o©kad kolanvdndning blir okade
miljostorande utsldpp. Enligt utskottets bedomning foreligger det ingen
risk for att torv skall trdnga ut anviandningen av biobrdnslen, eftersom
torven inte utgdr ndgot alternativ till biobrénslen.

Hur torvbrénsle klassificeras har Dbetydelse dels for hur
elcertifikatlagens &ndamadl skall definieras, dels for var torven skall
behandlas i lagen. Regering anser att det finns starka skil som talar for
att torven inte bor likstédllas med och inordnas under begreppet fornybar
energikilla, sdsom det avgridnsats i lagen om elcertifikat. Att inordna
torven i elcertifikatsystemet, sé& att produktion av el med anvéndning av
torv dven kommer att vara certifikatberdttigande, innebdr att lagens
dndamal vidgas. Andamailet blir siledes att frimja produktion av
elektricitet med anvindande av fornybara energikéllor och torv, vilket
bor aterspeglas 1 1 kap. 1 § lagen om elcertifikat Torven bor saledes
omnidmnas redan dér.

Att av rent lagtekniska skil anvdnda begreppet “fornybar el” dven pa
sddan el som producerats med anvindning av torv dr acceptabelt.
Begreppet “fornybar el” bor darfor inte dndras eller kompletteras.

Definitionen av fornybara energikéllor i 1 kap. 2 § 1 lagen om
elcertifikat bor fortydligas. Enligt sin nuvarande lydelse 4r definitionen
”en energikilla som fornyas pa naturlig vdg”. Bakgrunden till detta r att
man pa sa sitt undantar en fornyelse som sker pa konstgjord vég. Det &r
saledes nodvéndigt att komplettera definitionen med de fornybara
energikédllor som avses 1 lagen om elcertifikat, ndmligen vindkraft,
solenergi, vagenergi geotermisk energi samt vissa biobridnslen och viss
vattenkraft, med tilldgget att de fornyas pa naturlig vag.

Mot den angivna bakgrunden bor en ny bestdmmelse, som anger
forutsittningarna for att tilldelas elcertifikat vid elproduktion som sker
med anvindning av torv, tas in som en egen paragraf efter 2 kap. 1 §,
men fore 2 §, som géller vattenkraften.

Lagen (2003:437) om ursprungsgarantier avseende férnybar el (prop.
2002/03:85, bet. 2002/03:NUI11, rskr. 2002/03:233) innehaller
bestdmmelser om en rétt for elproducenter att f& s.k. ursprungsgarantier
for el som producerats med anvindande av fornybara energikéllor
(fornybar el). Lagen, som innebér att EG-direktivet om frimjande av el
fran fornybara energikéllor pa den inre marknaden for el (2001/77/EG),
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det s.k. RES-direktivet, implementeras i var svenska lagstiftning, skall
trdda 1 kraft den 1 oktober 2003. Lagens bestimmelser bygger 1 viss
utstrackning pa lagen om elcertifikat. Torv omfattas inte av RES-
direktivet och foljaktligen &r torv inte heller en sddan energikdlla som
omfattas av den lagens bestammelser. Att fora in torven 1
elcertifikatsystemet innebdr inte att ndgra dndringar bor goras i den
lagen.

Sdsom ovan beskrivits kommer den lagéndring som torven foranleder
att tillimpas pé kraftvirmeverk, som kan eldas med biobréanslen och torv,
men &dven med inblandning av bridnslen som inte berittigar till
elcertifikat. 5 § 1 forordningen (2003:120) om elcertifikat géller bland-
ningar av biobrdnslen och “annat brinsle”. Att féra in torven i
elcertifikatsystemet bor foranleda en justering av begreppet “annat
brénsle” 1 den paragrafen, sa att det tydligt framgér att det inte omfattar
torv.

Enligt Torvutredningens beddomning vidntas torvanvdndningen oka i
omfattning om torven blir ett certifikatberdttigande brédnsle. Det
forviantade tillskottet till den certifikatberdttigande elproduktionen
bedoms bli relativt marginell och omfatta cirka 0,3 TWh elproduktion i
kraftvirmeverk under 2004.

Elintensiv industri

I propositionen Elcertifikat for att frdimja fornybara energikdllor
(prop. 2002/03:40) konstaterade regeringen att kostnader motsvarande de
som kvotplikten medfor for svenska foretag for nédrvarande saknas i
flertalet av dessa foretags konkurrentldnder. Att &ldgga den elintensiva
industrin en kvotplikt skulle darfor innebdra en betydande
konkurrensnackdel. Regeringen ansdg det diarfor motiverat att el som
forbrukas i tillverkningsprocessen i stal- och metallverk, massa- och
pappersindustrin, baskemikalieindustrin, gruvindustrin, cementindustrin
och 1 petroleumraffinaderier undantas fran kvotplikten.

I propositionen aviserade regeringen att det skulle finnas forut-
sdttningar att géra en helhetsbedomning av de framtida villkoren for den
elintensiva industrin med avseende p& den samlade belastningen av
skatter, avgifter och kvotplikt nédr Skattenedsédttningskommittén
(dir. 2001:29) slutfort sitt arbete. En sddan 6versyn skulle kunna goras i
samband med den kontrollstation for klimatpolitiken som 4r planerad att
genomforas 2004.

Regeringens bedomning &r att det inte dr lampligt att redan nu gora en
oversyn av den internationellt konkurrensutsatta industrins kvotplikt. En
sadan oversyn bor i stillet genomforas i samband med kontrollstationen
for klimatpolitiken 2004. Vid denna tidpunkt har ocksé beredningen av
Skattenedsdttningskommitténs forslag (SOU 2003:38) kunnat slutforas
och energiskattedirektivet bor ha tritt 1 kraft.

[ avvaktan pd denna Oversyn bor dock en utokning goras av de
elintensiva industrier som skall omfattas av undantag fran kvotplikten
fr.o.m. berdkningsaret 2004. Denna utokning motiveras av dessa
industriers hoga elférbrukning i forhallande till produktionsvérdet och att
skapa enhetlighet 1 bedomningen av vilka industrier som skall undantas.
Undantaget géller endast den el som forbrukas i tillverkningsprocessen
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och inte sddan forbrukning som héanfors till exempelvis kontor, lager och
andra utrymmen 1 industrierna.

Utgéangspunkten for utékningen av kretsen elintensiva industrier &r att
skapa enhetlighet 1 bedomningen av vilka industrier som skall undantas
frdn kvotplikt. Genom forslaget kommer &dven el som forbrukas i1
tillverkningsprocessen i industrin for atervinning av avfall och skrot av
metall, blekning, firgning och annan textilberedning, framstillning och
bearbetning av planglas och framstidllning av vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter att omfattas av undantaget.

Information om ersdittningar till elleverantérer

Elcertifikatsystemet &r ett marknadsbaserat system for att fridmja
produktion av el med anvédndning av fornybara energikéllor och i
fortsédttningen dven med torv. Detta innebér bl.a. att priset pa elcertifikat
kommer att variera 1 relation till det utbud och den efterfrdga som finns
pa4 marknaden. De som hanterar kvotplikten har dlagts en skyldighet att
arligen inforskaffa ett visst antal elcertifikat i forhallande till
elanvindarnas forbrukning av el. De kvotpliktiga elleverantérerna har
enligt lagen om elcertifikat rétt att ta ut erséttning for den tjdnst det
innebdr att hantera kvotplikten for de elanvdndare som inte sjédlva
hanterar sin kvotplikt.

Elanvindaren bor ges mojlighet att jamfora de priser som
elleverantorerna tillampar nér det géller att hantera kvotplikten. Behovet
av att pa ett lattillgéngligt sétt {4 tillgdng till sédan information &r sirskilt
stort for elanvindare med en liten forbrukning, t.ex. privatpersoner som
bor i villor och ldgenheter och sméforetagare med en mycket begridnsad
rorelse. Det bor darfor stillas ett krav pa de elleverantdrer som hanterar
kvotplikten att till Statens energimyndighet regelbundet rapportera den
ersdttning som tas ut av dessa elanvédndare for att hantera kvotplikten.
Detta krav bor begrénsas till sidana elanvéndare, vars forbrukning inte
overstiger 50 000 kilowattimmar per ar.

Rapporteringen bor ske kvartalsvis, ldmpligen genom att
ersittningarna anmdls till myndigheten senast den 31 mars, den 30 juni,
den 30 september och den 31 december varje ar. Statens
energimyndighet bor fortlopande offentliggéra vilka ersdttningar som
elleverantorerna tillampar, vilket kan ske genom att myndigheten lagger
ut sddan information pad sin hemsida eller pd annat sétt offentliggor
uppgifterna.

Energimyndigheten har 1 dag uppgiften att informera om
elcertifikatsystemet och folja utvecklingen pa elcertifikatmarknaden.
Myndigheten hanterar ocksa flera administrativa uppgifter i elcertifikat-
systemet. Hanteringen av elleverantdrernas rapportering av elcertifikat-
priser bor kunna hanteras inom ramen for myndighetens nuvarande
uppgifter.

Kvotens utveckling over tiden

Kvotplikten &r det krav som stills pa de kvotpliktiga att inneha ett visst
antal elcertifikat pa sitt elcertifikatkonto den 1 april varje ar for att slippa
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att betala en kvotpliktsavgift. Inriktningen pa kvotpliktsnivaerna lades
fast for perioden 2003-2010 genom riksdagens beslut om Elcertifikat for
att framja fornybara energikdllor (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NU6,
rskr. 2002/03:133).

Inriktningen pa kvotnivén grundar sig pa berdkningar utifrdn maélet, en
okning av anvéndningen av el fran fornybara energikéllor med 10 TWh
fran 2002 ars niva till och med 2010. Regeringens bedomning var att det
ar viktigt for systemets stabilitet och tillforlitlighet att kvotpliktsnivan
faststélls for en langre tidsperiod.

De forslag som nu ldggs fram, om att elproduktion som sker med torv i
kraftvarmeverk skall vara certifikatberdttigande och om att flera
industrier skall omfattas av undantaget frdn kvotplikten, paverkar
berdkningsunderlaget for kvotplikten si att vissa tekniska justeringar
maste goras av kvoten.

Det &r, som tidigare ndmnts, regeringens avsikt att gora en oversyn av
den internationellt konkurrensutsatta industrins kvotplikt i samband med
kontrollstationen for klimatpolitiken & 2004. Den nu foreslagna
justeringen av kvoterna bedoms inte paverka de grundldggande forut-
sdttningarna for den fornybara elproduktionen inom elcertifikatsystemet.
Den begriansade hojning av kvoterna som nu gors bedoms inte rubba
stabiliteten 1 systemet. Inte heller bedoms hdjningen skapa problem for
elproducenterna eller dem som hanterar kvotplikten. Kvoterna justeras
upp med 0,003 elcertifikat per forbrukad MWh el for ar 2004 och
dérefter sker en gradvis hojning fram till ar 2010 da kvoten hojs med
0,011 elcertifikat per forbrukad MWh el.

Fordandringen av kvoterna framgar av foljande tabell som ocksé visar
de tidigare kvotnivaerna fore den féreslagna héjningen.

Berédkningsar for Tidigare niva Antal elcertifikat per

kvotplikt forbrukad MWh el
Ny niva
2004 0,081 0,084
2005 0,104 0,109
2006 0,126 0,132
2007 0,141 0,148
2008 0,153 0,161
2009 0,160 0,170
2010 0,169 0,180
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Promemorians lagforslag

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:116) om elcertifikat

dels att 1 kap. 1 och 2 §§ samt 2 kap. 5 § skall ha fo6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 1 a §,

dels att 4 kap. 1 § skall ha foljande lydelse

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 6 kap. 14 a § samt
nidrmast fore denna en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att 6 kap. 15 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Lagens @ndamdl ar att frdmja
produktion av elektricitet med

anvidndande av fornybara
energikéllor (fornybar el). I detta
syfte innehéller lagen

bestaimmelser om dels en ritt for
producenter av fornybar el att bli
tilldelade elcertifikat av staten,
dels en skyldighet for elanvéndare
att inneha elcertifikat i forhallande
till sin forbrukning av el.

I§

Lagens &ndamdl ar att frdmja
produktion av elektricitet med
anvindande av fornybara
energikillor och torv (fornybar el).
I detta syfte innehéller lagen
bestammelser om dels en ritt for
producenter av fornybar el att bli
tilldelade elcertifikat av staten,
dels en skyldighet for elanvéndare
att inneha elcertifikat 1 forhallande
till sin forbrukning av el.

2§
I denna lag anvénds foljande beteckningar med den betydelse som hér
anges:
1. fornybar energikilla: en 1. fornybar energikaélla:
energikdlla som fornyas pa vindkraft, solenergi, vagenergi,
naturlig vég, geotermisk energi, vissa bio-

brdnslen och viss vattenkraft, som
fornyas pa naturlig vig.

2. elcertifikat: ett av staten utférdat bevis om att en megawattimme for-
nybar el har producerats med iakttagande av bestimmelserna i1 denna lag
och i foreskrifter som meddelats med stod av lagen,

3. certifikatberittigad producent: en innehavare av en godkénd produk-

tionsanldggning for fornybar el,

4. elleverantor: den som yrkesmassigt levererar el som har producerats

av honom sjélv eller av ndgon annan,

5. kvotplikt: en elanvindares skyldighet att den 1 april varje ar inneha
elcertifikat i forhdllande till sin forbrukning av el under det féregdende

kalenderéret (berdkningsaret), och

6. hantering av kvotplikt: att kdpa elcertifikat, att ge in deklaration till
tillsynsmyndigheten och att den 1 april varje ar inneha elcertifikat i for-
hallande till sin forbrukning av el under det foregdende kalenderaret samt
de 6vriga atgédrder som 4r forknippade med ndmnda uppgifter.

2 kap.
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lag

Berdttigad  att  tilldelas  el-
certifikat dr dven innehavaren av
ett enligt 5 § godkdnt kraftvirme-
verk ddr el produceras med
anvdndning av torv.

Elcertifikat far bara tilldelas for produktion av fornybar el som sker i
en produktionsanldggning som har godkénts av tillsynsmyndigheten.

Godkédnnande skall meddelas pa
skriftlig ansokan fran
anldggningens innehavare om
anlidggningen uppfyller kraven 1 /
eller 2 § eller innehavaren medges
ratt till tilldelning av elcertifikat
enligt 3 § samt anldggningen har
utrustning for sddan métning och
rapportering som anges i 4 § forsta
stycket.

Godkénnande skall meddelas pa
skriftlig ans6kan frdn anlidgg-
ningens innehavare om anlidgg-
ningen uppfyller kraven 1 1, 1 a
eller 2 §, eller innehavaren medges
ritt till tilldelning av elcertifikat
enligt 3 § samt anldggningen har
utrustning for sddan mitning och
rapportering som anges i 4 § forsta
stycket.

4 kap.

1§

Kvotplikten for en elanvindare omfattar ett visst antal elcertifikat i
forhallande till elanvéndarens forbrukning av el enligt vad som framgar

av foljande tabell.
Berdkningsar ~ Antal elcertifikat

for kvotplikt per forbrukad MWh el
2003 0,074
2004 0,081
2005 0,104
2006 0,126
2007 0,141
2008 0,153
2009 0,160
2010 0,169

Berdkningsar ~ Antal elcertifikat

for kvotplikt per forbrukad MWh el
2003 0,074

2004 0,084

2005 0,109

2006 0,132

2007 0,148

2008 0,161

2009 0,170

2010 0,180

Om den berdknade kvotplikten inte omfattar elcertifikat till ett fullt
heltal, skall antalet avrundas till narmaste heltal. Kvotplikten skall dock
alltid omfatta minst ett elcertifikat.

Om en elanvédndares kvotplikt hanteras av en eller flera elleverantorer
enligt 4 § forsta stycket, skall elanvidndarens forbrukning av el anses
motsvara den méngd el for vilken elanvéndaren fakturerats av leveranto-
ren. Detsamma géller den elférbrukning som sker hos elanvindare som
avses 14 § andra stycket 2 och 3.
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28§

Vid berdkning av kvotplikten beaktas inte féljande sorters el.
1. EI som matats in pa det elektriska nétet 1 syfte att uppratthalla nitets

funktion (forlustel).

2. El som en leverantor har levererat till en forbrukare utan ersittning 1
enlighet med ett avtal om intrdngsersittning. Detta giller dock bara om
leveransen sker vid en ldgre effekt an 50 kilowatt (frikraft).

3. El som  forbrukats i
tillverkningsprocessen i stil- och
metallverk, massa- och
pappersindustrin, traskivein-
dustrin, baskemikalieindustrin,
gruvindustrin, cementindustrin
eller petroleumraftfinaderier.

4. El som en elanvidndare sjilv
producerat och forbrukat, om
produktionsanldggningens
generator har en maérkeffekt om
hogst 50 kilowatt.

5.El som har forbrukats 1
produktionen av el (hjédlpkraft).

3.El  som  forbrukats i
tillverkningsprocessen i

a) stal- och metallverk,

b) massa- och pappersindustrin,

¢) traskiveindustrin,

d) baskemikalieindustrin,

e) gruvindustrin,

/) cementindustrin,

g) petroleumraffinaderier,

h) industrin for atervinning av
avfall och skrot av metall,

i) industrin for blekning, firg-
ning och annan textilberedning,

j) industrin for framstdllning
och bearbetning av planglas, eller

k) industrin for framstdllning av
vegetabiliska och animaliska oljor
och fetter.

5. El som en elanvidndare sjilv
producerat och forbrukat, om
produktionsanlédggningens
generator har en maérkeffekt om
hogst 50 kilowatt.

6. El som har forbrukats 1
produktionen av el (hjdlpkraft).
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Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttranden Over promemorian Forslag till dndringar i
lagen (2003:113) om elcertifikat (dnr N2001/10077/ESB) avgetts av
Kammarritten 1 Stockholm, Lansritten i S6dermanlands l1dn, Kommers-
kollegium, Finansinspektionen, Riksskatteverket, Konsumentverket,
Statskontoret, Naturvardsverket, Konkurrensverket, Affarsverket svenska
kraftnét, Statens energimyndighet, Jernkontoret, Svenska Kommun-
forbundet, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenskt Nairingsliv,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Svensk Energi, Svensk Fjérrviarme,
Foreningen Sveriges Skogsindustrier, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Foreningen Sveriges energiradgivare, Danisco Sugar AB, Svenska
Fondhandlareféreningen, Karlshamns AB, Nord Pool, Oberoende
elhandlare, Plast- och Kemif6retagen, Svensk Elbrukarférening, Svenska
Bioenergiforeningen, Svenska Gruvforeningen, Svenska Torvproducent-
foreningen, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO),
Sveriges Vindkraftsleverantorer, Teknikforetagens Branschgrupper AB,
Vindkraftsbranschen Investerings- och Projekteringsforetag och
Virldsnaturfonden.

Yttranden har dven inkommit fran foljande: Rexam Glass Limmared AB,
Rexam  Petainer Lidkoping AB, Svenska  Kalkforeningen,
Tekoindustrierna, Rexam Beverage Can Fosie AB och Gréna Néringens
Riksorganisation.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:113) om elcertifikat.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:113) om elcertifikat

dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 5 § och 6 kap. 15 § skall ha foljande

lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 1 a § och
6 kap. 14 a § samt ndrmast fore 6 kap. 14 a § en ny rubrik av féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Lagens &ndamdl ar att frdmja
produktion av elektricitet med

anvidndande av fornybara
energikéllor (fornybar el). I detta
syfte innehaller lagen

bestimmelser om dels en ritt for
producenter av fornybar el att bli
tilldelade elcertifikat av staten,
dels en skyldighet for elanvéndare
att inneha elcertifikat 1 forhallande
till sin forbrukning av el.

Lagens &ndamal ar att frdmja
produktion av elektricitet med
anvindande av fornybara
energikillor och torv (fornybar el).
I detta syfte innehdller lagen
bestammelser om dels en ritt for
producenter av fornybar el att bli
tilldelade elcertifikat av staten,
dels en skyldighet for elanvéndare
att inneha elcertifikat i forhallande
till sin forbrukning av el.

2§
I denna lag anvénds foljande beteckningar med den betydelse som héar
anges:
1. fornybar energikilla: en 1. fornybar energikaélla:
energikdilla  som  formyas pa  vindkraft, solenergi, vagenergi,
naturlig vdg, geotermisk energi, biobrdnslen

och vattenkraft,

2. elcertifikat: ett av staten utférdat bevis om att en megawattimme for-
nybar el har producerats med iakttagande av bestimmelserna i denna lag
och i foreskrifter som meddelats med stod av lagen,

3. certifikatberittigad producent: en innehavare av en godkénd produk-

tionsanldggning for fornybar el,

4. elleverantor: den som yrkesmassigt levererar el som har producerats

av honom sjélv eller av ndgon annan,

5. kvotplikt: en elanviandares skyldighet att den 1 april varje ar inneha
elcertifikat i forhdllande till sin forbrukning av el under det féregdende

kalenderéret (berdkningsaret), och

6. hantering av kvotplikt: att kdpa elcertifikat, att ge in deklaration till
tillsynsmyndigheten och att den 1 april varje ar inneha elcertifikat i for-
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hallande till sin forbrukning av el under det féregadende kalenderéret samt
de 6vriga atgédrder som dr forknippade med ndmnda uppgifter.

2 kap.

lag

Berdttigad att bli tilldelad el-
certifikat dr dven innehavaren av
ett enligt 5 § godkdint kraftvirme-
verk, ddr el produceras med
anvdndning av torv.

58§

Elcertifikat far bara tilldelas for produktion av fornybar el som sker 1
en produktionsanldggning som har godkénts av tillsynsmyndigheten.

Godkinnande skall meddelas pa
skriftlig ansokan fran
anldggningens innehavare om
anldggningen uppfyller kraven i 1
eller 2 § eller innehavaren medges
ratt till tilldelning av elcertifikat
enligt 3 § samt anldggningen har
utrustning for sddan mitning och
rapportering som anges i 4 § forsta
stycket.

Godkédnnande skall meddelas pa
skriftlig ansokan frdn anldgg-
ningens innehavare om anldgg-
ningen uppfyller kraven i 1, / a
eller 2 §, eller innehavaren medges
ratt till tilldelning av elcertifikat
enligt 3 § samt anldggningen har
utrustning for sddan mitning och
rapportering som anges i 4 § forsta
stycket.

6 kap.

Information om elleverantorernas
ersdttningar

14ag§

Elleverantorer, som hanterar
kvotplikten at elanvindare som
forbrukar mindre dn 50 000
kilowattimmar el per ar, skall
fortlopande  till  tillsynsmyndig-
heten anmdla de ersdttningar de
enligt 4 kap. 10 § tar ut av sadana
elanvindare. Tillsynsmyndigheten
skall offentliggora information om

de ersdttningar som el-
leverantdorernas tillimpar.
Elleverantorernas skyldighet

enligt forsta stycket gidller inte
sadana kostnader som de tar ut
med stod av punkten 3 i
ikrafttrddande- och overgangs-
bestimmelserna till lagen (2003:
113) om elcertifikat.

2003/04:42
Bilaga 4

35



En ansokan om godkidnnande
enligt 2 kap. 5§, en anmilan for
registrering enligt 4 kap. 6 § och
en deklaration enligt 4 kap. 8§
samt dartill horande handlingar far
overforas elektroniskt pd det sitt
som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten foreskriver.

15§

En ansokan om godkdnnande
enligt 2 kap. 5§, en anmilan for
registrering enligt 4 kap. 6 §, en
deklaration enligt 4 kap. 8 § och
en anmdlan enligt 6 kap. 14 a §
samt dartill horande handlingar fér
overforas elektroniskt pd det sitt
som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten foreskriver.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2004.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2003-10-30

Niérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet
Nina Pripp och regeringsrddet Géran Schider.

Enligt en lagradsremiss den 16 oktober 2003 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om @ndring 1 lagen (2003:113) om elcertifikat.

Forslaget har infor Lagréddet foredragits av dmnessakkunniga Karin
Sjokvist.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
6 kap. 14a §

Den foreslagna paragrafen giller dels skyldigheten for elleverantorer
som tar ut vissa erséttningar att ldmna information till tillsyns-
myndigheten om detta, dels denna myndighets skyldighet att offentlig-
gora informationen. Lagridet vill ifrdgasédtta om det inte frdn system
synpunkter vore ldmpligare att placera paragrafen som en ny 6 kap. 10 a
§. Under rubriken Vissa sirskilda skyldigheter m.m. finns nidmligen
redan i 6 kap. 8 — 10 §§ bestdmmelser om bl.a. koncessionshavares
skyldighet att ldmna tillsynsmyndigheten viss information. Den nya
paragrafen skulle da inte behova nigon sérskild rubrik.

I den foreslagna paragrafens andra stycke anges att elleverantorernas
skyldighet enligt forsta stycket inte skall gélla sidana kostnader som de
tar ut med stod av punkten 3 i ikrafttrddande- och Overgéngs-
bestdimmelserna till lagen om elcertifikat. En alternativ och enligt
Lagradets uppfattning lampligare placering av detta undantag skulle vara
1 den angivna punkten av overgangsbestdmmelserna. Med hansyn hértill
och om Lagradets synpunkt betrdffande paragrafens placering godtas,
skulle punkten 3 1 Overgingsbestimmelserna kunna ges exempelvis
foljande lydelse:

3. Elleverantor som har gédllande avtal med elanvindare som stracker sig
langre 4n till den 1 maj 2003 har ritt att av elanviandare vars kvotplikt
leverantdren hanterar ta ut kostnaden for att hantera kvotplikten i
enlighet med 4kap. 108§. Sadan elleverantor omfattas inte av
anmdilningsskyldigheten enligt 6 kap. 10 a §.”

6 kap. 15 §

I paragrafen foreslds en komplettering for att ocksd en anmélan enligt
nya 6 kap. 14 a § skall kunna 6verforas elektroniskt. Om Lagradets
synpunkt  betrdffande  inplaceringen av  bestimmelsen = om
anmilningsskyldigheten foljs, far hédnvisningen till ndmnda lagrum
dndras till att avse 6 kap. 10 a §.
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s 2003/04:42
Néringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 november 2003.
Nirvarande: statsmj_nistern Persson, ordforande, och statsraden Ulvskog,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Bodstrom,
Karlsson H., Lund, Nykvist, Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: Leif Pagrotsky
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38



	Förslag till riksdagsbeslut
	Förslag till lag om ändring i lagen \(2003:113�
	Ärendet och dess beredning
	Lagrådet
	Torv som certifikatberättigande bränsle
	
	
	
	Torv och biobränslen
	Torv och avfall
	Torvens klassificering
	Torvens inverkan på kvoten
	EU:s vägledande mål och Europeiska kommissionens




	Information om elleverantörernas ersättningar
	Elintensiv industri
	Kvotens utveckling över tiden
	Konsekvenser för små företag
	Förslaget till ändringar i lagen om elcertifikat

	Små elleverantörer
	Små producenter
	Små nätägare
	Författningskommentar
	Torv
	Elintensiv industri
	Information om ersättningar till elleverantörer
	Kvotens utveckling över tiden
	Förslag till lag om ändring i lagen \(2003:113�

