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Version 1

Svensk skogsbiomassa — vagledning
for bedomning av A-niva

Sammanfattning

Enligt lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for vissa branslen
(hallbarhetslagen) omfattas skogsbiomassa av markkriterier. For att verifiera
markkriterierna for skord i 2 kap. 12 § forsta stycket hallbarhetslagen pa nationell
eller regional niva (det sa kallade A-alternativet), behdver aktdren gora en
riskbaserad bedomning av lagstiftning och system for 6vervakning och kontroll 1
det land eller region dar skogsbiomassan har sitt ursprung. Utéver det behdver
aktoren tillhandahalla korrekta, aktuella och kontrollerbara uppgifter som styrker
kriteriet 1 2 kap 13 § forsta stycket hallbarhetslagen enligt A-alternativet.

Under 2024 genomforde Skogsstyrelsen, inom ramen for ett regeringsuppdrag,
en bedéomning av huruvida det svenska regelverket uppfyller de utokade
markkriterierna for skogsbiomassa enligt det reviderade fornybartdirektivet
(RED III) '. Skogsstyrelsen bedomde att svensk skogsbiomassa kan verifieras
enligt A-alternativet for majoriteten av markkriterierna men att det for ett antal
markkriterier krdvs anpassning av svensk lagstiftning.

Detta dokument &r en végledning for hur Energimyndigheten bedomer att det
svenska regelverket och systemet for 6vervakning och kontroll uppfyller 2 kap.
12 och 13 § hallbarhetslagen och kommissionens genomforandeférordning (EU)
2022/2448 enligt A-alternativet. Aktorer kan anvénda det som underlag i sitt
kontrollsystem for de markkriterier som uppfylls pa A-niva for svensk
skogsbiomassa.

Enligt Energimyndighetens bedomningen kan svensk skogsbiomassa verifieras
enligt A-alternativet for foljande kriterier (2 kap 12 och 13 §):

For att biodrivmedel och biobrénslen som har producerats av skogsbiomassa ska
anses som hallbara ska det visas att det finns en nationell eller regional
lagstiftning som ér tillimplig inom avverkningsomrédet och ett system for
overvakning och kontroll av samma omrade som sékerstéller att:

*  Avverkningsverksamheten sker pa ett lagenligt sétt (12 § forsta stycket
1)

»  Skogsforyngring sker pa avverkade arealer (12 § forsta stycket 2)

* Arealer som utsetts for naturskydd skyddas (12 § forsta stycket 3)

» Hénsyn vid avverkning till mark och biologisk méngfald med avseende
pa att forhindra negativ paverkan, pa ett satt som undviker skord av

! Skogsstyrelsen. 2024. Underlag fér kostnadseffektivt genomfdrande av férnybartdirektivet —
slutredovisning. Regeringsuppdrag. Rapport 2024/09.
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stubbar och avverkning pé kénsliga marker (12 § forsta stycket 4). Se

nedan angéende Ovriga krav i punkt 4.

Avverkning ar forenlig med angivna krav pa hyggesstorlek, dod ved och

avverkningssystem (12 § forsta stycket 5)

Skogens produktionskapacitet pa lang sikt (2 kap 12 § forsta stycket 6)

Otillatna ursprungsomraden (12 § forsta stycket 7); att sékerstilla att

skogsbiomassa inte kommer fran mark som den 1 januari 2008 eller

senare var

— griasmark med stor biologisk méngfald,

—  hedmark,

— vétmark (som inte ldngre dr vtmark nér biomassan skordas)

— torvmark, om odling och skord av ravaran medfor drinering av
tidigare odikad mark och

— skog som av en myndighet har konstaterats ha stor biologisk
mangfald och dar uttaget dar ravaruuttaget inte har varit oskadligt ur
naturskyddssynpunkt.

Markkriterier for att sdkerstélla att kollager och kolsénkor i skogen

bibehalls eller forbéttras pé lang sikt (13 §).

Beddomningen visar att svensk skogsbiomassa behover verifieras enligt B-
alternativet enligt 2 kap 12 § andra stycket for foljande kriterier:

Delar av punkt 4: Det vid avverkningen tas hénsyn [...] i enlighet med

principerna for héllbart skogsbruk, [...] pé ett sitt som undviker

forsamring av urskog och gammal skog enligt definitionen i det land dér

skogen finns eller omvandling av sddan skog till skogsplantage [...].

Delar av punkt 7 Otillatna ursprungsomraden; att skogsbiomassa inte

kommer fran mark som den 1 januari 2008 eller senare var

— urskog eller annan trddbevuxen mark med inhemska arter, utan nagra
klart synliga tecken pa ménsklig verksamhet och dér de ekologiska
processerna inte har storts i betydande utstriackning,

— gammal skog enligt definitionen i det land dér skogen finns.

2(24)
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Verifiering genom A-alternativet

For att verifiera kriterierna for skord i 2 kap. 12 § forsta stycket hallbarhetslagen
enligt A-alternativet, behover aktoéren gora en riskbaserad bedomning av
lagstiftning och system for 6vervakning och kontroll i det land eller region som
skogsbiomassan har sitt ursprung. Bedomningen ska baseras pa kontrollerbara
bevis och hallas aktuell mot uppdateringar i regelverk och andra forandringar
som paverkar den. Den riskbaserade bedomningen ska enligt
genomforandeforordningen (EU) 2022/2448 omfatta:

1. Enjuridisk analys som identifierar nationell eller regional lagstiftning
som sikerstéller kriterierna for skord. Lagstiftningen ska vara tillampbar
pa skordeomradet. Vilken lagstiftning som bedoms uppfylla respektive
kriterium ska dokumenteras.

I kommissionens genomforandeférordning (EU) 2022/2448, finns
preciseringar av kriterierna och vilka underlag som ska eller far anvéndas
for att styrka att kriterierna ar uppfyllda. Genomforandeférordningen &r
inte uppdaterad med de utdkade kriterierna som tillkom i REDIII.

2. Identifiering av system for 6vervakning och kontroll i landet/regionen,
som sikerstéller efterlevnaden av lagstifiningen i frdga. Det ska finnas
behoriga myndigheter for dvervakning, genomforande och kontroll av
efterlevnaden, pafdljder vid bristande efterlevnad, system for
overklagande av beslut och tillgédng till information for allménheten.

3. Bedomning av om det i nagon betydande utstrickning forekommer
bristande kontroll av efterlevnaden av identifierad lagstiftning i
landet/regionen for respektive kriterium. Med brister i betydande
utstrdckning avses omfattande och systematisk brist pa efterlevnad av
lagstiftningen orsakade av till exempel utbredd korruption inom
tillsynsmyndigheterna eller att fortlopande brott mot reglerna inte
adresseras.

Om det finns ett avgorande fran Europeiska unionens domstol mot en
medlemsstat om dvertrddelse av relevant unionslagstiftning ér det bevis
for bristande kontroll i betydande utstrackning.

For att verifiera kriterierna for markanvéndning, férdndrad markanvéndning och
skogsbruk pa nationell niva i 2 kap. 13 § forsta stycket hallbarhetslagen, behover
aktdren korrekta, aktuella och kontrollerbara bevis som styrker kriteriet.

Vad ar skogsbiomassa?

Med skogsbiomassa avses biomassa som producerats inom skogsbruket, det vill
sdga pa skogsmark. Markkriterier for skogsbiomassa géller dven for
restprodukter som direkt har uppkommit inom skogsbruket.



@Energimyndigheten 2025-11-25 5(24)

Kommer biomassa fran annan verksamhet, exempelvis skogsindustrin eller ett
infrastrukturprojekt, betraktas det inte som skogsbiomassa.

Restaureringsétgirder som utfors for att aterskapa biologisk méangfald pa till
exempel betesmark, dngsmark eller hedmark ar inte skogsbruk.

Riskbaserad bedomning av lagstiftning och
system for 6vervakning och kontroll for
Sverige

1. Avverkningsverksamheten sker pa ett lagenligt satt
(hallbarhetslagen 2 kap 12 § 1 forsta stycket 1).

Sammanfattande bedomning:

Energimyndigheten bedomer att detta kriterium uppfylls pa A-niva.

Steg 1 Identifiering av lagar

For identifierade lagar se Skogsstyrelsen rapport Underlag for
kostnadseffektivt genomforande av férnybartdirektivet — slutredovisning,
rapport 2024/09, bilaga 1 Delredovisning av regeringsuppdrag, kapitel 3.1.1
Skordeverksamhetens laglighet.

Bedomning steg 1
Energimyndigheten bedomer att relevanta lagar och foreskrifter som reglerar
avverkning av skog har identifierats.

Steg 2 Beskriv system for att sikerstilla 6vervakning av genomforande
och av kontroll

Behorig myndighet: I Sverige ar Skogsstyrelsen behorig myndighet for
timmerforordningen och avskogningsférordningen i enlighet med 33 §
skogsvardslagen och 3 § lag (2014:1009) om handel med timmer och trévaror.
Timmerforordningen dr tankt att erséttas av avskogningsforordningen?.

Genomforande och kontroll: Avverkningens laglighet kontrolleras genom
Skogsstyrelsens tillsyn enligt timmerforordningen, skogsvérdslagen och
miljobalken. Tillsynen beskrivs i Skogsstyrelsens tillsynsplan som beslutas
arligen. Systemtillsyn enligt miljobalken riktar sig mot verksamhetsutdvares
egenkontroll hos de som omfattas av kravet pa samrad i miljobalken.
Avvikelser fran timmerférordningen intraffar vid 6verlatelse av olagligt
avverkat timmer pa den inre marknaden. Skogsstyrelsens tillsyn av
timmerforordningen kommer att utvidgas till tillsyn av
avskogningsforordningens bestimmelser i samband med att den blir tillimplig.

2 (2025-11-20)
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Pafoljder: Avverkningar som saknar giltig anmélan eller ansékan om
avverkning f6ljs upp objektsvis och utreds vidare. I forekommande fall
upprittas en atalsanmalan for brott, historiskt omkring 20 atalsanmélningar per
ar. I de fall ett bestand som inte uppnétt lagsta slutavverkningsalder har
slutavverkats kan omradet kontrolleras i félt och resultera i en dtalsanmilan om
brott.’

System for 6verklagande av beslut och allméinhetens tillgang till
information: Skogsstyrelsens beslut enligt skogsvardslagen och miljobalken
kan 6verklagas av savil berord markdgare som ideella miljdorganisationer i
enlighet med Arhuskonventionen och 16 kap. 13 § miljobalken. Detta giller till
exempel for markédgare vid beslut om att férbjuda en avverkning.
Miljoorganisationer kan exempelvis 6verklaga sé kallade nollbeslut om att inte
vidta nagon atgird vid en avverkningsanmaélan, men dir organisationen anser
att avverkningen skulle paverka skyddsvéard natur eller hotade arter.

I Sverige géller offentlighetsprincipen, vilket innebar att allménna handlingar
hos myndigheter, inklusive beslut, gér att begéra ut av vem som helst.
Skogsstyrelsens tillsynsplan dr offentligt tillginglig och p& Skoglig grunddata*
finns alla avverkningsanmailningar.

Skogsstyrelsen har en intern visselblasarfunktion for rapportering av
missforhallanden som kan rora till exempel oegentligheter s som korruption,
jav eller mutor eller andra aktiviteter som ar olagliga eller oetiska.

Bedomning steg 2

Berord myndighet som utfor tillsyn och kontroll i samband med avverkning av
skog har identifierats (Skogsstyrelsen). Pafoljder vid bristande efterlevnad av
relevanta lagar och foreskrifter har identifierats och regleras tydligt i
lagstiftning.

System for 6verklagan finns. Allménhetens tillgang till offentlig information
beddms som god i Sverige. Ansvarig myndighet tillhandahéller 6ppna
databaser 6ver avverkningsanmélningar.

Steg 3 Att det inte i ndgon betydande utstrickning forekommer bristande
kontroll av efterlevnaden

Skogsstyrelsen har ett kartskikt av giltiga avverkningsanmélningar och
avverkningsansokningar. Avverkningar som saknar giltig anmélan eller
ansdkan om avverkning f6ljs upp objektsvis och utreds vidare. I
forekommande fall uppréttas en atalsanmaélan for brott, historiskt omkring 20
atalsanmélningar per ar.

3 Skogsstyrelsen. 2024. Underlag for kostnadseffektivt genomforande av fornybartdirektivet —
slutredovisning. Regeringsuppdrag. Rapport 2024/09.
4 (2025-10-02)
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Verksamhetsutdvare som sldpper ut svenskt virke pad EU:s inre marknad &r
oftast virkeskdpande foretag och vid tidigare kontroller har det framgétt att
svenska virkeskopande foretag dr vdl medvetna om timmerforordningen och
arbetar systematiskt med att forbéttra hanteringen av avverkningsanmalningar.
Daérfor ar tillsynen av virkeskdpande foretag nedprioriterad under de ndrmaste
aren.

Av de drygt 3 000 foretag som importerar varor for mer dn 5 000 kronor &r det
240 av dessa som star for 90 procent av importvardet till Sverige. Under 2023
har 25 kontroller gjorts pa bade importorer och handlare. Utifran en
riskbaserad plan viljs kontrollobjekt ut och riskkriterier kan variera frén ér till
ar beroende pa radande omstiandigheter. Under 2023 1ag fokus pa hogrisklander
och tropiska tridslag.’

Bediomning steg 3
Den réttsliga ramen och kontroll av efterlevnad av densamma bedéms som
effektiv och dvertridelser kan inte ses som betydande eller systematiska.

2. Skogsforyngring sker pa avverkade arealer (hallbarhetslagen 2
kap 12 § 1 forsta stycket 2).

Sammanfattande bedomning:

Energimyndigheten bedomer att detta kriterium uppfylls pa A-niva.

Steg 1 Identifiering av lagar

For identifierade lagar se Skogsstyrelsen rapport Underlag for
kostnadseffektivt genomforande av férnybartdirektivet — slutredovisning,
rapport 2024/09, bilaga 1 Delredovisning av regeringsuppdrag, kapitel 3.1.2
Skogsforyngring pa skordade arealer.

Bedomning steg 1
Relevanta lagar och foreskrifter som reglerar avverkning av skog har
identifierats.

Steg 2 Beskriv system for att sikerstilla 6vervakning av genomforande
och av kontroll

Behorig myndighet: Skogsstyrelsen ar behorig myndighet i enlighet med 33 §
skogsvardslagen.

Genomforande och kontroll: Skogsstyrelsens arbete med uppfdljning av
utforda foryngringsatgirder utférs med syfte att hitta drenden dar ofullstdndiga
foryngringsatgérder vidtagits for att kunna rikta fortsatta insatser mot dessa.
For att vilja ut drenden for fortsatt uppfoljning skickas sé kallade svarskort ut
till enskilda markégare. Svarskorten ar en forfragan om utférda

5 Skogsstyrelsen. 2024. Underlag for kostnadseffektivt genomférande av fornybartdirektivet —
slutredovisning. Regeringsuppdrag. Rapport 2024/09.



@Energimyndigheten 2025-11-25 8 (24)

aterviaxtatgirder som stills efter utford avverkning. Dérefter prioriterar
distriktet vilka drenden som ska besokas 1 filt.

Pafoljder: Om utforda atervéixtatgérder saknas eller &r otillrdckliga fér
markégaren ett foreldggande om att utfora atervaxtatgirder enligt 35 §
skogsvardslagen (1979:429). Ar 2020 och 2021 skickades cirka 100
foreldgganden om atervaxtatgarder ut per ar. Pa grund av att annan tillsyn
prioriterades skickades omkring 20 stycken ut per &r under 2022 och 2023.
Kontroll av att markégaren f6ljt foreldggandet sker genom att Skogsstyrelsen
begér in handlingar om vidtagna atervaxtatgarder eller genom fornyade
faltbesok. Om inte atgirder utforts i enlighet med ett foreldggande ansoker
Skogsstyrelsen om utdémande av vite hos domstol.

System for 6verklagande av beslut och allménhetens tillgiang till
information: Verifieras med samma information som under 2 kap 12 § forsta
stycke punkt 1 steg 2.

Bedomning steg 2
Behoriga myndigheter har identifierats som utfor tillsyn och kontroll i samband
med avverkning av skog.

Péfoljder vid bristande efterlevnad av relevanta lagar och foreskrifter har
identifierats och regleras tydligt i lagstiftning.

System for verklagan finns. Allménhetens tillgéng till offentlig information
beddms som god i Sverige. Ansvarig myndighet tillhandahéller 6ppna
databaser over avverkningsanmaélningar.’

Steg 3 Att det inte i ndgon betydande utstrickning forekommer bristande
kontroll av efterlevnaden

Inom ramen for den nuvarande atervaxtuppfoljningen inventerar
Skogsstyrelsen ungefar 450 foryngringsavverkningar per ar. Vid den senaste
inventeringen hade 81 procent av foryngringarna godkénd kvalitet, att jamfora
med drygt 70 procent vid millennieskiftet.®

Bedomning steg 3
Bedomningen é&r att den rittsliga ramen och kontroll av efterlevnad ér effektiv
och att dvertradelser inte kan ses som betydande eller systematiska.

¢ Ibid.
7 Ibid.
8 Ibid.
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3. Arealer som utsetts for naturskydd skyddas i syfte att bevara den
biologiska mangfalden och forhindra forstorelse av livsmiljéer
(hallbarhetslagen 2 kap 12 § 1 forsta stycket 3).

Sammanfattande bedomning:

Energimyndigheten bedomer att detta kriterium uppfylls pa A-niva.

Steg 1 Identifiering av lagar

For identifierade lagar se Skogsstyrelsen rapport Underlag for
kostnadseffektivt genomforande av fornybartdirektivet — slutredovisning,
rapport 2024/09, bilaga 1 Delredovisning av regeringsuppdrag, kapitel 3.1.3
Arealer som utsetts for naturskyddsdndamal.

Bedomning steg 1
Relevanta lagar och foreskrifter som reglerar omrédesskydd har identifierats.

Lagkraven som ska sdkerstilla effektiv skydd av omraden utsedda for
naturskydd beddms vara tydligt specificerade och tillrdckligt omfattande for att
bevara omradenas naturviarden och forhindra forstorelse av livsmiljder.

Steg 2 Beskriv system for att sikerstilla 6vervakning av genomforande
och av kontroll

Behorig myndighet: Skogsstyrelsen utfor tillsyn i enlighet med 33 §
skogsvardslagen. Tillsyn 6ver nimnda bestimmelser utfors dven av
Skogsstyrelsen, lansstyrelsen och kommunala nimnder enligt 2 kap.
miljotillsynsférordningen (2011:13).

Genomforande och kontroll av efterlevnad: Inom vissa Natura 2000-
omréden dir skogsbruk bedrivs har Skogsstyrelsen som tillsynsmyndighet i
uppdrag att bevaka att skogsbruksatgérder inte pé ett betydande sétt kan
paverka miljon. En sddan atgérd kréaver tillstand enligt 7 kap. 28a §
miljobalken.

Enligt artskyddsreglerna krévs att om en skogsbruksatgéird bedoms kunna
riskera en fridlyst arts bevarandestatus negativt, krivs dispens fran
artskyddsreglerna. Genom avverkningsanmalan eller anmélan om samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken far Skogsstyrelsen kéinnedom om atgérder som
ska utforas. Om atgirden beddms kunna skada naturmiljén far Skogsstyrelsen
forelédgga om de forsiktighetsatgédrder som behdvs for att begrénsa eller
motverka skadan. Om det inte &r tillrdckligt kan Skogsstyrelsen forbjuda
atgérden.

Under 2024 fattades 745 forbud och foreldgganden om miljohdnsyn. Av dessa
fattades 202 av besluten med stod av skogsvérdslagen och 543 beslut med stod
av miljobalken. Samtliga beslut som fattades med stéd av miljobalken rérde
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artskydd’. For de beslut som inte efterlevs kan Skogsstyrelsen ansoka om
utdéomande av vite eller fatta beslut om réttelse.

Skogsstyrelsen utdvar tillsyn av de biotopskyddsomraden som myndigheten
har beslutat om. Tillsynen innebér att myndigheten arligen kontrollerar ett
urval av biotopskyddsomradena. Ett av syftena med regelbunden tillsyn av
biotopskyddsomraden ar att uppticka eventuella Gvertradelser och om sddana
forekommer kunna upprétta en anmélan om misstanke om brott innan
overtriadelsen preskriberas.

Avseende skogsomraden som skyddats formellt som naturvardsavtal r det den
myndighet — Skogsstyrelsen, lansstyrelsen eller en kommun — som tecknat
avtalet som ansvarar for uppfoljning och kontroll av avtalets efterlevnad.
Eftersom naturvardsavtalet &r ett civilrittsligt avtal finns ingen reglering i
miljobalken eller miljétillsynsforordningen géllande tillsynsansvar for dessa
omraden. Skogsstyrelsen genomfor intermittenta kontrollbesok av de
naturvardsavtal som myndigheten har tecknat. Vid dessa besok forbattras dven
gransmarkeringarna om sddana behov foreligger. Lansstyrelsernas tillsyn av
naturreservat och nationalparker dr foretradelsevis handelsestyrd.

Tillsyn som riktar sig mot Natura 2000-omréden och artskyddsédrenden regleras
i miljobalken. Om Skogsstyrelsen vid sin handldggning av ett d&rende bedomer
att tgiirden pa ett betydande sitt riskerar att paverka ett Natura 2000-omréde
sa forelaggas verksamhetsutovaren att soka tillstind hos lansstyrelsen.
Skogsstyrelsen har en skyldighet att ta stéllning till fridlysta arter i alla
anmaélningar och ansokningar om avverkning som kommer in till myndigheten,
samt att vid behov fatta beslut om anpassningar till fridlysta arters behov.
Lansstyrelsen handldgger ansdkan om dispens rorande fridlysta arter om
verksamhetsutovaren inte avser att folja Skogsstyrelsens beslut om
anpassningar.

Pafoljder: Eventuella dvertrddelser kan under vissa forutséittningar medfora att
det uppréttas en anmélan om misstanke om brott mot samradsplikten i 12 kap.
6 § miljobalken.

Brott mot omradesskydd begar den som med uppsat eller av oaktsamhet skadar
till exempel naturmiljon i ett biotopskyddsomréde, eller orsakar skada eller risk
for skada i nationalpark, naturreservat, kulturreservat, djur- och
vaxtskyddsomrade, vattenskyddsomrade eller ett omrade som omfattas av
interimistiskt forbud (29 kap § 2 miljobalken).

System for dverklagande av beslut och allméinhetens tillgang till
information: Verifieras med samma information som under 2 kap 12 § forsta
stycke punkt 1, steg 2.

° Skogsstyrelsen. 2025. Skogsstyrelsens arsredovisning 2024. Dnr 2024/4283, s 100.
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I kartverktyget Skyddad natur finns information om skyddade omraden i
Sverige och Sveriges Natura 2000-omraden.

Bedomning steg 2
Behoriga myndigheter har identifierats som utfor tillsyn och kontroll i samband
med skogsbruksaktiviteter i skyddade omraden.

Péfoljder vid bristande efterlevnad av relevanta lagar och foreskrifter har
identifierats och regleras tydligt i lagstiftning.

Allménhetens tillgang till offentlig information bedéms som god. Det finns
Oppna databaser for skyddade omraden.

System for éverklagan finns.

Steg 3 Att det inte i ndgon betydande utstrickning forekommer bristande
kontroll av efterlevnaden

Brott mot omradesskydd som ger strafforelggande kan till exempel vara att
avverka trad eller att betrdda ett skyddat omrade dar det ar forbjudet.

Under 2022 ledde 15 brottsmisstankar till tal. Antalet strafforeléiggande var 27
och antalet foretagsboter 31 stycken!?.

Under 2024 gjordes 32 anmilningar om misstanke om brott!!.

EU-overtradelseforfarande (2020) om komplettering av Natura-2000-néitverket
INFR(2020)2207: EU-kommissionen har skickat en formell underréttelse till
Sverige for brister i Natura 2000-nétverket. EU-kommissionen anser att
Sveriges Sveriges Natura 2000-ndtverk ar otillrackligt bade nér det géller
livsmiljotyper och arter enligt habitatdirektivet och nér det géller faglar och
omraden enligt figeldirektivet: ett antal omraden har dnnu inte utsetts,
déribland marina omréaden.

Bedomning steg 3
Bedomningen ar att den rittsliga ramen samt kontroll av efterlevnad ar effektiv
och att dvertrédelser inte kan ses som betydande eller systematiska.

Skriftvixling pagar mellan Regeringen och EU-kommissionen om
overtradelsedrendet INFR(2020)2207.

10 Ibid.
' Skogsstyrelsen. 2025. Skogsstyrelsens &rsredovisning 2024. Dnr 2024/4283, s 20.
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4. Det vid avverkningen tas hansyn till vikten av att bevara markens
beskaffenhet och den biologiska mangfalden (hallbarhetslagen 2
kap 12 § forsta stycket 4).

Lagen lyder:

Det vid avverkningen tas hénsyn till vikten av att bevara markens beskaffenhet
och den biologiska mdngfalden i enlighet med principerna for hallbart
skogsbruk, i syfte att forhindra negativ pdaverkan, pd ett sdtt som undviker

e skord av stubbar och rétter,

e forsimring av urskog och gammal skog enligt definitionen i det land ddr
skogen finns eller omvandling av sddan skog till skogsplantage, och

e avverkning pd kdnsliga marker

Sammanfattande bedomning:

Energimyndigheten bedomer att foljande uppfylls pd A-niva for detta
kriterium:

e Hainsyn vid avverkning till mark och biologisk mangfald med avseende
pa att forhindra negativ paverkan, pé ett sitt som undviker skoérd av
stubbar och avverkning pa kdnsliga marker.

Foljande bedoms inte uppfyllas pa A-niva och behover verifieras enligt B-
alternativet:

e Hénsyn vid avverkning till mark och biologisk méangfald vad géller
kravet att det vid avverkningen tas hinsyn pa ett sitt som undviker
forsdmring av urskog och gammal skog eller omvandling av sddan

skog till skogsplantage.

Steg 1 Identifiering av lagar

For identifierade lagar se Skogsstyrelsen rapport Underlag for
kostnadseffektivt genomforande av férnybartdirektivet — slutredovisning,
rapport 2024/09, bilaga 1 Delredovisning av regeringsuppdrag, kapitel 3.1.4
Hénsyn vid skord i enlighet med principer for hallbart skogsbruk samt kapitel
4.4.

Bedomning steg 1

Relevanta lagar och foreskrifter som faststéller tillimpning av principer for
hallbart skogsbruk och reglerar avverkning av skog pa kénsliga marker har
identifierats. Lagar och regler har ocksé identifierats som reglerar att undvika
skord av stubbar och rotter.

Svensk lagstiftning for skogsbiomassa kan inte fullt ut verifiera kriteriet att det
vid avverkningen tas hdnsyn pa ett sitt som undviker forsamring av urskog och
gammal skog eller omvandling av sddan skog till skogsplantage. Verifiering pa
B-niva krévs for kriteriet.
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Steg 2 Beskriv system for att sikerstilla 6vervakning av genomforande
och av kontroll

Behorig myndighet: Verifieras med samma information som under 2 kap 12 §
forsta stycke punkt 1, steg 2.

Genomforande och kontroll av efterlevnad: Skogsstyrelsen bedriver tillsyn
av 30 § skogsvardslagen. Har ingar bestimmelser om hansyn till mark och
biologisk mangfald vid skogsbruksatgarder. Skogsstyrelsen har tillsammans
med Naturvérdsverket gemensamt tillsynsansvar av fridlysta arter i skogen.
Lénsstyrelsen handlagger ans6kan om dispens rorande fridlysta arter om
verksamhetsutovaren inte avser att folja Skogsstyrelsens beslut om
anpassningar.

Skogsstyrelsen ansvarar for tillsyn av annan dikning &n markavvattning.
Skyddsdikning anvinds som en atgird mot forsumpning efter slutavverkning
och anmils till Skogsstyrelsen. Markavvattning ar tillstdndspliktigt och
tillstdnd soks hos lansstyrelsen.

Skogsstyrelsen ansvar ocksa for samrad enligt miljobalken. I 12 kap. 6 §
miljobalken anges att markdgaren ar skyldig att samrada verksamhet som
vésentligt kan komma att foréndra naturmiljon, exempelvis avverkning i en
nyckelbiotop, paverkan pa fridlysta arter, godsling, byggande av skogsbilvagar
och stubbskord. Om atgérden beddms kunna skada naturmiljon far
Skogsstyrelsen foreldgga om forsiktighetsatgarder som behovs for att begrénsa
eller motverka skadan. Om det inte &r tillrackligt kan Skogsstyrelsen forbjuda
atgirden.

For antal beslut om foérbud, och foreldgganden med stod av skogsvérdslagen
och miljobalken se motsvarande steg under 2 kap 12 § forsta stycket punkt 3.

Pafoljder: Eventuella dvertrddelser kan under vissa forutséittningar medfora att
det upprittas en anmélan om misstanke om brott mot samradsplikten i 12 kap.
6 § miljobalken.

System for 6verklagande av beslut och allméinhetens tillgang till
information: Verifieras med samma information som under 2 kap 12 § forsta
stycke punkt 1 steg 2.

Bedomning steg 2
Behoriga myndigheter har identifierats som utfor tillsyn och kontroll av
lagstiftningen.

Pafoljder vid bristande efterlevnad av relevanta lagar och foreskrifter har
identifierats och regleras tydligt i lagstiftning.
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System for 6verklagan finns. Allménhetens tillgéng till offentlig information
bedoms som god i Sverige.

Steg 3 Att det inte i ndgon betydande utstrickning forekommer bristande
kontroll av efterlevnaden

Skogsstyrelsen har skyldighet att ta stéllning till fridlysta arter i alla
anmaélningar och ansékningar om avverkning som kommer in till myndigheten
samt att vid behov fatta beslut om anpassningar till fridlysta arters behov.
Arbetet med fridlysta arter har varit prioriterat hos Skogsstyrelsen under de
senaste 3 aren och rattsutvecklingen samt utvecklingen av myndigheternas
arbete har varit och &r fortfarande omfattande.

Utover tillsyn genomfor Skogsstyrelsens en uppfoljning av den hénsyn som tas
vid foryngringsavverkning och under féryngringsfasen. Hansynsuppf6ljningen
bestar av ett stickprov av avverkningar som arligen inventeras. Enligt den
senaste statistiken ldmnades drygt 9 procent av arealen som hansyn vid
foryngringsavverkning och i genomsnitt limnades knappt 5 kubikmeter dod
ved per hektar. Méngden dod ved som ldmnas har varit timligen of6érdndrad
sedan millenniumskiftet. Genom statistiken gors dven uppfoljning av
foryngringsavverkningarnas storlek samt utvecklingen av sammanhéngande
kalmarksareal. '?

Bedomning steg 3

For de punkter som beddms uppfylla steg 1 och 2 pa A-niva bedéms den
rattsliga ramen och kontroll av efterlevnad som effektiv och att overtradelser
inte kan ses som betydande eller systematiska.

Kiriteriet att urskog och gammal skog inte far forsdmras behdver verifieras pa
B-nivé eftersom det dnnu inte finns lagstiftning som sdkerstéller kriteriet.

5. Avverkningen ar forenlig med angivna krav (hallbarhetslagen 2
kap 12 § 1 forsta stycket 5).

Lagen lyder:
Avverkningen dr forenlig med krav pd
o begrdinsning av hyggens storlek,

o Jokalt och ekologiskt ldmpliga bevarandetroskelvirden for den mdngd
dod ved som limnas kvar vid uttag av dod ved, och

® avverkningssystem som minimerar negativ paverkan pd markens
beskaffenhet, pa strukturer for biologisk mdngfald och pa livsmiljoer.

Sammanfattande bedomning:
Energimyndigheten bedomer att detta kriterium uppfylls pad A-niva.

12 Skogsstyrelsen. 2024. Underlag for kostnadseffektivt genomférande av fornybartdirektivet —
slutredovisning. Regeringsuppdrag. Rapport 2024/09.
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Steg 1 Identifiering av lagar

For identifierade lagar se Skogsstyrelsen rapport Underlag for
kostnadseffektivt genomforande av férnybartdirektivet — slutredovisning,
rapport 2024/09, bilaga 1 Delredovisning av regeringsuppdrag, kapitel 3.1.1
Skordeverksamhetens laglighet, kapitel 3.1.4 Hénsyn vid skord i enlighet med
principer for hallbart skogsbruk samt kapitel 4.4 Artikel 29.6a iv) — lagstiftning
om hénsyn vid skord i enlighet med principer for hallbart skogsbruk.

Bedomning steg 1

Lagar och regler har identifierats som reglerar hogsta tilldtna areal for
foryngringsavverkning.

Aven om den nationella lagstiftningen inte innehéller specifika kvantifierade
troskelvérden dr den utformad med syfte att begrinsa och forhindra extraktion
av dod ved. Nationell statistik visar att volymen dod ved har 6kat under en
tioarsperiod och fortsétter att 6ka enligt Riksskogstaxeringen. Volymen av dod
ved uppgér nu till nira 10 kubikmeter per hektar utanfor formellt skyddade
arealer'?.

Avverkningssystem som minimerar negativ paverkan pa markens beskaffenhet,
inbegripet packning, och pé biologisk méangfald och livsmiljoer finns reglerat i
lagstiftningen.

Steg 2 Beskriv system for att sikerstilla 6vervakning av genomforande
och av kontroll

Behorig myndighet: Verifieras med samma information som under 2 kap 12 §
forsta stycke punkt 1, steg 2.

Genomforande och kontroll av efterlevnad: Kontroll av lagsta
slutavverkningsalder samt ransonering pa en brukningsenhet gors i huvudsak
nir anmilan eller ansokan om avverkning kommer in till Skogsstyrelsen. I de
fall ett bestand som inte uppnatt lagsta slutavverkningsalder avverkas kan
omradet kontrolleras i falt och resultera i en atalsanmilan om brott.

Skogsstyrelsen bedriver tillsyn av 30 § skogsvardslagen. I det ingér
bestimmelser om hénsyn till mark och biologisk méngfald vid
skogsbruksatgarder.

Skogsstyrelsen ansvarar ocksa for samrad enligt miljobalken. I 12 kap. 6 §
miljobalken anges att markdgaren ar skyldig att samrada verksamhet som
vésentligt kan komma att foréndra naturmiljon, exempelvis avverkning i en

13 Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU). 2025. Skogsdata 2025. Aktuella uppgifter om de svenska
skogarna frdn SLU Riksskogstaxeringen. Tema: Tillvixt, avverkning och naturlig avgang.
Institutionen for skoglig resurshushéllning. ISSN 0280-0543.
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nyckelbiotop, pdverkan pa fridlysta arter, gédsling, byggande av skogsbilvégar
och stubbskord.

For antal beslut om forbud, och foreligganden med stdd av skogsvardslagen
och miljobalken se motsvarande steg under 2 kap 12 § forsta stycke punkt 3,
steg 2.

Pafoljder: Eventuella 6vertrddelser kan under vissa forutsattningar medfora att
det upprittas en anmélan om misstanke om brott mot samradsplikten i 12 kap.
6 § miljobalken.

System for 6verklagande av beslut och allménhetens tillgiang till
information: Verifieras med samma information som under 2 kap 12 § forsta
stycket punkt 1, steg 2.

Bedomning steg 2
Behoriga myndigheter har identifierats som utfor tillsyn och kontroll.

Pafoljder vid bristande efterlevnad av relevanta lagar och foreskrifter har
identifierats och regleras tydligt i lagstiftning.

System for éverklagan finns. Allménhetens tillgang till offentlig information
beddms som god i Sverige. Ansvarig myndighet tillhandahéller 6ppna
databaser 6ver avverkningsanmailningar.

Steg 3 Att det inte i ndgon betydande utstrickning forekommer bristande
kontroll av efterlevnaden

Skogsstyrelsen gor en kontroll av ldgsta slutavverkningsalder samt ransonering
pa en brukningsenhet nar anmaélan eller ansékan om avverkning kommer in till
myndigheten. Skogsstyrelsens handléggare gér en beddmning mot
skogsvardslagens regler utifran satellitbild, laserscanning, anmélningar eller
ansokningar om avverkning och annat tillgdngligt material. Vid behov gors
faltkontroll av &ldern i bestdndet. Om ldgsta slutavverkning inte har uppnétts i
det avverkningsanmélda omrédet eller ransoneringsreglerna inte tillater
ytterligare avverkning vid tillféllet kommuniceras det med markégaren.
Skogsstyrelsen har darefter mojlighet att forbjuda atgidrden med stod av
skogsvardslagen. I de fall ett bestdnd som inte uppnatt lagsta
slutavverkningsélder har slutavverkats kan omréadet kontrolleras i félt och
resultera i en atalsanmélan om brott.

Skogsstyrelsens statistik 6ver hyggesstorleksklass visar att arealen hyggen
storre dn 20 ha har minskat de senaste fyra &ren'?.

14

https://pxweb.skogsstyrelsen.se/pxweb/sv/Skogsstyrelsens%?20statistikdatabas/Skogsstyrelsens%?20stat
istikdatabas _Avverkningsanmalan/07_Anmald_areal per hyggesstorlek.px/table/tableViewLayout2/

16 (24)
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For antal beslut om forbud och foreldgganden med stod av skogsvardslagen
och miljobalken, se motsvarande steg under 2 kap 12 § forsta stycke punkt 3.

Samtliga anmélningar eller ansokningar om tillstdnd till avverkning géller 4ven
som anmdlan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Nér ett sadant drende
kommer in till Skogsstyrelsen kan beslut om anpassningar for att undvika
forbjuden paverkan fattas med stod av miljobalken eller skogsvérdslagen.
Under 2023 fattade Skogsstyrelsen 604 beslut enligt 12 kap. 6 § miljobalken'.

Utdver tillsyn genomfor Skogsstyrelsen en uppfoljning av den hinsyn som tas
vid foryngringsavverkning och under féryngringsfasen. Hansynsuppf6ljningen
bestar av ett stickprov av avverkningar som arligen inventeras. Enligt den
senaste statistiken ldmnades drygt 9 procent av arealen som hansyn vid
foryngringsavverkning och i genomsnitt ldmnades knappt 5 kubikmeter dod
ved per hektar. Mangden dod ved som lamnas har varit tdimligen oférandrad
sedan millenniumskiftet. Genom statistiken gors dven uppfoljning av
foryngringsavverkningarnas storlek samt utvecklingen av sammanhéangande
kalmarksareal.'¢

Bedomning steg 3
Beddmningen é&r att den rittsliga ramen och kontroll av efterlevnad ér effektiv
samt att Overtrddelser inte kan ses som betydande eller systematiska.

6. Avverkningen uppratthaller eller forbattrar skogens
produktionskapacitet pa lang sikt (hallbarhetslagen 2 kap 12 § 1
forsta stycket 6)

Sammanfattande bedomning:

Energimyndigheten beddmer att detta kriterium uppfylls pa A-niva.

Steg 1 Identifiering av lagar

For identifierade lagar se Skogsstyrelsen rapport Underlag for
kostnadseffektivt genomforande av férnybartdirektivet — slutredovisning,
rapport 2024/09, bilaga 1 Delredovisning av regeringsuppdrag, kapitel 3.1.5
Skogens langsiktiga produktionskapacitet samt for lagar relaterade till
aterbeskogning av avverkade omraden, se kapitel 3.1.2 Skogsforyngring pa
skordade arealer.

Bediomning steg 1

Relevanta lagar som reglerar att avverkningen upprétthaller eller forbattrar
skogens produktionskapacitet pa ldng sikt har identifierats. Nationell
skogsinventering finns i form av Riksskogstaxeringen som har till syfte att
beskriva tillstind och fordandringar i Sveriges skogar. Uppgifterna anvands

15 Skogsstyrelsen. 2024. Underlag for kostnadseffektivt genomférande av fornybartdirektivet —
slutredovisning. Regeringsuppdrag. Rapport 2024/09.
' Ibid.
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exempelvis for uppfoljning och utvérdering av aktuell skogs-, milj6- och
energipolitik. Den senaste rapporten fran 2025 visar att skillnaden mellan
tillvdxt och totala avgangar 6kar. Detta innebér att virkesforradet, alltsa den
totala volymen skog i Sverige, 0kar i ndgot snabbare takt jimfort med de
senaste drens svagare utveckling!”.

Steg 2 Beskriv system for att sikerstilla 6vervakning av genomforande
och av kontroll

Behorig myndighet: Skogsstyrelsen ér behorig myndighet i enlighet med 33 §
skogsvardslagen.

Genomforande och kontroll av efterlevnad: Skogsstyrelsens tillsyn for att
upprétthélla och forbéttra produktionskapaciteten sker framfor allt genom
tillsyn av skogsvardslagens atervixtbestimmelser, se motsvarande under 2 kap
12 § forsta stycket punkt 2, steg 2.

Paféljder: Verifieras med samma information som under 2 kap 12 § forsta
stycket punkt 2, steg 2.

System for 6verklagande av beslut och allméinhetens tillgidng till
information: Verifieras med samma information som under 2 kap 12 § forsta
stycket punkt 1, steg 2

Utover tillsyn 6vervakas den svenska skogens langsiktiga produktionskapacitet
med hjdlp av statistiska underlag frén den svensk riksskogstaxeringen. I det hér
sammanhanget anvinds data fran riksskogstaxeringen for att 6vervaka att
skogens skotsel och nyttjande inte leder till att skogens produktionspotential
forsdmras. Statistiken baseras pé virkesforradet 1 skogen och skogens tillvaxt.

Bedomning steg 2
Behoriga myndigheter har identifierats som utfor tillsyn och kontroll.

Péfoljder vid bristande efterlevnad av relevanta lagar och foreskrifter har
identifierats och regleras tydligt i lagstiftning.

System for verklagan finns. Allménhetens tillgéng till offentlig information
bedoms som god i Sverige. Ansvariga myndighet tillhandahaller 6ppna
databaser dver avverkningsanmailningar.

Steg 3 Att det inte i ndgon betydande utstrickning forekommer bristande
kontroll av efterlevnaden

Baserat pa riksskogstaxeringens uppgifter genomfor Skogsstyrelsen och SLU
med 5-7 ars mellanrum skogliga konsekvensanalyser (SKA) och
virkesbalanser. I syfte att sékerstélla att den faktiska avverkningen inte
overskrider den hogsta héllbara avverkningsvolymen klarldgger Skogsstyrelsen

17 https://www.slu.se/nyheter/2025/05/skogens-tillvaxt-vander-uppat-enligt-slu-riksskogstaxeringen
(2025-06-17)
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genom dessa analyser den hogsta héllbara avverkningsvolymen och jamfor
denna i virkesbalanser med den faktiska avverkningen.

Bedomning steg 3
Bedomningen é&r att den rittsliga ramen och kontroll av efterlevnad ér effektiv
och att dvertradelser inte kan ses som betydande eller systematiska.

7. Skogsbiomassan inte kommer fran ett sddant omrade som avses i
8 §, 10 § forsta stycket 1 eller 11 § (hallbarhetslagen 2 kap 12 § 1
forsta stycket 7).

Lagen lyder:

Skogsbiomassa far inte komma frdan omrdaden som 1 januari 2008 eller senare
var:

- urskog eller annan trddbevuxen mark med inhemska arter, utan ndgra klart
synliga tecken pa mdnsklig verksamhet och ddr de ekologiska processerna inte
har storts i betydande utstrdckning,

- gammal skog enligt definitionen i det land ddr skogen finns,

- skog eller annan trddbevuxen mark med stor biologisk mangfald, som av en
myndighet har konstaterats ha stor biologisk mdngfald och ddr ravaruuttaget
inte har varit oskadligt ur naturskyddssynpunkt,

- naturlig grasmark: grdismark med en area pd minst ett hektar, med stor
biologisk mangfald, som i avsaknad av mdnsklig verksamhet forblir grismark,
och som bibehdller den naturliga artsammansdttningen och sina ekologiska
sdrdrag och processer,

- icke-naturlig grismark: grismark med en area pd minst ett hektar, med stor
biologisk mangfald, som dr rik pd arter och inte skadad, som av en myndighet
har konstaterats ha stor biologisk mangfald, som i avsaknad av mdnsklig
verksamhet skulle upphéra att vara grismark, och ddr ravaruuttaget inte dr
nodvindigt for att bevara markens status som grdasmark med stor biologisk

mdngfald,
- hedmark,
Skogsbiomassa far inte komma fran omrdden som 1 januari 2008 var

- vatmark, med vilket avses mark som under hela dret eller en betydande del av
aret dr tdckt eller mdttad av vatten,

- torvmark, om odling och skérd av ravaran medfor drinering av tidigare odikad
mark.

Sammanfattande bedomning:

Energimyndigheten beddmer att p4 A-niva uppfylls att skogsbiomassa inte
kommer fran mark som den 1 januari 2008 eller senare var

e grdasmark med stor biologisk mangfald,
e hedmark,
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e vatmark,

e torvmark och

e skog som av en myndighet har konstaterats ha stor biologisk méngfald
och dir uttaget dér ravaruuttaget inte har varit oskadligt ur
naturskyddssynpunkt.

Energimyndigheten bedomer att det behover verifieras enligt B-alternativet att
skogsbiomassa inte kommer fran mark som den 1 januari 2008 eller senare var:

e urskog,
e gammal skog.

Steg 1 Identifiering av lagar

For identifierade lagar se Skogsstyrelsen rapport Underlag for
kostnadseffektivt genomforande av fornybartdirektivet — slutredovisning,
rapport 2024/09, bilaga 1 Delredovisning av regeringsuppdrag, kapitel 3.1.6
Skogar och mark varifran skogsbiomassan inte far hirrora samt kapitel 4.6
Artikel 29.6a vi) — lagstiftning om varifrdn skogsbiomassa inte far hirrora.

Utover de lagar som identifierats enligt Skogsstyrelsens rapport giller 4ven
foljande:

Naturlig griasmark med stor biologisk mangfald bedoms endast kunna
aterfinnas i fjallmiljé och dé inom omraden som utgdrs av kalfjéll varifran
skogsbiomassa av klimatologiska skél inte kan ha sitt ursprung. Den
bedomningen gjordes av Energimyndigheten vid implementeringen av det
omarbetade fornybartdirektivet (RED2) efter samrad med Jordbruksverket,
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Darfor bedoms det som lag risk att
skogsbiomassa har sitt ursprung fran naturliga grismarker, trots att det inte
finns lagstiftning pa omradet.

De icke-naturliga grismarkerna med stor biologisk mangfald har vid
implementeringen av RED2 av Energimyndigheten, efter samrad med
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, bedomts utgoras av
betesmark och slétterdng 1 Sverige. Eftersom skogsbiomassa endast kommer
fran skogsbruk kan inte biomassa fran icke-naturliga grasmarker som i Sverige
utgor jordbruksmark betraktas som skogsbiomassa. For biomassa fran
jordbruksmark géller markkriterierna for agrobiomassa (se 2 kap. 8-11 §§
hallbarhetslagen). Restaurering av betesmark och slatterdng som utfors for att
stirka eller bibehalla biologisk mangfald &r inte skogsbruk. Den skordade
biomassan fran sddan verksamhet utgor darfor inte skogsbiomassa.

Hedmark: Energimyndigheten har efter samrad med Jordbruksverket,
Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen bedomt att hedmark utgdrs av de
hedmarksnaturtyper i bilaga 1 till art- och habitatdirektivet 92/43/EEG som
forekommer i Sverige. Dessa ér rissandhedar (2320), grassandhedar (2330),
fukthedar (4010), torra hedar (4030), alpina rishedar (4060), enbuskmarker
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(5130) och karsthallmarker (8240). Hedmark forekommer i Sverige dels i
alpina omraden dér det 6verlappar med naturlig grasmark, dels i andra delar av
landet dar hedmark kan Gverlappa med betesmark och dngsmark. I den man
hedmarken utgor skogsmark eller trad och buskmark enligt 2 §
skogsvardslagen utgér marken ett skogligt impediment dar ingen avverkning
far ske enligt 13 a § skogsvardslagen. I den méan den utgdrs av kalfjéll &r det av
klimatologiska skal inte mdjligt att skogsbiomassa kan komma frén sddant
omrade. Skotselatgirder pd hedmark som utfors for att stirka eller bibehalla
biologisk mangfald &r inte skogsbruk. Den skdrdade biomassan fran sadan
verksamhet dr darfor inte skogsbiomassa.

Vatmark: Skogsbiomassa fér inte komma fran naturtypen vatmark som
markavvattnats (nydikats) efter januari 2008, eftersom det innebér att marken
inte ldngre ar vatmark. Vid implementeringen av fornybartdirektivet antogs att
med vatmark avses samma markomraden som den uttolkning av vatmark som
gdrs i Sveriges klimatrapportering. Det betyder att mark av vatmarkskaraktar
som utgdr annan markkategori sdsom skogsmark, dkermark eller grasmark inte
raknas som vatmark i den svenska implementeringen av fornybartdirektivet.
Med vatmark avses mark som under hela éret eller en betydande del av aret ar
tackt eller méttad av vatten. Dar ingér sjoar, sumpmarker, vattendrag (> 2 m
bredd), dammar och myrar, mossar och kérr. Generellt forbud mot
markavvattning géller i storre delen av Gotaland och Svealand sedan 1994
samt i samtliga Ramsaromraden. Dispens fran forbudet mot markavvattning far
inte ldmnas annat d4n undantagsvis. For markavvattning kravs tillstand enligt 11
kap. 13 § miljobalken.

Torvmark: Skogsbiomassa far inte ha sitt ursprung fran mark som var
torvmark 2008 forutsatt att odling och skord av skogsbiomassan innebdr
drénering av tidigare odikad mark. For identifierade lagar se Skogsstyrelsen
rapport Underlag for kostnadseffektivt genomforande av fornybartdirektivet —
slutredovisning, rapport 2024/09, bilaga 1 Delredovisning av
regeringsuppdrag, kapitel 3.1.6 Skogar och mark varifrdn skogsbiomassan inte
far hérrora.

Urskog och annan trddbevuxen mark, samt gammal skog har ett skydd i den
man sddana omraden omfattas av omradesbestimmelser for nationalpark,
naturreservat eller biotopskyddsomréde enligt 7 kap. miljobalken. I den mén de
inte ingér i ndgon av dessa formella skyddsformer &r dtgiarder som vasentligt
kan dndra naturmiljon samradspliktiga enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Avser
det ett omrade i fjillndra skog och som ér av vésentlig betydelse for
naturvarden skyddas omradet fran avverkning enligt 18 § skogsvardslagen.
Omraden som omfattas av naturvardsavtal med stod i jordabalken utgor ett
civilrittsligt avtal om vad som ér tillatet och inte inom ett omréde.
Naturvérdsavtal triffas inte av miljobalkens strikta legala skyddsbestammelser.
Déaremot markeras normalt dven naturvardsavtal ut i terréingen pa ett néstintill
likartat sétt som omradesskyddsformerna som redovisas ovan, for att
tydliggora att andra regler géller inom avtalsomradet jamfort med angrénsade
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omraden. Urskog och annan traidbevuxen mark samt gammal skog som inte
omgirdas av formellt skydd enligt 7 kap. miljéobalken men som befinner sig pa
skogliga impediment omfattas av skydd mot skogsbruksétgarder enligt 13a §
skogsvardslagen. Avverkning, skogsvérdsétgérder och godsling far inte ske pa
skogliga impediment som &r storre dn 0,1 hektar. Markdgaren kan redan idag
anses vara skyldig att anméila de flesta skogsbruksétgérder i urskog och
gammal skog for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. I en beslutad dndring
av forordning (1998:904) om anmaélan for samréd fortydligas att alla
skogsbruksétgérder i urskog dr samréadspliktiga enligt 12 kap. 6 § miljobalken
frén 15 december och gammal skog fran 1 februari 20268,

I Promemorian Anmélningsplikt for skogsbruksatgérder i urskog och gammal
skog (L12025/01288) fortydligas vilka skogar som Regeringen anser ingar i
begreppet skog som av en myndighet har konstaterats ha stor biologisk
méngfald nimligen'’:

1. skog dér beslut finns om att inrétta naturreservat,
biotopskyddsomraden eller annat formellt skydd som fattas for att
skydda omraden med stor biologisk mangfald, samt

2. Dbeslut av Skogsstyrelsen med anledning av en avverkningsanmélan
enligt skogsvardslagen eller en anmalan f6r samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken for att skydda omraden med stor biologisk méngfald.

Det anges dven att nyckelbiotopsregistreringar inte bor likstédllas med ett
myndighetskonstaterande om stor biologisk mangfald.

Bedomning steg 1

Relevanta lagar och foreskrifter som reglerar att skogsbiomassa inte harrér fran
hedmark, naturlig grasmark, icke-naturlig grasmark, torvmark, vatmark och
skog som myndighet har konstaterat ha stor biologisk mangfald har
identifierats.

Det saknas kriterier for urskog och gammal skog. Svensk lagstiftning bedéms 1
dagsléget inte heller fullt ut kunna sikerstilla att skogsbiomassa inte kommer
fran mark som 1 januari 2008 var urskog eller gammal skog. Kriteriet behdver
darfor i detta avseende verifieras pa B-niva.

Steg 2 Beskriv System for att sikerstilla 6vervakning av genomfoérande
och av kontroll

Behorig myndighet: Skogsstyrelsen ar behorig myndighet i enlighet med 33 §
skogsvardslagen. Skogsstyrelsen, ldnsstyrelsen och kommunala ndmnder
utovar dven tillsyn enligt 2 kap. miljétillsynsférordningen (2011:13)

18 https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2025-11/SFS2025-1037.pdf

19 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2025/06/promemoria-anmalningsplikt-for-skogsbruksatgarder-i-urskog-och-gammal-
skog-samt-krav-for-a-landsstatus-i-fornybartdirektivet/
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Genomforande och kontroll av efterlevnad: Skogsstyrelsens tillsyn for att
upprétthélla och forbattra produktionskapaciteten sker framfor allt genom
tillsyn av skogsvérdslagens dtervixtbestimmelser se motsvarande under 2 kap
12 § forsta stycke, punkt 2, steg 2.

Pafoljder: Dar en overtrddelse har gjorts skriver Skogsstyrelsen en anmélan
om atal. For de beslut som ej efterlevs kan Skogsstyrelsen ansoka om
utdéomande av vite eller fatta beslut om réttelse.

System for 6verklagande av beslut och allménhetens tillging till
information: Verifieras med samma information som under 2 kap 12 § forsta
stycke punkt 1, steg 2.

Bedomning steg 2
Behoriga myndigheter har identifierats som utfor tillsyn och kontroll.

Pafoljder vid bristande efterlevnad av relevanta lagar och foreskrifter har
identifierats och regleras tydligt i lagstiftning.

System for verklagan finns. Allménhetens tillgéng till offentlig information
beddms som god i Sverige. Ansvariga myndighet tillhandahéaller 6ppna
databaser dver avverkningsanmélningar.

Steg 3 Att det inte i ndgon betydande utstrickning forekommer bristande
kontroll av efterlevnaden

Skogsstyrelsens kontroll av avverkningarnas laglighet utfors utifran underlag
som ges av en skillnadsanalys dér satellitbilder som tagits under tva pa
varandra foljande vegetationsperioder jamfors for att hitta avverkade omraden.
De avverkade omraden som hittas genom skillnadsanalysen jamférs med
Skogsstyrelsens kartskikt av giltiga avverkningsanmélningar och
avverkningsansokningar. Omraden som avverkats utan giltig
avverkningsanmélan eller tillstand till avverkning foljs upp och utreds vidare
och genom detta forfarande foljer man dven upp att avverkning inte sker pa
impediment eller formellt skyddad skogsmark. Dér en dvertrdadelse har gjorts
skriver Skogsstyrelsen en anmélan om étal.

For antal beslut om forbud, och foreligganden med stod av skogsvardslagen
och miljébalken, se motsvarande steg under 2 kap 12 § forsta stycke punkt 3.

Bediomning steg 3

Kiriteriet for urskog och gammal skog behdver verifieras pa B-niva eftersom
det inte finns lagstiftning som sékerstéller att skogsbiomassa inte kommer fran
mark som 1 januari 2008 eller senare var urskog eller gammal skog.

For 6vriga punkter beddms den réttsliga ramen och kontroll av efterlevnad som
effektiv och att dvertradelser inte kan ses som betydande eller systematiska.
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13 §. Markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk
(hallbarhetslagen 2 kap 13 § 1 forsta stycket).

Sammanfattande bedomning:

Energimyndigheten bedomer att detta kriterium uppfylls pa A-niva.

Steg 1 Identifiering av lagar eller underlag for verifiering

Sverige &r part i och har ratificerat Parisavtalet. Riksdagen har godként
Parisavtalet genom att besluta om Regeringens proposition 2016/17:16.
Riksdagens protokoll 2016/17:13 onsdagen den 12 oktober.

Sverige ingér i EU:s nationellt faststdllda bidrag (Nationally determined
contribution, NDC) som omfattar utsldpp fran och upptag i sektorn for
markanvandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF). I
EU:s NDC ingar jordbrukets utslépp fran markanvéndning i LULUCF medan
utslapp fran godsel ingar i en egen jordbrukssektor. EU och dess medlemsstater
har antagit ett bindande mél om minst 55% inhemsk reduktion av utsldpp av
vixthusgaser till ar 2030 jamfort med ar 1990, som ska genomforas
gemensamt. Med inhemsk reduktion menas utan anvéndning av internationella
krediter.

Bedomning
Kravet uppfylls genom att Sverige ar part i Parisavtalet och att EU i november
2025 har lagt fram en NDC.
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