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Forord

Energimyndigheten gavs i maj 2019 i uppdrag att utreda om kontrollen
avseende hallbarhetskriterier och kriterier for minskade viaxthusgasutslapp
enligt artikel 30 i det omarbetade fornybartdirektivet (RED2) ska tas om
hand inom det befintliga systemet for hallbarhetskriterier eller om det finns
skil att ta fram sérskilda system fOr vissa typer av energislag, biobrénslen,
etc.

Denna rapport innehéller myndighetens 6vervdganden och forslag pé
inriktning for det fortsatta genomforandet av de aktuella
kontrollbestimmelserna. Rapporten innehéller ocksa ett antal
fragestdllningar som myndigheten identifierat och som behover hanteras.

Energimyndigheten har under utredningen genom méten med berdrda
branschorganisationer diskuterat myndighetens 6vervdganden och forslag.
Direktivets bestimmelser ar tekniskt detaljerade och myndigheten kan
utifran dessa mdten konstatera att behovet av vigledning och stod kommer
att vara stort for de aktorer som kommer att berdras av regelverket. I syfte att
vidrna om goda forutsdttningar for hallbar bioenergi i Sverige dr det av vikt
att det fortsatta arbetet med genomférande och vigledningar genomfors i
ndra samverkan med berdrda intressenter. Det &r myndighetens forhoppning
att denna utredning lagt grunden for detta fortsatta arbete.

Slutligen vill jag tacka Jonas Paulsson (projektledare), Carola Lindberg och

Emma Kjille for arbetet med utredningen och de organisationer som bidragit
med synpunkter under utredningens genomforande.

Eskilstuna december 2019

Robert Andrén
Generaldirektor
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Sammanfattning

| denna rapport presenterar Energimyndigheten ett férslag till inriktning
for genomforande av artikel 30 om kontroll i det omarbetade
fornybartdirektivet' (RED2). Myndigheten foreslar att de utdkade kraven
pa kontroll av hallbarhetskriterier och kriterier for minskade
vaxthusgasutslapp tas om hand inom det befintliga systemet foér
hallbarhetskriterier och att regelverket anpassas och justeras pa en rad
punkter i syfte att genomfdra direktivets krav och samtidigt underlatta for
berérda aktorer. Darutover finns specifika fragestallningar som behéver
utredas narmare under det fortsatta genomfoérandet.

Energimyndighetens forslag

En utvidgning av befintligt system féreslas men det finns behov av
anpassningar

Energimyndigheten foreslér att det befintliga regelverket for
hallbarhetskriterier utvidgas till att &ven omfatta fasta och gasformiga
biobrinslen for el, virme och kyla. Detta innebér att nuvarande Lag
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrianslen (HBL) utokas med bestammelser om kontroll,
hallbarhetskriterier och krav pa minskade véxthusgasutslapp dven for
fasta och gasformiga biomassabrinslen for el, virme och kyla. Aven om
kraven pé kontroll foreslas tas om hand inom det befintliga systemet finns
behov av anpassningar och justeringar av regelverket som en foljd av
direktivets fordndringar och for att underlitta myndigheters och berdérda
aktorers tillimpning av de bestimmelser som ges av direktivet.
Energimyndigheten bedomer bland annat att foljande anpassningar ar
nodvindiga i HBL:

e Rapporteringsskyldigheten behdver justeras och utokas

e Rapportering dven av icke verifierad héllbar méngd for fasta och
gasformiga biobrédnslen bor inforas

e Hallbarhetsbesked for leverantor, s.k. leverantorsbesked bor
inféras

e Definitioner behdver utredas och inforas
Rapporteringsskyldighet behdver utdkas till fler aktdrer

Energimyndigheten foreslar att rapporteringsskyldigheten utdkas i lagen
till att &ven omfatta anldggningar som anvinder fasta och gasformiga

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande
av anvédndningen av energi fran fornybara energikéllor




biomassabrianslen samt att rapporteringsskyldigheten for flytande
biobrénslen dndras. Energimyndigheten foreslar att rapporteringsskyldig
enligt HBL ska vara den som

o enligt 4 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi ar skattskyldig
for briansle som helt eller delvis utgdrs av biodrivmedel?®, eller

e iyrkesmissig verksamhet anvinder brénsle som helt eller delvis
utgors av flytande biobrénsle, eller

e iyrkesmissig verksamhet anvinder brénsle som helt eller delvis
utgors av fast biomassabrénsle i anldggning for produktion av el,
viarme eller kyla med en sammanlagd installerad tillford effekt
som uppgar till eller 6verskrider 20 MW, eller

e iyrkesmissig verksamhet anvinder brénsle som helt eller delvis
utgors av gasformigt biomassabrinsle i anldggning for produktion
av el, virme eller kyla med en sammanlagd installerad tillford
effekt som uppgar till eller 6verskrider 2 MW.

Foljden av myndighetens forslag att utdka rapporteringsskyldigheten till
att omfatta dven de som anvénder fasta och gasformiga biobridnslen blir
att bestimmelserna om kontrollsystem och héllbarhetsbesked dven géller
for dessa aktorer. Energimyndigheten bedomer i nuldget att det inte &r
mojligt att genom sérregleringar infora undantag for kontroll och
oberoende granskning utover vad direktivet medger. Detta innebdr att alla
rapporteringsskyldiga kommer att behdva ha ett kontrollsystem men att
omfattningen av detta och ddrmed kostnaden for att upprétta och hantera
kontrollsystemet blir en f6ljd av den riskbedomning som ska ligga till
grund for utformningen av kontrollsystemet. For aktorer som hanterar
branslen med laga risker beddmer Energimyndigheten dven att
vigledningar och mallar som tillhandahélls av tillsynsmyndigheten kan
underldtta och begrinsa bordan. Fragan om att kontrollsystemet ska vara
utformat enligt en riskbeddmning ar redan omhéndertaget i HBL och
kraver inga justeringar.

Rapportering aven av icke verifierad mangd

I syfte att hélla nere uppgiftslimnarbordan for aktorer som inte ar
rapporteringsskyldiga men som lamnar uppgifter till den officiella
statistikens undersdkningar foreslas att rapporteringsskyldiga ska
rapportera bade verifierade hallbara mdngder och icke verifierade hallbara
méngder. Med denna information som underlag foreslés att den icke
verifierade mdngden i samband med mélberékningar avriknas frén den

2 Avser hiir bade flytande och gasformiga biobrinslen fér transport

3 Annu inte helt klarlagt hur flygets biodrivmedel ska hanteras. Inom det fortsatta
genomforandearbetet dr det viktigt att sdkerstélla att dven flygets biodrivmedel trd ffas av
incitament och omfattas av regelverket och definitionen av rapporteringsskyldig.




totala miangden fornybar energi som ges av den officiella statistikens
undersOkningar. Detta betyder att den officiella statistikens
undersokningar inte behdver dndras pa ett sdtt som annars skulle dka
bordan for inte minst mindre aktdrer som inte omfattas av
rapporteringsskyldighet enligt HBL.

Leverantorsbesked bor inforas

Energimyndigheten foreslr att det i HBL inf6rs en mojlighet for
briansleleverantorer som levererar till rapporteringsskyldiga att efter
begiran erhalla ett hallbarhetsbesked for vad dessa levererar till
rapporteringsskyldiga, ett s.k. leverantdrsbesked. Detta bedoms underlitta
och minska de totala kostnaderna for aktorerna samtidigt som det minskar
riskerna for att inte minst mindre aktdrer kommer att stingas ute fran
marknaden. Forslaget dr dock forenat med kostnader for
tillsynsmyndigheten och det innebar ocksa att kostnader forskjuts bakat i
produktionskedjan da det kan antas att leverantorer mer eller mindre
kommer forutséttas ha ett sidant leverantorsbesked gentemot sina kunder.

Specifika fragestallningar behdver utredas vidare

Energimyndigheten har under utredningen identifierat vissa centrala
fragestdllningar som behover klargdéras under det fortsatta genomforandet
med att utvidga befintligt system. Detta géller bland annat vissa
definitioner, berdkningsregler, normalvéirden, massbalansregleringar,
tillgdngliggdrande av information, kontroll av fornybara flytande och
gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung samt behov av
anpassningar i angridnsande lagstiftningar. Dessa detaljer behdver utredas
vidare men Energimyndigheten gér bedomningen att utfallet av dessa
fragor inte paverkar myndighetens inriktningsforslag om att utvidga
befintligt system.

Begrepp behdver definieras

Energimyndigheten foreslar att begreppen “anldggning” och
”sammanlagd installerad effekt” utreds vidare, for att i lag eller i
tillhorande foreskrifter ndrmare precisera vad som avses. Hur dessa
begrepp definieras far avgorande betydelse for vilka aktdrer som blir
rapporteringsskyldiga och ska uppfylla kriterierna i direktivet. I samband
med utredning av begreppet anlaggning ar det viktigt att beakta att en av
intentionerna med avgransningarna 20 resp. 2 MW i direktivet var att
minska bordan for mindre aktorer.

Begreppet ’fast kommunalt avfall” styr huruvida bestimmelser om
viaxthusgasminskning ska tilldmpas eller inte. D& begreppet inte &r
definierat foreslas att en definition inférs i HBL som dverensstdmmer
med regeringens forslag till definition till miljobalken med anledning av
inforandet av det fordndrade avfallsdirektivet dar begreppet definierats.




Behov i annan lagstiftning behéver utredas

Bestimmelser om att héllbarhetskriterier ska vara uppfyllda finns i flera
lagstiftningar. Dessa lagstiftningar innebér ocksa ett krav for
rapporteringsskyldig aktor att ans6ka om hallbarhetsbesked och uppfylla
kriterierna. I samband med de uppdaterade héllbarhetskriterierna och den
utvidgning av befintligt regelverk som Energimyndigheten foreslar kan
det behovas justeringar i dessa regelverk. Dessa fragor behover utredas
vidare inom respektive lagomrade. Detta géller d4ven sekretessregler som
paverkar forutséttningarna for tillgéngliggérande av rapporterad
information.

Véagledning och samverkan med berdrda branscher behovs
Regelverket i direktivet 4r detaljerat och komplicerat. Aven det svenska
regelverket kommer att bli omfattande och tekniskt komplicerat. I syfte
att underlétta for aktorer att gora rétt ser Energimyndigheten att behovet
av vigledning kommer att vara stort framdver. For att vigledningen ska
bli effektiv dr det viktigt att denna utarbetas i nira samverkan med
berdrda branschorganisationer. Energimyndigheten vill darfér uppmana
branschorganisationer att vara delaktiga i tillsynsmyndighetens arbete
med detaljfradgor som kraver véigledningar. Detta géller ocksé initiativ till
framtagande av verktyg for berdkning av vixthusgasminskning.

Utgangspunkter och d6vervaganden for forslaget

Utgangspunkter for forslaget

Energimyndighetens forslag tar sin utgdngspunkt i de krav som direktivet
stiller, nuvarande system for biodrivmedel och flytande biobrinslen,
angrinsande lagstiftningar samt hur olika fasta och gasformiga
biobrénslen som anvinds i Sverige triaffas av direktivets nya
bestammelser. En utgangspunkt i myndighetens forslag har ocksa varit att
forenkla for aktorer och myndigheter genom att finna 16sningar inom
ramen for vad som dr mojligt enligt direktivets krav.

Detaljbestammelser begransar handlingsutrymmet

Energimyndigheten kan konstatera att direktivet innehéller en méngd
detaljerade bestimmelser, gillande vilka syften kriterierna ska vara
uppfyllda for, vilka aktorer som ska aldggas verifieringskrav samt vilka
krav pé kontroll som ska stéllas pa efterlevnaden. Denna detaljeringsgrad
utgor en betydande begriansning av det handlingsutrymme som finns for
olika alternativa 16sningar for utformning av kraven pa kontroll. Néar det
giller bestimmelser kring krav p& kontroll liknar upplédgget i RED2 det i
REDI1, dven om nya branslekedjor och aktérer nu omfattas. Det dr darfor
naturligt att utga frén befintligt system men beakta de forutsittningar som
géller fasta och gasformiga biobrénslen for el, virme och kyla i Sverige.
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Stor variation av branslen med olika risker behover beaktas

Fasta och gasformiga biobrinslen for el, virme och kyla i Sverige
omfattar en betydande mangd av olika kategorier av biobrdnslen med stor
variation vad giller egenskaper och produktionskedjor. Aven om
brédnsleravaran i nuldget i betydande grad kan hianforas till Sverige
forekommer import av brianslen. Den variation som finns bland dessa
révaror, brénslen och forsérjningskedjor innebar olika risker for att
kriterierna inte ska anses vara uppfyllda. Det &r myndighetens beddmning
att flera risker kan bedomas vara laga for en stor andel av de fasta och
gasformiga biobrénslen som i Sverige anvédnds for el, virme och kyla.
Detta betyder att kraven pa kontroll bor vara anpassade till den variation
som finns bland dessa ravaror, brinslen och forsérjningskedjor och
samtidigt d&ven kunna ta hinsyn till dess sérart.

Kraven forutsatter starka incitament fran angransande lagstiftning
Den skyldighet som direktivet aldgger ekonomiska aktorer att verifiera,
granska och rapportera uppgifter som Sverige som medlemsstat ska
rapportera vidare till kommissionen forutsitter att tillrdckliga incitament
och drivkrafter ges de aktorer som &ldggs dessa skyldigheter. Genom
incitament eller krav fran andra styrande regelverk som skattenedséttning
och EU:s handelssystem for utslappsratter (EU ETS) skapas drivkrafter
for aktorer. Energimyndighetens forslag forutsétter att sddana drivkrafter
kommer att ges av angransande regelverk som ér tillrackligt kraftiga for
att ge forutsittningar for att uppfylla de krav pa underlag for
vidarerapportering och malberdkningar som direktivet aldgger Sverige
som medlemsstat. Myndigheten har inte inom uppdraget utrett huruvida
tillrdckliga incitament finns for alla de brénslekategorier som omfattas av
den foreslagna rapporteringsskyldigheten.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG (RED1) om
frimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikillor,
fornybartdirektivet, har omarbetats genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikéllor, det omarbetade
fornybartdirektivet (RED2). Det sistndmnda direktivet tradde i kraft den
24 december 2018 och ska vara genomfort senast den 30 juni 2021. Det
omarbetade fornybartdirektivet har som mal att 6ka andelen fornybart i
energimixen till 32 procent till 2030.

RED?2 utgér ett omfattande direktiv och innehaller en rad bestimmelser
inom en midngd olika omrédden. I RED2 har bland annat bestimmelserna
om héllbarhetskriterier och kriterier for vixthusgasminskningar fran
REDI1 reviderats. Regeringen har med anledning av detta gett i uppdrag
till Energimyndigheten att utreda inriktningen fér genomforandet av
kontrollen av dessa kriterier.

1.2 Uppdraget fran regeringen till Energimyndigheten
Regeringen uppdrar at Statens energimyndighet (Energimyndigheten) att
med anledning av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande av anvdndningen av
energi fran fornybara energikdllor (det omarbetade fornybartdirektivet)
utreda om

1. direktivets utékade krav pad att utfirda ursprungsgarantier for
produktion av energi fran fornybara energikdllor ska tas om hand inom
det befintliga systemet for utfardande av ursprungsgarantier for el eller
om det finns skdl att ta fram sdrskilda system for vissa energislag,
exempelvis fornybar gas, samt om det dr ladmpligt att utfdrda
ursprungsgarantier dven for produktion av icke-fornybar energi,

2. kontrollen avseende hallbarhetskriterier och kriterier f6r minskade
vixthusgasutsldpp enligt artikel 30 i direktivet ska tas om hand inom det
befintliga systemet for hdllbarhetskriterier eller om det finns skdl att ta
fram sdrskilda system for vissa typer av energislag, biobrdnslen, etc.,

3. Sverige ska inrdtta en nationell databas som dr kopplad till den
unionsdatabas for att spdra flytande och gasformiga drivmedel som avses
i artikel 28.2 i direktivet och om det finns samordningsvinster med
nuvarande system for utfdrdande av ursprungsgarantier och hantering av
hallbarhetskriterier vid inrdttandet av en sadan databas,
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4. det behovs dtgdrder for att genomfora artikel 15 i direktivet om
administrativa férfaranden, regler och normer, samt

5. det behovs dtgdrder for att genomfora artikel 18 i direktivet om
information och utbildning.

Om forslaget innebdr regeldndringar ska konsekvenserna av dessa
analyseras.

Energimyndigheten redovisade punkterna 1, 3, 4 och 5 i uppdraget till
Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) den 13 september 2019.

Energimyndigheten ska redovisa punkt 2 i uppdraget till
Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast den 6 december
2019. Denna rapport utgér denna redovisning.

1.3 Uppdragets genomforande

Energimyndigheten har fétt i uppdrag att utreda om kontrollen avseende
hallbarhetskriterier och kriterier for minskade vaxthusgasutslapp enligt
artikel 30 i direktivet ska tas om hand inom det befintliga systemet for
hallbarhetskriterier eller om det finns skil att ta fram sérskilda system for
vissa typer av energislag, biobrénslen, etc.

Energimyndighetens forslag baseras pa de krav som direktivet stéller,
nuvarande lagstiftning for biodrivmedel och flytande biobranslen,
angransande lagstiftningar samt de nya produktionskedjor for fasta och
gasformiga biobrénslen som omfattas av direktivet.

Energimyndigheten har i mojligaste man haft dialog med berorda
branschorganisationer och enskilda foretag under utredningen for att
inhdmta synpunkter och stimma av myndighetens forslag. Myndigheten
har haft ett antal moten med f6ljande branschorganisationer:
Energiforetagen, Svebio, Pelletsforbundet, Skogsindustrierna, LRF,
Svenska triadbréinsleforeningen och Energigas Sverige.
Energimyndigheten har ocksa haft avstdmningar med Regeringskansliet
och Naturvardsverket pa tjdinstemannaniva kring specifika
fragestdllningar.

Utredningens korta tidsutrymme har inte mdéjliggjort ndgon bredare
formell remittering av forslaget. Energimyndigheten foreslar darfor att
myndigheter och dvriga organisationer bereds mdjlighet att inkomma med
mer detaljerade synpunkter pd myndighetens forslag.

Utredningen foreslar endast inriktningar for det fortsatta arbetet med
forslag till regeldandringar varfor en konsekvensanalys inte har
genomforts.
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2 Bestammelser i det
omarbetade fornybartdirektivet

Energimyndighetens uppdrag avser kontroll enligt artikel 30 i RED2.
Artikel 30 i sin tur innehaller hanvisningar till flera andra artiklar, vilka
bland annat anger vad som ska kontrolleras och vad som har betydelse
for hur kravet pa kontroll kan utformas. | detta avsnitt ges en 6versiktlig
beskrivning av de artiklar i direktivet som rér bestdammelser om kontroll,
hallbarhetskriterier och kriterier for vaxthusgasminskning. Dessa artiklar
(29-31) aterges aven i sin helhet i bilaga 1, liksom ett urval av
definitionerna fran artikel 2.

21 Kontroll av efterlevnaden av hallbarhetskriterierna och
kriterierna for minskade vaxthusgasutslapp
Artikel 30 reglerar kontrollen av efterlevnaden av hallbarhetskriterierna
och kriterierna for minskade vaxthusgasutslapp och ar uppdelad i 10
paragrafer. Uppldgget for kontrollen liknar det i RED1. Nu lyfts dock nya
branslekedjor och aktorer in och omfattas av samma kontrollartikel.
Hérutdver har vissa nya paragrafer tillkommit och vissa dndringar och
tillagg skett.

2.1.1 Kontrollens syfte och krav pa ekonomiska aktoérer

Artikel 30.1 anger bland annat vilka brinslen som ska omfattas av
kontrollen och for vilka syften, samt att medlemsstaterna ska kréva av de
ekonomiska aktdorerna att de visar att kriterierna har uppfyllts:

”I de fall biodrivmedel, flytande biobrdinslen, biomassabrdinslen eller
andra drivmedel som kan medrdknas i den tiljare som avses i artikel 27.1
b ska beaktas for de syften som avses i artiklarna 23 och 25 och artikel
29.1 forsta stycket a, b och ¢, ska medlemsstaterna krdva att de
ekonomiska aktorerna visar att de hallbarhetskriterier och kriterier for
minskade utsldpp av vixthusgaser som faststdlls i artikel 29.2—29.7 och
29.10 har uppfyllts.”

Artikel 23 som det hdnvisas till handlar om att frimja anvindningen av
fornybar energi i virme- och kylanldggningar. Artikel 25 handlar om att
varje medlemsstat ska faststdlla en skyldighet for bransleleverantorer for
att sdkerstélla att andelen fornybar energi av den slutliga
energianvéndningen inom transportsektorn ér minst 14 % senast 2030.
Artikel 27 innehéller berdkningsregler for minimiandelarna fornybar
energi inom transportsektorn. For artiklarna 23, 25 och 27 hénvisas i
ovrigt till direktivstexten.

Artikel 29.1 som det ocksé hénvisas till ovan &r en central artikel i RED2
som reglerar ndr kraven om hallbarhetskriterier och kriterier for minskade
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viaxthusgasutslapp for biodrivmedel, flytande biobrénslen och
biomassabrianslen ska vara uppfyllda. Artikel 29.1 reglerar bland annat
foljande:

“Energi frdn biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrdnslen

ska beaktas for de syften som avses i leden a, b och c i detta stycke endast

om de uppfyller hdallbarhetskriterierna och kriterierna fér minskade

véxthusgasutsldipp enligt punkterna 2—7 och 10:

(a) Bidrag till det unionsmdl som faststdlls i artikel 3.1 och
medlemsstaternas andel energi frdan fornybara energikdllor.

(b) Mditning av hur skyldigheter avseende fornybar energi, inklusive den
skyldighet som faststdlls i artikel 25, uppfylls.

(c) Mdojlighet att fa finansiellt stod for anvindning av biodrivmedel,
flytande biobrdnslen och biomassabrdinslen.”

Ordet skyldigheter i (b) ovan aterfinns i artikel 2 under definitioner och

definieras som:

o kvoter for energi frdn fornybara energikdllor (i engelska versionen
anvénds ordet obligations bade hér och i (b) ovan):
ett stodsystem dar krav stills pa att energiproducenterna later en viss
andel energi fran fornybara energikdllor ingé i den energi de
producerar, eller att energileverantérerna later en viss andel energi
fran fornybara energikéllor ingé i den energi de levererar, eller att
energikonsumenterna later en viss andel energi fran féornybara
energikillor inga i den energi de konsumerar, inklusive system dar
sddana krav kan uppfyllas genom anvédndning av grona certifikat.

2.1.2 Brénslen, ravaror och anldggningar som omfattas

En avgoérande skillnad i RED2 jamfort med RED1 é&r att i RED1
omfattades endast biodrivmedel (inklusive gas till transport) och flytande
biobrinslen av kriterierna, men i och med RED?2 lyfts dven fasta och
gasformiga biobrénslen till el, virme, kyla in. Definitionerna av brinslena
har dven dndrats ndgot, och i RED2 giller foljande:

Biodrivmedel Vitskeformiga brianslen som
framstélls av biomassa och som
anviands for transportindamal.

Flytande biobrdinslen Vitskeformiga brénslen for andra
energidndamal dn for
transportdndamal, inklusive el,
uppvarmning och kylning, som
framstélls av biomassa.

Biomassabrdinslen Gasformiga och fasta brénslen som
framstills av biomassa.

Med termen biomassa som anvéinds i alla tre bransledefinitionerna ovan
avses:
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“Biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung frdn jordbruk, inklusive material av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung, av skogsbruk och ddrmed
forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av avfall, inklusive industriavfall och kommunalt avfall
av biologiskt ursprung.”

Som framgar av brénsledefinitionerna ovan ingér inte ldngre gasformiga
drivmedel i biodrivmedelsdefinitionen utan dessa ligger nu med i
biomassabrinsledefinitionen.

En skillnad for biomassabrinslena jaimfort med biodrivmedel och flytande
biobrénslen ér att for biomassabrianslen infors storleksgrénser for vilka
anldggningar som ska omfattas av kraven/uppfylla kriterierna. I artikel
29.1 regleras:

“Biomassabrdinslen ska uppfylla de hdllbarhetskriterier och de kriterier
for minskade vixthusgasutslipp som faststdlls i punkterna 2—7 och 10 om
de anvdinds i anldggningar som producerar el, virme eller kyla eller
brénslen med en sammanlagd installerad tillford effekt’ som uppgar till
eller overskrider 20 MW ndr det gdller fasta biomassabrdnslen och med
en sammanlagd installerad tillford effekt som uppgdr till eller overskrider
2 MW i frdaga om gasformiga biomassabrdinslen. Medlemsstaterna fdr
tillimpa hadllbarhetskriterierna och kriterierna for minskade
vixthusgasutsldpp pd anldggningar med ldgre sammanlagd installerad
tillford effekt.”

Den ursprungliga engelska versionen lyder:

“.. if used in installations producing electricity, heating and cooling or
fuels with a total rated thermal input equal to or exceeding 20 MW in the
case of solid biomass fuels, and with a total rated thermal input equal to

’

or exceeding 2 MW in the case of gaseous biomass fuels..’
Varken ”installation” eller total rated thermal input” &r definierade.

I artikel 29.1 regleras att biodrivmedel, flytande biobridnslen och
biomassabrinslen fran vissa typer av avfall och restprodukter inte
omfattas av hallbarhetskriterierna (ibland dven kallade markkriterierna)
utan bara av kriterierna for minskade viaxthusgasutslépp:

“Biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen som
framstdllts av avfall och restprodukter, utom restprodukter fran jordbruk,
vattenbruk, fiske och skogsbruk, behover emellertid endast uppfylla
kriterierna for minskade vixthusgasutsldipp i punkt 10 for att beaktas for
de syften som avses i férsta stycket a, b och c. Detta stycke ska ocksd
tilldmpas pd avfall och restprodukter som forst bearbetas till en produkt

* Den engelska versionen anger: ...if used in installations producing electricity, heating and
cooling or fuels with a total rated thermal input...”.
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innan den bearbetas ytterligare till biodrivmedel, flytande biobrdinslen

>

och biomassabrdnslen.’

Termen “restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk”
ovan definieras som restprodukter som direkt genereras inom jordbruk,
vattenbruk, fiske och skogsbruk och som inte inbegriper restprodukter
fran relaterad industri eller bearbetning.

Med restprodukt resp. avfall avses:

Restprodukt Ett &mne som inte ar den eller de
slutprodukter som
produktionsprocessen direkt ar
avsedd att producera; den ar inte
huvudsyftet med
produktionsprocessen och
processen har inte avsiktligt
dndrats for att producera den.

Avfall Avfall i enlighet med definitionen
1 artikel 3.1 1 direktiv 2008/98/EG,
med undantag av amnen som
avsiktligt manipulerats eller
kontaminerats for att uppfylla
definitionen.

Fast kommunalt avfall for el, virme och kyla omfattas varken av
hallbarhetskriterierna eller av kriterierna for minskade vaxthusgasutsliapp.
Fast kommunalt avfall ar inte definierat.

Avseende kriterierna for minskade véxthusgasutslapp finns det dven
begrinsningar beroende pa nér anldggningarna tagits i drift. [ artikel
29.10 regleras:

”De minskade vixthusgasutslippen genom anvdindningen av
biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrdnslen for de syften
som avses i punkt 1 ska vara

(a) minst 50 % for biodrivmedel, biogas som konsumeras inom
transportsektorn och flytande biobréinslen som produceras i
anldggningar som var i drift den 5 oktober 2015 eller tidigare,

(b) minst 60 % for biodrivmedel, biogas som konsumeras inom
transportsektorn och flytande biobrdinslen som produceras i
anldggningar ddr driften inleddes frdn den 6 oktober 2015 till den 31
december 2020,

(c) minst 65 % for biodrivmedel, biogas som konsumeras inom
transportsektorn och flytande biobréinslen som produceras i
anldggningar ddr driften inleds frdn den 1 januari 2021,

(d) minst 70 % for produktion av el, virme och kyla frdn
biomassabrdnslen som anvdnds i anldggningar ddr driften inleds frdn
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den 1 januari 2021 till den 31 december 2025, och 80 % for
anldggningar ddr driften inleds frdn den I januari 2026.

En anldggning ska anses vara i drift ndr den fysiska produktionen av
biodrivmedel, biogas som konsumeras inom transportsektorn och flytande
biobrinslen och den fysiska produktionen av virme och kyla samt el frdan
biomassabrdnslen har inletts.”

For biomassabrianslena (forutom biogas for transport) géller séledes att
det endast 4r nya anlédggningar som tas i drift fr.o.m. 2021 som omfattas
av kriterierna for vixthusgasminskning.

I artikel 30 om ”Kontroll av efterlevnaden av hallbarhetskriterierna och
kriterierna for minskade vaxthusgasutsldpp” samt i t.ex. artiklarna 25, 27
och 28 refereras till ytterligare tva nya typer av brinslen som har lyfts in i
RED?2. Dessa tva nya typer av brénslen definieras enligt nedan:

Fornybara flytande och Flytande eller gasformiga branslen
gasformiga drivmedel av icke- av annat slag dn biodrivmedel
biologiskt ursprung eller biogas, vilkas energiinnehall

hdmtas fran andra fornybara
energikillor dn biomassa och som
anvénds inom transportsektorn
Atervunna kolbaserade brinslen Flytande och gasformiga brianslen
som produceras fran floden av
flytande eller fast avfall av icke-
fornybart ursprung som inte
lampar sig for materialatervinning
i enlighet med artikel 4 i direktiv
2008/98/EG eller fran gaser fran
avfallshantering och avgaser av
icke-fornybart ursprung som
framstills som en oundviklig och
oavsiktlig foljd av
produktionsprocessen i
industrianldggningar.

Dessa brianslen namns inte i artikel 29 om kriterierna for biodrivmedel,
flytande biobrénslen och biomassabrinslen men i t.ex. artikel 25.2
regleras vilken véxthusgasminskning som maste uppnas for att de ska fé
beaktas, i artikel 27.3 regleras hur elen som anvénds vid produktionen av
dessa brianslen ska hanteras och beréknas inklusive hdanvisandet till en
delegerad akt om detta, och artikel 28.5 hanvisar till en delegerad akt for
att ange metod fOr att utvirdera minskningen av véixthusgasutsldpp fran
dessa s.k. fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-
biologiskt ursprung respektive frén s.k. atervunna kolbaserade brianslen.
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Metoden ska dven sdkerstélla att kredit for utslapp som undvikits inte ges
for avskiljning av koldioxid for vilken en utslédppskredit redan erhéllits i
enlighet med andra réttsliga bestimmelser.

2.1.3 Bestammelser om massbalans

Efter att det i artikel 30.1 konstaterats att medlemsstaterna ska krdva av
de ekonomiska aktdrerna att de visar att hallbarhetskriterierna och
kriterierna for minskade utslédpp av vixthusgaser har uppfyllts fortsitter
artikeln med att beskriva hur ett massbalanssystem ska anvindas:

“For dessa syften ska de krdva att de ekonomiska aktorerna anvinder ett
massbalanssystem som

a) medger att partier med rdavaror eller drivmedel med olika
hdllbarhetsegenskaper och egenskaper vad gdller utsldpp av
vixthusgaser kan blandas t.ex. i en behdllare eller i en bearbetnings-
eller logistikanldggning eller en infrastruktur eller plats fér 6verforing
och distribution,

b) medger att partier med ravaror med olika energiinnehdll blandas fér
ytterligare bearbetning, under forutsdttning att partiernas storlek
anpassas i forhdllande till deras energiinnehdll,

¢) krdver att information om hdllbarhetsegenskaper och egenskaper vad
gdller minskade utsldpp av vixthusgaser hos och storleken pad de partier
som avses i led a forblir kopplad till blandningen, och

d) faststiller att summan av alla partier som tas fran blandningen ska
beskrivas ha samma hallbarhetsegenskaper, i samma mdngder, som
summan av alla partier som har tillforts blandningen och krdver att
denna balans ska uppnds under en ldmplig tidsperiod.

Massbalanssystemet ska sdkerstdlla att varje parti endast riknas i ett av
alternativen i artikel 7.1 forsta stycket a, b eller ¢ vid berdkningen av den
slutliga energianvindningen (brutto) fran fornybara energikdllor och ska
innehdlla information om huruvida stod har tillhandahdllits till

’

produktionen av det partiet samt i sd fall om typen av stodsystem.’

Artikel 30.2 fortydligar hur informationen om héllbarhetsegenskaperna
och egenskaperna om minskade utsldpp av vixthusgaser ska hanteras och
tilldelas produkterna om ett rdvaruparti bearbetas, dels for alternativet nir
bearbetningen av ett ravaruparti endast ger en produkt och dels
alternativet ndr bearbetningen ger mer dn en produkt avsedd for
framstéllning av biodrivmedel, flytande biobrénslen eller
biomassabrinslen, fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-
biologiskt ursprung eller atervunna kolbaserade brinslen. Artikel 30.2 ar
ny i jamforelse med REDI1.

2.14 Oberoende granskning och tillhandahéallande av
information

Artikel 30.3 ar till stora delar oférdndrad sedan RED1 och handlar om att

medlemsstaterna ska vidta atgéarder for att sdkerstilla att ekonomiska
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aktorer tillhandahéller tillforlitlig information vad géller efterlevnaden av
kriterierna, samt att medlemsstaterna ska kriava att de ekonomiska
aktorerna ser till att informationen genomgar en tillfredsstdllande
oberoende granskning och att de tillhandahaller bevis pa att detta har
gjorts.

Artikel 30.3 specificerar dven mer detaljerade regler kring hur
granskningen ska gé till. Hir har tva tillagg gjorts, dels regleras att “for
efterlevnad av artiklarna 29.6 a och 29.7 a far forsta- eller
andrapartsgranskning anvdndas upp till skogsbiomassans forsta
samlingspunkt” samt i samband med skrivningen om att granskningen ska
kontrollera att aktorernas system dr skyddade mot bedrédgerier har
foljande tillagg gjorts: “inklusive kontroll av att ravarorna inte
avsiktligen dndrats eller tagits ur bruk sd att partiet eller en del av det
kunde bli avfall eller restprodukt”.

Artikel 30.3 avslutas med tva stycken som reglerar hur informationen ska
goras tillgdnglig for konsumenter respektive éverldmnas till
kommissionen. Forsta stycket om konsumentinformation ar nytt medan
andra stycket om information till kommissionen 4r snarlikt det i RED1:
“Information om geografiskt ursprung och typ av brdnslerdvara ndr det
gdller biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrdnslen per
brinsleleverantor ska goras tillgdnglig for konsumenter pd operatérers,
leverantorers eller berérda behériga myndigheters webbplatser och ska
uppdateras drligen.

Medlemsstaterna ska i aggregerad form éverldmna den information som
avses i forsta stycket i denna punkt for kommissionen. Kommissionen ska
offentliggora denna information pd den plattform for e-rapportering som
avses i artikel 28 i forordning (EU) 2018/1999 i sammanfattad form, med

’

respekt for konfidentialiteten hos kommersiellt kinsliga uppgifter.’

Mirk hir att i andra stycket ovan om informationen till kommissionen
namns respekt for konfidentialitet hos kommersiellt kiansliga uppgi fter
medan detta inte tas upp i forsta stycket om information per
briansleleverantor till konsumenterna.

2.1.5 Frivilliga system och medlemsstaternas system

Artiklarna 30.4-30.5 och 30.7-30.8 behandlar de s.k. frivilliga nationella
eller internationella systemen. Artikel 30.4 reglerar bl.a. att
kommissionen far besluta att frivilliga nationella eller internationella
system tillhandahaller de tillforlitliga uppgifter om minskade
viaxthusgasutsldpp som kravs for de syften som anges i artiklarna 25.2 och
29.10, visar efterlevnad av artikel 27.3, 28.2 och 28.4 eller visar att
leveranserna av biodrivmedel, flytande biobrénslen eller
biomassabrianslen uppfyller hallbarhetskriterierna i artikel 29.2-29.7.
Artikel 30.5 reglerar bland annat att kommissionen ska anta dessa beslut
genom genomforandeakter och med giltighetsperioder pa hogst fem ar.
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Kommissionen ska kriva att varje sadant frivilligt system arligen senast
30 april lagger fram en rapport for kommissionen som omfattar var och en
av de punkter som anges i bilaga IX till styrningsforordningen’. Artikel
30.7 specificerar ytterligare krav pa de frivilliga systemen bl.a. att de
regelbundet och minst en gdng om aret ska offentliggdra en forteckning
over de certifieringsorgan som de anvénder for oberoende granskning och
for varje certifieringsorgan ange av vilken enhet eller nationell myndighet
det har erkénts och vilken enhet eller nationell myndighet som utévar
tillsyn 6ver det.

Artikel 30.8 reglerar bl.a. att kommissionen ska anta genomforandeakter
for att ange ndrmare genomforandebestimmelser, inklusive ldmpliga
normer for tillforlitlighet, ppenhet och oberoende granskning, samt
kriava att samtliga frivilliga system ska tilldimpa dessa normer. Syftet med
dessa genomforandeakter dr att sékerstilla att kontroll av efterlevnad av
hallbarhets- och vixthusgaskriterierna samt av bestimmelserna om hog
och lag risk for direkt eller indirekt 4ndrad markanvéndning, gors pa ett
effektivt och harmoniserat sitt och framfor allt att bedrdgerier forhindras.
Om en medlemsstat uttrycker oro for huruvida ett frivilligt system drivs i
enlighet med de normer for tillforlitlighet, dppenhet och oberoende
granskning som utgdr grunden for beslut enligt punkt 4 ska kommissionen
undersoka saken och vidta lampliga atgérder.

Artikel 30.6 stiller upp regler kring medlemsstaternas nationella system.
Denna paragraf dr delvis ny och anger inledningsvis att medlemsstaterna
far inrdtta nationella system dér efterlevnaden av kriterierna i artiklarna
29.2-29.7 och 29.10 och med viaxthusgasminskningstroskelvirdena for de
s.k. fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung och for de s.k. dtervunna kolbaserade brénslena faststillda i och
antagna enligt artikel 25.2 och i enlighet med artikel 28.5 kontrolleras
genom hela forsorjningskedjan (chain of custody) med deltagande av
behoriga nationella myndigheter.

En medlemsstat far anmdla sitt nationella system till kommissionen.
Kommissionen ska prioritera bedomningen av sddana system for att
underlitta Omsesidigt bilateralt och multilateralt erkdnnande av system for
kontroll av 6verensstimmelse med hallbarhetskriterierna och med
kriterierna for minskade vaxthusgasutsldapp for biodrivmedel, flytande
biobridnslen och biomassbréinslen samt med de
viaxthusgasminskningstroskelvarden for andra branslen som ér beréttigade
att rdknas med i den tdljare som det refereras till i artikel 27.1 b.
Kommissionen far genom genomforandeakter besluta om ett anmalt

S EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1999 av den 11
december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder samt om éndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009,
Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG,
2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652
och om upphédvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013
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nationellt system uppfyller de villkor som faststélls i detta direktiv. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 34.3.

Artikel 30.6 reglerar dven att om beslutet dr positivt far system som
inrdttats i enlighet med denna artikel inte vagra att dmsesidigt erkénna
den medlemsstatens system vad géller kontroll av 6verensstimmelse med
hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskade véxthusgasutslapp som
faststélls i artikel 29.2—29.7 och 29.10 och tréskelvirdena for minskade
vaxthusgasutslapp faststdllda i och antagna enligt artikel 25.2.

Artikel 30.9 reglerar att om en ekonomisk aktor lagger fram bevis eller
uppgifter som erhallits i enlighet med ett system som varit foremal for ett
beslut enligt artikel 30.4 eller 30.6 i den utstrackning som omfattas av det
beslutet, far en medlemsstat inte krdva att leverantoren tillhandahaller
ytterligare bevis pa dverensstimmelse med de hallbarhetskriterier och
kriterier for minskade vaxthusgasutslapp som faststillts i artiklarna 29.2—
29.7 och 29.10.

Artikel 30.9 anger dven att medlemsstaternas behdriga myndigheter ska
overvaka den verksamhet som bedrivs av certifieringsorgan som utfor
oberoende granskning inom ramen for ett frivilligt system.
Certifieringsorgan ska pa begiran av behoriga myndigheter ldmna all
relevant information som kravs for att 6vervaka verksamheten, inklusive
exakt datum, tidpunkt och plats for granskningarna. Om medlemsstaterna
uppticker problem med bristande dverensstimmelse ska de skyndsamt
informera det frivilliga systemet.

2.1.6 Kommissionen ska underséka om kriterierna uppfylits pa
begéran
Artikel 30.10 reglerar att pa begéran av en medlemsstat, vilken kan
baseras pé en begiran frdn en ekonomisk aktdr, ska kommissionen,
baserat pa alla tillgdngliga bevis undersoka huruvida de
hallbarhetskriterier och kriterier for minskade utslédpp av véixthusgaser
som faststills 1 artikel 29.2-29.7 och 29.10 har uppfyllts med avseende pa
en kélla till biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabridnslen och
de troskelvdrden for minskade viaxthusgasutsldpp som anges i, och
antagits enligt, artikel 25.2.

Inom sex méanader fran mottagandet av en sadan begdran och i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 34.3 ska kommissionen
genom genomforandeakter besluta om den berérda medlemsstaten
antingen far

a) beakta biodrivmedel, flytande biobrdnslen, biomassabranslen och andra
brénslen som kan medridknas i den téljare som avses i artikel 27.1 b, fran
den kéllan med avseende pa de syften som anges i artikel 29.1 forsta
stycket a, b och c, eller
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b) genom undantag fran punkt 9 i den hir artikeln, kriava att leverantorer
av biodrivmedel, flytande biobridnslen eller biomassabrinslen och andra
brénslen som kan medriknas i den tdljare som avses i artikel 27.1 b
tillhandahaller ytterligare bevis pa dverensstimmelse med
hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskade vixthusgasutslédpp och
troskelviardena for minskade vaxthusgasutslapp.

2.2 Hallbarhetskriterier for biodrivmedel, flytande

biobranslen och biomassabréanslen
Héllbarhetskriterierna i artiklarna 29.2-29.7 géller oavsett om det &r
biodrivmedel, flytande biobrinslen eller biomassabrénslen som avses.
Kriterierna delas i stéllet in efter om rdvaran kommer fran jordbruk eller
skogsbruk.

Héllbarhetskriteriet i artikel 29.2 ar nytt och omfattar endast avfall och
restprodukter frén jordbruksmark:

729.2.Biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrdinslen som
framstdllts av avfall och restprodukter som inte hdrstammar frdan skog
utan fran jordbruksmark ska beaktas for de dndamal som avses i punkt 1
forsta stycket a, b och ¢ endast om operatorer eller nationella
myndigheter har overvaknings- eller forvaltningsplaner for att hantera
paverkan pad jordbeskaffenheten och markens kollager. Information om

hur den pdverkan overvakas och hanteras ska rapporteras i enlighet med
artikel 30.3.”

Héllbarhetskriterierna i artiklarna 29.3-29.5 avser agrobiomassa och dr
snarlika de kriterier som fanns med i REDI1.

Hallbarhetskriterierna i artiklarna 29.6 och 29.7 &r nya och avser skoglig
biomassa. Artikel 29.6 avser kriterier for minimering av risken for
anvindning av skogsbiomassa som erhéllits fran ohéllbar produktion,
medan artikel 29.7 avser krav som géller markanviandning, fordndrad
markanvéndning och skogsbruk (LULUCF). Bada artiklarna dr uppdelade
i ett A- respektive B-alternativ dir A-delen stéller upp krav som ska vara
uppfyllda pa nationell niva. For de fall ett land inte uppfyller kraven i A
ska det enligt B 4ndé vara mojligt att anvdnda skogsbiomassa fran det
landet om det pa nivan for forsérjningsomrade for skogsravaran i det
enskilda fallet finns forvaltningssystem for att sdkerstédlla uppfyllandet av
motsvarande krav.

A-delen av artikel 29.6 anger att det land dar skogsbiomassan skdrdades
har en nationell (eller regional) lagstiftning pa plats som ar tillimplig
inom skérdeomradet samt 6vervaknings- och kontrollsystem som
sikerstéller ett antal uppstidllda underkriterier som tex att skogsforyngring
sker pé skordade arealer. A-delen av artikel 29.7 anger att det land dir
skogsbiomassan har sitt ursprung ar t.ex. part i Parisavtalet, och har lagt
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fram ett nationellt faststillt bidrag (NDC) for Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC), som omfattar utsléapp
fran och upptag inom jordbruk, skogsbruk och markanvindning som
sdkerstéller att fordndringar i kollager i samband med skord av biomassa
tillgodorédknas landets dtagande att minska eller begransa utslédppen av
viaxthusgaser i enlighet med det nationellt faststdllda bidraget. Nar bevis
som avses i A-alternativen inte finns tillgdngliga maste B anvéndas.

Artikel 29.8 anger att kommissionen senast 31 januari 2021 ska anta
genomforandeakter for att faststilla vigledning vad géller det underlag
som visar att de kriterier som anges i artikel 29. 6 och 29.7 efterlevs. |
artikel 29.9 anges att kommissionen senast 31 december 2026 ska
utvéirdera huruvida dessa kriterier pé ett effektivt sétt minimerar risken
for anvéndning av skogsbiomassa som erhallits fran ohallbar produktion
och uppfyller de kriterier som giller markanviandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk, baserat pa tillgdngliga uppgifter.
Kommissionen ska vid behov ldgga fram ett lagstiftningsforslag om
andring av de kriterier som foreskrivs i artikel 29. 6 och 29.7 for perioden
efter 2030.

Artikel 29.11 réknas inte upp som ett av kriterierna som kontrollsystemet
i artikel 30 ska omhénderta men reglerar i vilka fall el fran
biomassabrinslen ska fa beaktas for de syften som anges i artikel 29.1 a-c
dvs. fa rdknas med i EU:s fornybartmal, ha mojlighet till finansiellt stod
oSsV.

I artiklarna 29.12 och 29.14 fortydligas att for syftena i artikel 29.1 a-c
far medlemsstaterna avseende biodrivmedel och flytande biobrinslen inte
vigra att beakta dessa av andra skil som ror hillbarhet medan tviartom for
biomassabrinslen fir medlemsstaterna faststilla ytterligare
héllbarhetskriterier®.

2.3 Kriterier for minskade vaxthusgasutslapp for
biodrivmedel, flytande biobréanslen och
biomassabranslen

Artikel 29.10 innehaller kriterierna for minskade vixthusgasutslépp for

biodrivmedel, flytande biobrianslen och biomassabrénslen:

729.10. De minskade vixthusgasutsldppen genom anvdndningen av
biodrivmedel, flytande biobrdinslen och biomassabrdnslen for de syften
som avses i punkt 1 ska vara

a) minst 50 % for biodrivmedel, biogas som konsumeras inom
transportsektorn och flytande biobrinslen som produceras i anldggningar
som var i drift den 5 oktober 2015 eller tidigare,

¢ Kommissionen ska senast 31 december 2026 bedoma effekten av sddana ytterligare kriterier for
biomassabrinslen pa den inre marknaden, och vid behov ta fram lagstiftningsforslag for att
sdkerstdlla harmonisering av dem.
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b) minst 60 % for biodrivmedel, biogas som konsumeras inom
transportsektorn och flytande biobrdinslen som produceras i anldggningar
ddr driften inleddes frdan den 6 oktober 2015 till den 31 december 2020,
c) minst 65 % for biodrivmedel, biogas som konsumeras inom
transportsektorn och flytande biobrdinslen som produceras i anldggningar
dadr driften inleds frdn den 1 januari 2021,

d) minst 70 % for produktion av el, virme och kyla fran
biomassabrdnslen som anvdnds i anldggningar ddr driften inleds frdn den
1 januari 2021 till den 31 december 2025, och 80 % for anldggningar ddr
driften inleds frdn den 1 januari 2026.

En anliggning ska anses vara i drift ndr den fysiska produktionen av
biodrivmedel, biogas som konsumeras inom transportsektorn och flytande
biobrinslen och den fysiska produktionen av virme och kyla samt el frdan
biomassabrdnslen har inletts.

Den minskning av véixthusgasutslipp som uppnds genom anvdndning av
biodrivmedel, biogas som konsumeras inom transportsektorn, flytande
biobrdinslen och biomassabrdinslen i anldggningar som producerar
vdrme, kyla och el ska berdknas i enlighet med artikel 31.1.”

Artikel 31 innehéller regler for berdkning av vixthusgaspaverkan av
biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen. I artikel 31
hianvisas det i sin tur till bilagorna V och VI som innehéller ytterligare
detaljerade regler och metoder for vixthusgasberikningarna i
livscykelperspektiv och typiska respektive normalvarden for
livscykelutsldppen for olika forsorjningskedjor.

24 Genomforande av det omarbetade fornybartdirektivet
Artikel 36 reglerar att medlemsstaterna senast 30 juni 2021 ska sétta i
kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar ndédvéindiga
for att folja artiklarna 2—13, 15-31 och 37 och bilagorna II, III och V-IX.
Medlemsstaterna ska genast overlamna texten till dessa bestimmelser till
kommissionen.

25



3  Fasta och gasformiga
biobranslen for el, varme och
kyla i Sverige

Fasta och gasformiga biobranslen for el, varme och kyla omfattas av
hallbarhetskriterier och kriterier for minskade vaxthusgasutslapp i RED2.
Anvandningen av fasta biobranslen for el, varme och kyla uppgick i
Sverige 2017 till 119 TWh. Huvuddelen av den mangd fasta biobranslen
som anvands i Sverige utgdrs av olika tradbranslen och avlutar.
Anvandningen av gasformiga biobranslen for el, varme och kyla uppgick
2018 till ca 3,7 TWh. Nedan beskrivs anvandning och produktionskedjor
for fasta och gasformiga biobranslen i Sverige.

3.1 Anvandning av fasta biobranslen

Anvindningen fasta biobrinslen’ for el, virme och kyla uppgick i Sverige
2017 till 119 TWh, vilket motsvarade 84 % av den totala
biobransleanvdndningen (143 TWh). Anvindningen har 6kat under flera
ar (Figur 1) som en f6ljd av konverteringar frén fossila brénslen och
utbyggnad av biobrénslebaserad el- och virmeproduktion. Anvindningen
varierar ocksa mellan enskilda ar pd grund av skillnader i temperatur och
industrikonjunktur.
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Figur 1 Anvandning av biobranslen, fasta och samtliga, 2005-20173.

Fasta biobrénslen dr inget homogent briansle utan bestar en miangd olika
kategorier av brianslen med olika egenskaper. Huvuddelen av de fasta
biobrdnslen som anvinds i Sverige utgors av olika tradbrdnslen och

7 Inklusive biogent hushallsavfall.
8 Energimyndigheten, Arliga energibalanser
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avlutar®. Ar 2017 anvindes 64 TWh tridbrinslen, 44 TWh avlutar och
10 TWh biogent hushéllsavfall. Utdver trddbrianslen, avlutar och biogent
hushéllsavfall anvindes d&ven mindre mdngder dvriga fasta biobrianslen
(1 TWh 2017) bestaende av framst biogena restprodukter och avfall fran
jordbruk och industri. Fordelningen av olika kategorier av fasta
biobrénslen under perioden 2005-2017 framgér av Figur 2.
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Figur 2 Anvandning av olika kategorier av fasta biobranslen, 2005-2017'°.

Fasta biobrédnslen anvinds for elproduktion, fjarrvdrmeproduktion och
viarmedndamal inom flertalet sektorer. I Figur 3 framgar fordelningen av
anvindningen av fasta biobrdnslen mellan olika anvéndningssektorer
2017. Inom industrin anvindes 53 TWh fasta biobrénslen varav 47 TWh
anvédndes inom massa- och pappersindustrin och 5 TWh inom
travaruindustrin.

® Avlutar klassificeras som ett fast biobrinsle (solid biofuels) enligt energistatistikférordning
(2008/1099/EQG). Flytande biobrinsle avser endast biovétskor (bioliquids).
10 Energimyndigheten, Arliga energibalanser
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Figur 3 Anvandning fasta biobranslen per sektor 2017, TWh

3.1.1 Trddbréanslen

Tradbranslen utgoér den storsta delmiangden av fasta biobrénslen som
anvénds i Sverige och bestar av en méngd olika sortiment med olika
egenskaper och olika fordadlingsgrad. Det som dr gemensamt for
trddbranslen &r att de utgoérs av brianslen fran tradravara som inte
genomgatt kemisk process. Tradbrénsle innefattar dirmed biobrianslen déar
trad eller delar av trdd dr utgdngsmaterial, t.ex. bark, barr, 16v, ved samt
brédnsleravara fran skogs- och triavaruindustrin t.ex. hyvelspan, kutterspan,
sdgspan och torrflis. Aven tridravara som haft annan anvindning som
emballage och rivningsvirke utgor tradbriansle liksom forddlade former av
trddravara som tripellets, tribriketter och trépulver.

Tradbransle indelas i olika typer:

Tradbransle

Skogsbransle Energiskogsbransle Atervunnet tridbransle

Skogsbrdnsle ar tradbriansle dar ravaran ar av skogligt ursprung och inte
tidigare haft annan anvindning, t.ex. brénsle fran skogsavverkning,
sdgverk, skiv- och massaindustrier. Skogsbrénsle som producerats av
tradravara direkt frdn skogen bendmns ofta som priméra skogsbréinslen.
Med energiskogsbrdnsle avses tradbransle dir ravaran utgors av odlade
snabbvixande tradslag, t.ex. salix (pil), al, asp och poppel. Tradbrinsle
som tidigare haft annan anvdndning, t.ex. rivningsvirke och emballage
kallas dtervunnet trddbrdnsle.

28



Triadbranslen kategoriseras ocksa i forddlade och oférddlade. Med
oforddlade tradbréanslen avses flis, kross, bark, span och briannved och
med forddlade tradbrénslen avses pellets, briketter och pulver.

Energimyndigheten och Statistiska centralbyran producerar arlig statistik
over anvindning, produktion och import av tridbrénslen. I Tabell 1
redovisas anvindningen av tridbrénslen i olika sektorer.

Tabell 1 Anvandning av féradlade och oféradlade tradbranslen inom olika sektorer 2017,
TWh!!

Sektor Foradlade Oforadlade Totalt
tradbranslen tradbranslen
Fjarrvdrmeproduktion 3,5 24,3 27,8
Elproduktion 0,2 6,7 6,9
Industri 1,7 13,3 15,0
Hushall 2,3 9,3 11,6
Ovrigt 0,8 1,4 2,2
Totalt 8,5 55,1 63,5

I Sverige forekommer en omfattande produktion av trddbrinslen. Viss
produktion sker for forséljning medan en betydande produktion utgors av
restprodukter som uppstar inom skogsindustriella verksamheter dér dessa
anvénds for interna energidndamal. [ Tabell 2 framgér den inhemska
produktionen av oforddlade tradbranslen 2017. Den totala produktionen
uppgick 2017 till 57,3 TWh, déar merparten (56,7 TWh) uppskattats vara
producerad av inhemsk ravara. Produktionen av primért oforédlat
skogsbrénsle var nistintill uteslutande producerad av inhemsk révara, se
Tabell 3.

Tabell 2 Inhemsk produktion av oféradlade tradbranslen 2017, TWh!2

Branslekategori Inhemsk Importerad Totalt
ravara ravara

Skogsbransle 51,7 0,4 52,1

Energiskogsbransle 0,1 0,0 0,1

Atervunnet tradbrinsle 4,9 0,3 5,2

Totalt 56,7 0,6 57,3

! Energimyndigheten, Arlig energibalans
12 Energimyndigheten, Produktion, import och export av oféridlade tridbrinslen.
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Tabell 3 Inhemsk produktion av oféradlade priméra skogsbranslen 2017, TWh'3

Branslekategori Inhemsk Importerad Totalt
ravara ravara
Stamvedsflis 6,2 0,1 6,2
Grotflis 8,5 0,0 8,5
Traddelsflis 0,8 0,0 0,8
Stubbflis 0,1 0,0 0,1
Brannved 9,6 0,0 9,6
Park- och tradgardsrester 0,3 0,0 0,3
Totalt 25,5 0,1 25,6

Utover inhemsk produktion féorekommer ocksé import och export av
sonderdelat oforidlat tridbrinsle. Ar 2017 importerades 4,2 TWh och

0,1 TWh exporterades. Av den importerade volymen avsag 2,3 TWh
atervunnet tradbrinsle. Produktion, import och export féorekommer ocksa
av forddlade tradbrénslen. I huvudsak utgors detta av triapellets och i
mindre omfattning av briketter och pulver. Produktion, import och export
av trapellets framgar av Tabell 4.

Tabell 4 Produktion, import och export av trépellets, 2016—2018, TWh

Ar Produktion' Import!® Export!®
2018 8,7 1,3 1,1
2017 6,7 1,4 11
2016 7,3 1,9 0,8

Produktionskedjorna for traddbranslen varierar for olika typer av
tradbrénslen och mellan olika marknadsaktorer. Hér ges darfor enbart
generella beskrivningar av typiska produktionskedjor avgrinsade till
kedjor, rdvaror och brénslen som berdrs av direktivets krav.

Primara oféradlade skogsbranslen

Det priméra oférdadlade skogsbrianslet utgors av flisade eller krossade
sortiment av tridravara direkt fran skogen. Produktionskedjan borjar hos
skogsdgaren som i samband med avverkning véljer att ta ut
energisortiment, vilka kan bestd av grot'’, stamved eller stubbar. Kdparen
i forsta led, som normalt utgodrs av ett skogsbolag, genomfor
avverkningen med anlitad avverkningsentreprenor. Transport (skotning)
sker till vég dér flisning antingen kan ske efter en tids lagring av mobila
maskiner direkt vid vdg, eller att rdvaran transporteras till terminaler for

" Energimyndigheten, Produktion, import och export av oféridlade tridbrinslen.
14 Bearbetade statistik fran Pelletsférbundet

15 Bearbetad statistik fran SCB, utrikeshandelsstatistik

16 Bearbetad statistik frin SCB, utrikeshandelsstatistik

17 Grenar och toppar
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flisning. I kedjan mellan forsta kopare och slutkund (virmeverk)
forekommer det att ett eller flera skogs- eller branslebolag kommer in
som bearbetar, lagrar och distribuerar tridbrinslen till slutkund. Aven hos
slutkund sker bearbetningar genom att olika sortiment blandas for att fa
onskviérda bransleegenskaper for den anldggning dér branslet ska
anviandas. Anvindningen av primira skogsbrinslen dr nastintill
uteslutande av inhemskt ursprung dven om import forekommer i mindre
omfattning och d& som stamved som flisas i Sverige eller av sonderdelade
sortiment.

Priméra skogsbranslen omfattas av mitningar i produktionskedja. Ror det
sig om mitning for att bestimma erséttningen for skogsbrénslet vid en
Overlatelse i forsta affdrsled omfattas, med vissa undantag, métningen av
virkesmétningslagen (Lag 2014:1005). Métning och virkesredovisning av
skogsbrinsle utfors och administreras i Sverige framforallt av den
ekonomiska féreningen Biometria'® dir bade producenter och anvindare i
produktionskedjan dr medlemmar. Métningen kan avse olika enheter
(volym, vikt, eller energi) och olika enheter kan tillimpas i olika
affarsled.

Inom den svenska virkesmarknaden forekommer byten av virke mellan
olika bolag, for att minska transportbehoven. Det kan gélla byten mellan
samma sortiment, mellan olika sortiment, men ocksd genom tidsbyten.
Med det senare avses da volymer l&nas och levereras tillbaka senare,
beroende av behovet hos kund.

Skogsindustriella biprodukter

Skogsindustriella biprodukter utgoérs av sagspan, hyvelspan, bark och
tréflis som uppkommer inom trdvaru- och massaindustri i samband med
produktion och fordadling av sdgade travaror och vid massaproduktion.
Detta ér restprodukter som antingen anvinds internt inom de
skogsindustriella foretagen for energidandamal eller forséljs som brénsle
eller som ravara for produktion av forddlade tradbréanslen (pellets,
briketter eller pulver). Forsiljningen sker antingen till slutkund eller
tradbrénsleleverantor. Bréanslet blandas ofta av brinsleleverantdr eller
slutkund med andra of6riddlade tradbrénslesortiment for att erhélla
onskvérda bransleegenskaper innan bréanslet anvinds.

Atervunnet tradbransle

Atervunnet tridbrinsle utgors tridravara som haft en tidigare anviindning,
t.ex. emballage, rivningsvirke, spill frdn ny- och ombyggnationer m.m.
Brénslet krossas eller flisas och bendmns da ofta RT-flis (Returtrd). Vissa
sortiment av atervunna tradbrianslen kan ocksa vara kontaminerade av
farg- och impregneringsrester.

'8 Biometria: https://www.biometria.se/
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Produktionskedjan for atervunnet tradbrinsle skiljer sig fran dvriga
tradbrénslen da den har mer koppling mot insamling och behandling av
avfall snarare 4n mot skogsbruk och skogsindustri. Insamling sker direkt i
samband med t.ex. storre rivningar av byggnader eller vid sirskilda
insamlingsplatser. Flisning och krossning sker normalt vid storre
terminaler for avfallsbehandling.

Atervunnet tridbrinsle anvinds frimst for el- och fjarrvirmeproduktion i
storre anldggningar. Dessutom forekommer anvindning inom vissa
industrianldggningar. Utdver en inhemsk produktion sker ocksa en inte
obetydlig import av atervunnet tradbrinsle.

Foradlade tradbranslen

Foradlade tradbranslen utgdrs av triapellets, trabriketter och trapulver och
har i jaimforelse med of6radlade tridbrénslen en ldgre fukthalt och dirmed
ett hogre energiinnehall. Forddlade tradbranslen produceras i huvudsak av
span fran travaruindustrin men kan ocksé produceras av stamved eller
restprodukter fran skogsbruket. Tillverkningen sker genom att span eller
annan sOnderdelad tridbiomassa torkas och mals och om det géller pellets
eller briketter dven en efterféljande pressning. Anvéndningen av
forddlade tradbrinsle sker bade sma- och storskaliga anldggningar.

I jaimforelse med oférdadlade tradbranslen ar de fordadlade
trddbransleformerna i mer betydande grad féoremal for en internationell
handel. I Sverige forekommer bade produktion, import och export. I
huvudsak ror det sig om trépellets och i mindre omfattning briketter och
pulver.

3.1.2 Avlutar

Avlutar (svartlut) bildas vid tillverkning av pappersmassa och utgdrs av
de forbrukade kokkemikalierna och fran veden utlost vedsubstans. Den i
svartluten utlosta vedsubstansen bestar i huvudsak av lignin,
hemicellulosa, men ocksa rester fran cellulosa och hartsimnen.

Svartluten tvéttas bort fran cellulosafibrerna efter massakoket i
massatvitten. Svartluten har dé en torrhalt av ca 15 %. Den indunstas
darefter i en indunstningsanldggning till en torrhalt av 65 % eller hogre.
Diérefter forbranns vanligen svartluten i massabrukets sodapanna och de
oorganiska foreningarna atervinns, samtidigt som virmeenergi frigors
genom forbrédnning av de organiska substanserna. Avlutar utgdr séledes
en restprodukt som anvidnds som internt brinsle inom massaindustrin for
produktion av processviarme, men ocksa i fler fall &ven for produktion av
el genom mottrycksaggregat. Anvéndningen dr direkt kopplad till
massaproduktionen med dess konjunktursvingningar.
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3.1.3 Biogent hushallsavfall och évriga fasta biobrédnslen
Biogent hushéllsavfall avser avfall av biogent ursprung fran hushall samt
didrmed jamforligt avfall fran annan verksamhet. Anvindningen har 6kat
under senare ar som en foljd att utbyggnad av
avfallsforbranningskapacitet. Utdver inhemskt avfall importeras
hushéllsavfall fér produktion av vérme och el.

Ovriga fasta biobrinslen bestir bland annat av olika restprodukter fran
jordbruk och industri. Det kan exempelvis gélla halm, skal och avrens och
pappersavfall som uppstér inom industri.

3.2 Anvandning av gasformiga biobranslen

Anvéndningen av gasformiga biobrédnslen (biogas) har 6kat under senare
&r och uppgick 2018 till ca 3,7 TWh, se Figur 1Figur 4. Okningen kan
néstan helt tillskrivas 6kad biogasimport eftersom den inhemska
produktionen sedan 2015 bara dkat med 5 %.
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Figur 4 Anvandning av biogas i Sverige 2015-2018, TWh!®

Biogas anvinds for el- och virmeproduktion och transporter (Tabell 5).
Vissa kvantiteter facklas ockséd bort. Vid virmeproduktion forbrianns
gasen i en gaspanna fOr att generera virme. Vdrmen kan anvéndas for att
halla temperaturen i rotkammaren pa ritt nivd samt uppvarmning av
tappvarmvatten och lokaler. Biogas kan ocksé anvindas for att samtidigt
producera el och viarme i kraftvirmeanldggningar.

Anvéndningen av biogas for el- och varmeproduktion har 6kat under
senare ar och uppgick ar 2018 till drygt 2 TWh. Merparten av den dkade

19 Energimyndigheten, Produktion och anvindning av biogas och rotrester &r 2018.
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anvdndningen beddms bero pa en 6kad import fOr att ersitta naturgas
inom processindustri samt i viss for uppvarmning i andra sektorer.

Tabell 5 Anvandning av biogas 2015-2018, TWh?

Ar El- och Transport Fackling Totalt
varmeproduktion
2018 2,1 1,4 0,2 3,7
2017 1,4 1,3 0,2 2,9
2016 1,0 1,1 0,2 2,3
2015 0,6 1,1 0,2 1,9
3.2.1 Produktion av biogas i Sverige

Den biogas som produceras i Sverige for varme- och elproduktion i
Sverige utgdrs av gas som i huvudsak bestar av metan, koldioxid och sma
mingder svavelvite och vattendnga. Den energibdrande bestandsdelen i
biogas ar metan.

Biogas produceras dels i biogasanldggningar dér olika typer av organiskt
substrat rotas och dels pa deponier. Biogas kan ocksé framstillas i
forgasningsanldggningar. De huvudsakliga substraten for
biogasproduktion &r olika typer av avfall sdsom avloppsslam, killsorterat
matavfall, avfall fran livsmedelsindustri och godsel. I Figur 5 redovisas
hur den totala biogasproduktionen 2018 fordelade sig pa olika typer av
substrat.

Industriellt slam Ovrigt 7% Energigrodor 1%
och avloppsvatten
7%

Slakteriavfall 4% Avloppsslam 34%

Deponigas 7%

livsmedelsindustri 6% l

Avfall fran

Matavfall 12%
Godsel 22%

Figur 5 Andel producerad biogas fran respektive substrattyp beréknat utifrén total mangd
ingaende substrat i vatvikt, ar 2018

? Energimyndigheten, Bearbetning av Produktion och anvindning av biogas och rétrester ar 2018
och Leveranser av fordonsgas
2! Energimyndigheten, Produktion och anviindning av biogas och rétrester ar 2018.
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Den totala biogasproduktionen som 2018 uppgick till 2,0 TWh
producerades i 280 olika anldggningar. Storst miangd biogas produceras i
samrotningsanldggningar och avloppsreningsverk, se Tabell 6.

Tabell 6 Antal biogasanlaggningar och producerad biogas 2018

Anlaggningstyp Antal anlaggningar Producerad
biogas (GWh)

Avloppsreningsverk 138 727
Samrotningsanlaggningar 36 963
Gardsanlaggningar 44 56
Industrianlaggningar 6 143
Deponier 55 141
Forgasningsanlaggningar 1 15
Totalt 280 2 044

Av den producerade biogasen 2018 uppgraderades 1,2 TWh i 69 stycken
uppgraderingsanldggningar. Vid uppgradering renas biogasen till en
kvalitet ddr den innehaller minst 97 % metan och hogst 3 % koldioxid och
kvdvgas. Den uppgraderade gasen kan anvéndas for drift av fordon eller
injiceras pa naturgasnitet. Totalt injicerades &r 2018 0,5 TWh biogas pa
det svenska naturgasnitet.

Biogasproduktion féregés av insamling och behandling av substrat innan
sjdlva gasproduktionen inleds. Insamling och forbehandling varierar
beroende pé substrat. Det kan exempelvis handla om insamlingssystem av
killsorterat organiskt avfall fran hushall och verksamheter inom ramen
for kommunal renhéllningsverksamhet, insamling av gréodor och
restprodukter frén jordbruket, behandling av avloppsslam vid
avloppsreningsverk eller behandling av industriellt slam.
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4  Befintligt system for
biodrivmedel och flytande
biobranslen

Det befintliga systemet for kontroll av hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobranslen ar den lag och underliggande
forfattningar genom vilka bestammelserna om hallbarhetskriterier i
RED1 har implementerats i Sverige. Den svenska utformningen av
systemet pekar ut vissa rapporteringsskyldiga aktorer som ska inratta
kontrollsystem for efterlevnad av hallbarhetskriterier och arligen
rapportera hallbara mangder biobranslen till tillsynsmyndigheten.
Ansvaret for att visa att hallbarhetskriterierna ar uppfylida aligger den
rapporteringsskyldige. Om den rapporteringsskyldiges kontrollsystem
uppfyller kraven utfardar tillsynsmyndigheten ett hallbarhetsbesked.
Hallbarhetsbeskeden behdvs sedan i sin tur for att biodrivmedel och
flytande biobranslen ska kunna tillgodorékna sig ekonomiskt stod eller
stod i form av att inga i en kvotplikt. Hallbarhetsbeskedet ar ocksa en
férutsattning for att biodrivmedel och flytande biobranslen ska kunna
tilgodoraknas i Sveriges mal for andel fornybart enligt RED1.

4.1 Regelverk

Systemet for héllbarhetskriterier har inforts i Sverige som en foljd av
direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvéndningen av energi fran
fornybara energikéillor??. Direktivet d&r implementerat genom lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen (forkortas HBL) som innehaller 6vergripande bestdmmelser
om hallbarhetskriterier, rapporteringsskyldighet, hallbarhetsbesked,
kontrollsystem, anldggningsbesked och tillsyn av efterlevnaden av lagen.
Forordning (2011:1088) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrénslen (forkortas HBF) innehaller ndgot mer detaljerade
regler om tillsynsmyndighet, definitionen av restprodukter,
hallbarhetskriterier och vixthusgasminskning, rapporteringsskyldighet,
kontrollsystem, frivilliga nationella eller internationella system,
anldggningsbesked, oberoende granskare och uppgifter som ska skickas
till Skatteverket. Energimyndigheten utfardar foreskrifter om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobridnslen (STEMFS
2011:2). Foreskrifterna ar bindande och innehéller detaljerade
bestammelser om bland annat hallbarhetskriterier, berdkning av
vixthusgasminskning, rapporteringsskyldighet, kontrollsystem och
oberoende granskning. Som ett stdd for rapporteringsskyldiga har
Energimyndigheten tagit fram en végledning till regelverket.

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
fraimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor
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Vigledningen r inte i sig juridiskt bindande men innehaller forklaringar
till hur regelverket bor tolkas och tillimpas.

4.2 Tillsynsmyndighet

Energimyndigheten &r enligt 2 § HBF tillsynsmyndighet for
hallbarhetslagen. Energimyndigheten utdvar tillsyn 6ver HBL i dess
helhet och kontroll sker bade pa kravet om arlig rapportering och kravet
om uppfyllande av héllbarhetskriterierna. Energimyndigheten har ett
ansvar att genom tillsyn kontrollera att aktorer med hallbarhetsbesked
uppfyller de krav som stélls for hillbarhet.

4.3 Rapporteringsskyldiga aktorer
I 3 kap 1§ HBL definieras rapporteringsskyldig aktdr som den som:

a) Enligt 4 kap LSE® dr skattskyldig for brinsle som helt eller delvis
utgors av biodrivmedel eller flytande biobrdnsle, eller

b) I yrkesmdssig verksamhet anvinder flytande biobrdnsle som varken
utgor eller ingdr i brdnsle som dr skattepliktigt enligt lagen om skatt pd
energi.

Den forsta kategorin (a) utgors foretriadelsevis av
biodrivmedelsleverantorer, men det finns ocksé ett antal anvindare av
skattepliktiga flytande biobrdnslen. Den andra kategorin (b) utgors av
olika typer av verksamheter dir forbrédnning av flytande biobrinslen sker.
Exempel pa detta dr virme-och kraftvirmeverk samt olika typer av
industrier (foretrddelsevis massa-pappersbruk) som anvinder flytande
biobridnslen som inte dr skattepliktiga.

Inom en produktionskedja kan det finnas flera rapporteringsskyldiga
aktorer som &r skattskyldiga enligt 4 kap. LSE. I dessa fall dr det den
aktor 1 produktionskedjan for vilken skattskyldigheten intritt enligt 5 kap.
LSE som ska rapportera den hallbara mangden till Energimyndigheten.

4.3.1 Rapporteringsskyldighetens innebérd
Rapporteringsskyldigheten i befintligt system for hallbarhetskriterier har
legat till grund for behov av data for mélberdkningar, for Sveriges behov
av information som ska ldmnas till kommissionen enligt RED1 och for
behov att sdkerstélla att endast sddana biodrivmedel och flytande
biobridnslen som uppfyller kriterierna anvands i nationella kvoter for
fornybar energi och for berédttigande till finansiellt stod. Det dr den som é&r
rapporteringsskyldig som ska se till att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda
for de brénslen denne ar rapporteringsskyldig for. Den
rapporteringsskyldige ska upprétta ett kontrollsystem som sékerstiller att
de biobrinslen som de vill erhalla héllbarhetsbesked for och som ska

2 Lagen (1994:1776) om skatt pa energi
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rapporteras ér att anse som héllbara. Den som &r rapporteringsskyldig
enligt HBL &r skyldig att varje ar rapportera de miangder hallbara
biodrivmedel och flytande biobranslen som har forts 6ver skattepunkt
respektive anvints under foregdende kalenderar. Till
rapporteringsskyldigheten hor ocksé ett ansvar for att kunna visa att
hallbarhetskriterierna ar uppfyllda, vilket ska kunna verifieras bade for en
oberoende granskare och for tillsynsmyndigheten.

4.3.2 Rapporteringsskyldiga aktérens kontrollsystem

Att hallbarhetskriterierna uppfylls ska sékerstillas genom ett
kontrollsystem. Kraven for hur ett kontrollsystem ska utformas finns
faststillda i HBF samt Energimyndighetens foreskrifter (STEMFS
2011:2). Den rapporteringsskyldiges kontrollsystem ska innehalla rutiner
for att sékerstélla att de méngder biodrivmedel eller flytande biobrénslen
som hanteras kan anses vara hallbara. Kontrollsystemet ska vara korrekt,
tillforlitligt och skyddat mot bedrégeri. For att sdkerstilla att kraven
efterlevs bor den rapporteringsskyldige tillse att det som en del av
kontrollsystemet finns dokumenterat hur ansvar fordelats i den egna
organisationen. Ett kontrollsystem enligt HBL kan med fordel integreras
med verksamhetens befintliga kvalitets- eller miljoledningssystem.
Sadana rutiner kan innefatta rutiner for inkop, rutiner for hur avtal skrivs,
rutiner for egenkontroll m.m.

Kontrollsystemet ska vara granskningsbart med avseende pa de rutiner,
metoder, bevis eller underlag som styrker héallbarhet i kontrollsystemet.
Granskningsbarhet innebér att rutiner och metoder dr dokumenterade och
att interna revisioner utfors for att sdkerstilla att dessa foljs samt att bevis
eller underlag som styrker héllbarhet kan framstillas pé begéran.

Kontrollsystemets utformning baseras pa en riskbedémning

Den rapporteringsskyldige ska ha ett kontrollsystem. For att bygga upp ett
sddant kontrollsystem ska den rapporteringsskyldige gora en
riskbeddmning av verksamheten. Denna riskbedomning bor beakta
riskerna att biodrivmedel och flytande biobridnsle som hanteras i de
aktuella produktionskedjorna inte skulle kunna anses som héllbara.
Risken for bedrédgeri bor sérskilt beaktas, da det finns ett uttalat krav i
HBL att kontrollsystemet ska vara skyddat mot bedrégerier.

I riskbedomningen kartldggs relevanta produktionskedjor och genom att
beakta riskfaktorer inom organisationen for respektive
hallbarhetskriterium samt for respektive led i produktions-och
leverantdrskedjan identifieras risker. Riskerna viarderas och bemots med
atgirder for att reducera eller eliminera riskerna. Kontrollsystemet
utformas sedan efter de risker som kvarstar och hur de boér bemétas for att
undvika att riskerna faller ut. Detta innebér att aktdrer som endast
hanterar certifierad produkt av KOM godként system eller produkt som
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omfattas av hallbarhetsbesked i tidigare led, kan anpassa utformningen av
kontrollsystemet till de risker som identifieras.

Sparbarhet

Rapporteringsskyldiga foretag ska tillhandahalla tillf6rlitlig information
om att de biodrivmedel och flytande biobransle som levererats eller
anvénts dr hallbara. Biodrivmedel och flytande biobridnslen ska kunna
spéras tillbaka till ursprungsmarken for att sdkerstélla att kriterier for
markanvéndning i lagen respekteras, undantaget de industriella
restprodukter och avfall som enbart behdver sparas till den plats dir
restprodukten eller avfallet uppkommit. Eftersom en rapporteringsskyldig
aktor ofta inte sjdlv har full kontroll 6ver hela produktionskedjan for de
biodrivmedel och flytande biobrdnslen som ska uppfylla
hallbarhetskriterier behover aktoren sékerstilla att denne far ta del av
information som ror hallbarhet frn aktorer i hela produktionskedjan.
Rapporteringsskyldig aktor méste ocksa kunna utfora egenkontroll och
didrmed verifiera att informationen ar tillforlitlig. Detta gor den
rapporteringsskyldige genom att i sina 6verenskommelser med
leverantdrer avtala om en ritt att utfora stickprov och begéira information
om héllbarhetsegenskaper hos det biodrivmedel eller flytande biobrinsle
som denne koper in. I lagen foreskrivs dven att den rapporteringsskyldige
i 0verenskommelser med sina direkta leverantorer ska kréva att dessa i sin
tur kommer 6verens med underleverantdorer om mojligheten att gora
stickprov tidigare i produktionskedjan. Detta for att sikerstilla sparbarhet
hela védgen fran produktion av biomassa till biobréinslet slapps pa
marknaden.

Massbalans

Det system som aktorer anvdnder for att sikra att hallbarhetskriterierna &r
uppfyllda ska f6lja principen om en massbalans. Darmed avses ett system
som sékerstéller att vad som tas fran en blandning har samma
hallbarhetsegenskaper, i samma méngder, som vad som tillforts
blandningen. Massbalansen ska vara uppfylld under en tidsperiod som
anpassas till produktionskedjan. I allmidnhet bor denna tidsperiod inte
Overstiga 3 méanader. For platser som hanterar ravara som skordas en gang
per ar kan en ldngre tidsperiod viljas, eftersom leveranser ofta sker under
korta tidsperioder med ldénga mellanrum. Det finns inga omsténdigheter
som motiverar en ldngre tidsperiod d4n 12 ménader. En plats med tydlig
grins dir massbalansen ska vara uppfylld kan utgoras av en geografisk
plats som en lagertank, oljedepd, logistikanldggning,
produktionsanléggning eller spannmalsmottagning. Under vissa
forutsdttningar kan dven en plats med tydlig grans dar massbalansen ska
vara uppfylld motsvaras av ett storre omrade som ett foretags alla depaer
eller lagerplatser inom Sverige.
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Certifieringssystem godkanda av EU-kommissionen

Nir ett frivilligt certifieringssystem ér godként av EU-kommissionen
giller godkénnandet i fem &r och i alla medlemsstater. Medlemsstater far
inte begdra mer bevis om hur hallbarhetskriterierna ar uppfyllda inom ett
frivilligt system, som ticker samtliga hdllbarhetskriterier. Vissa av de
frivilliga systemen omfattar inte alla héllbarhetskriterier, vilket innebér
att den rapporteringsskyldige maste visa uppfyllandet av de kriterier som
inte omfattas pa annat sitt inom ett kontrollsystem, om ett sddant system
anvénds. Néir den rapporteringsskyldige koper enbart certifierat
biodrivmedel eller flytande biobrédnsle, behdver kontrollsystemet bara
omfatta de delar av produktionskedjan som inte omfattas av certifikatet.
Massbalanssystem ska finnas pa plats for de delar av produktionskedjan
som inte omfattas av det frivilliga certifieringssystemet.

Om ett frivilligt certifieringssystem som inte &r godként av EU-
kommissionen anvinds maste den rapporteringsskyldige visa att kraven
som stélls i systemet uppfyller de svenska lagkraven, detta géller &ven om
ett frivilligt system ar godként i ett annat EU-land.

Ett nationellt system kan ocksé efter anmélan till och provning av
kommissionen ges ett godkdnnande som dé far bindande verkningar dven
mot andra medlemsstater. Det svenska nationella systemet dr inte anmaélt
for ett sddant godkadnnande.

4.3.3 Rapporteringens innehall och frekvens
Rapportering gors till Energimyndigheten varje ar senast den 1 april av
rapporteringsskyldig aktor for

e de méngder av biobridnsle som denne har varit skatteskyldig for
under foregdende ar

e mingden icke skattepliktiga flytande biobrdnslen som har anvénts
i yrkesméssig verksamhet

I detalj inhdmtas foljande uppgifter rorande héllbara miangder av
leverantorerna enligt foreskrifterna for hallbarhetskriterier?*.

e Brinslekategori

e Anvindningsomréade

e Hallbar midngd

e Effektivt virmevirde

e Révara

e Ursprungsland

e Vilken ravarugrupp ravaran tillhor enligt klassificeringen i bilaga
8

e Om ravaran finns med i forteckningen i bilaga 9, del A eller B.

2 STEMFS 2017:4
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e Om ravaran utgors av restprodukt eller avfall

e Cellulosainnehéll

o Utsldpp av vaxthusgaser

e Metod for bestimmande av utsldppsminskningen

e Typ av produktionskedja som anvénts vid bestimmandet av
utslappsminskningen

e Tillgodordknanden som har &beropats i vixthusgasberdkningen

e Om brénslet ar certifierat enligt ett frivilligt nationellt eller
internationellt system godkéint av kommissionen

44 Oberoende granskning

Rapporteringsskyldig ansvarar for att kontrollsystemet genomgér en
oberoende granskning. Den rapporteringsskyldige ska infor ansékan om
hallbarhetsbesked samt infor omprévning av hallbarhetsbesked anlita en
oberoende tredje part for granskning av sitt kontrollsystem. Granskaren
ska kontrollera att kontrollsystemet &r korrekt, tillforlitligt och skyddat
mot bedrigerier. Granskningen ska ocksa innehalla en utvirdering av den
metod for stickprov som ska ingé i kontrollsystemet och stickprovens
frekvens. Dessutom ska granskningen innehalla en utviardering av de
uppgifter som den rapporteringsskyldige har limnat om sitt
kontrollsystem. Den oberoende granskaren ska i ett intyg avge ett
utlatande om kontrollsystemet.

Den oberoende granskarens funktion ar att kontrollera och granska de
uppgifter som den rapporteringsskyldige lagger fram till
tillsynsmyndigheten. De krav som stélls pa granskaren forutséitter att den
rapporteringsskyldige kan verifiera och tillhandhalla uppgifter som gor
det mojligt for den oberoende granskaren att kontrollera och ge ett
utlatande av att uppgifterna som rapporteras till tillsynsmyndigheten kan
antas vara tillforlitliga. Detta forutsitter att rutiner och metoder ar
dokumenterade och att bevis eller underlag som styrker hallbarhet kan
framstéllas pa begéran avseende:

1. de system som anvinds for att sédkerstédlla uppfyllande av
hallbarhetskriterierna

2. de uppgifter som anvénds for att sikerstédlla uppfyllande av
hallbarhetskriterierna

3. de berdkningar som gjorts for faststdllandet av minskade
viaxthusgasutslapp.

4.4.1 Den oberoende granskaren

Den oberoende granskaren ska vara oberoende i forhallande till de foretag
och personer han granskar. Den oberoende granskaren ska ha den tekniska
och ekonomiska kompetens som krévs, med hénsyn till den granskade
verksamhetens art och omfattning, for att utféra den oberoende
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granskningen. Granskarens oberoende ska styrkas via ett intyg
underskrivet av granskaren och kompetensen ska styrkas nér den
rapporteringsskyldige ansdker om héllbarhetsbesked och kunna visas for
Energimyndigheten vid tillsyn. Granskarens ansvar omfattar ansvar for
kontrollens och granskningen genomférande. Darutdver ansvarar
granskaren for granskningsrapportens innehall.

4.5 Hallbarhetsbesked

Enligt héllbarhetslagen ska rapporteringsskyldig aktor for biodrivmedel
eller flytande biobrédnsle genom ett s.k. hallbarhetsbesked visa att
biobrénslet ar att anse som héllbart. Hallbarhetsbeskedet utfardas av
Energimyndigheten om aktoren visar att denne har ett kontrollsystem som
uppfyller lagens krav?. Det dr ocksd mojligt for en aktor att bli certifierad
enligt ett av kommissionen godkint certifieringssystem och det dr da
endast en formsak att ordna ett héllbarhetsbesked?®.

Energimyndigheten beddmer utifrdn den oberoende granskarens utlatande
om kontrollsystemet kan anses vara tillrdckligt utifrdn verksamhetens art
och utformning. Bedomningen utgdr saledes ett forhandsbesked for att
sdkerstélla att hillbarhetskriterierna kommer att uppfyllas. Det dr dock
forst vid omprovning det gors en granskning av hur kontrollsystemet har
efterlevts och huruvida de biobrénslen som har hanterats kan anses
uppfylla hallbarhetskriterierna. Beslutet om hallbarhetsbesked innehaller
foretagsnamn och adress, organisationsnummer samt vilka bransletyper
med angivna KN-nummer som omfattas av beslutet. Beslutet utfirdas pa
svenska. Nér beslutet om héllbarhetsbesked skickas till den
rapporteringsskyldige skickas det ocksa samtidigt till Skatteverket.
Energimyndigheten haller ett uppdaterat register over giltiga
hallbarhetsbesked pa hemsidan.

4.5.1 Ansékan om hallbarhetsbesked
Den rapporteringsskyldige ska enligt 3 kap. 1b § HBL ansdka om
héllbarhetsbesked.

Forutséttningar for att fa ett hallbarhetsbesked:

e Aktoren ansdker om ett hallbarhetsbesked till Energimyndigheten

e Aktoren har ett kontrollsystem pa plats som forsdkrar att de
mingder biodrivmedel och flytande biobrdnslen som hanteras
uppfyller hallbarhetskriterierna

e Kontrollsystemet édr granskat av en oberoende granskare, med
tillrdcklig teknisk och ekonomisk kompetens

Foljande information ska anges i ansokan:
e Foretagsnamn och organisationsnummer

3 kap HBL
%18 § HBF
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e Allmén information om foretaget

e Brinslen som omfattas av kontrollsystemet (Kn-nr)

e Beskrivning av produktionskedjor som kan hanteras av
kontrollsystemet

e Beskrivning av den riskbeddmning som ligger till grund for
kontrollsystemets utformning

e Beskrivning av kontrollsystemet utformning och funktion

e Beskrivning av metod for stickprov

e Beskrivning av massbalans

e Beskrivning av rutin for sdkerstidllande av minskningen av utslédpp
av vixthusgaser

e Beskrivning av hur kontrollsystemet sdkerstiller att
markkriterierna ar uppfyllda

e Underlag som styrker granskarens oberoende och kompetens

e Utldtande frdn den oberoende granskaren

Foljande Kkrav stills pa aktorens kontrollsystem (vilket kontrolleras
av oberoende granskare):
e Det ska vara granskningsbart
e Riskbeddmning ska vara gjord
e Rutiner och metoder ska vara tillrickligt omfattande for att de
branslen som hanteras av kontrollsystemet ska anses vara hallbara
e Rutiner och metoder for stickprov inom kontrollsystemet ska vara
tillrdckligt omfattande for att de bridnslen som hanteras av
kontrollsystemet ska anses vara héllbara
e Rutiner och metoder for massbalans ska vara tillrdckliga for att de
brinslen som hanteras av kontrollsystemet ska anses vara hallbara
e De krav som stélls pa underlag som styrker hallbarhet i
kontrollsystemet ska vara av sadan tillforlitlighet att de branslen
som hanteras av kontrollsystemet ska anses vara hallbara

4.5.2 Stora avvikelser och vésentliga dndringar

Ett krav i foreskrifterna om héllbarhetskriterier &r att stora avvikelser ska
anmalas till Energimyndigheten. Stora avvikelser innebér att hdllbarhet
inte kan bevisas eller att kontrollsystemets rutiner inte f6ljs. Anmailan ska
innehalla en atgérdsplan for avvikelsen. Energimyndigheten bedomer om
atgdrdsplanen ér tillracklig, om inte kan Energimyndigheten besluta att
aktoren ska omprovas.

Regelverket stiller krav pa att vdsentliga dndringar i kontrollsystemet ska
rapporteras till Energimyndigheten. Om den rapporteringsskyldige dndrar
verksamhetens art och omfattning, sa att det inte ldngre ticks av det
kontrollsystem som denne byggt upp for att sidkerstilla hallbarheten, kan
detta innebédra en vésentlig dndring. Ett exempel d&r om man borjar hantera
nya typer av brinslen som inte kan hanteras av befintligt kontrollsystem
eller inte ingar i hallbarhetsbeskedet. Ett annat exempel ir byte av
leverantdr om detta medfor att den riskbeddmning som ligger till grund
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for kontrollsystemet inte ticker de risker som den nya leverantdren
innebédr. Energimyndigheten bedomer om atgirderna som vidtagits i
samband med dndringen &r tillrdckliga eller om hallbarhetsbeskedet ska
omprovas.

4.5.3 Omprévning av hallbarhetsbesked

Ett hdllbarhetsbesked géller tills vidare men ska omprovas. Vid
omprovning av hallbarhetsbesked ska den oberoende granskningen
innefatta ett urval av rutiner och dokumentation av héllbara méangder.
Granskningen ska kontrollera att urvalet av hallbara méngder uppfyller
kriterierna i 2 kap. 1-5 §§ HBL och massbalanskravet i 14 § HBF genom
att granska underlag som styrker hallbarheten. Granskningen ska avse
hela den period som den rapporteringsskyldige har haft hallbarhetsbesked
eller den kortare period som tillsynsmyndigheten faststéller.
Energimyndigheten haller ett uppdaterat register 6ver godkdnda
omprovningar pd hemsidan.

Omprovning initieras av Energimyndigheten:
e ldpande genom att myndigheten i ett sdrskilt beslut anger nir
hallbarhetsbeskedet ska omprovas
e nir anledning uppkommer till f6ljd av anmélan om stor avvikelse
eller anmélan om visentliga dndringar

Forutsittningar for att bli godkéind vid omprévning:
e Energimyndigheten har initierat omprovning
e Kontrollsystemet dr granskat av en oberoende granskare, med
tillracklig teknisk och ekonomisk kompetens
e Aktorens kontrollsystem uppfyller sitt syfte (de mangder
biodrivmedel och flytande biobrdnslen som hanteras uppfyller
hallbarhetskriterierna)

Foljande underlag skickas in vid omprovning:
e Foretagsnamn och organisationsnummer
e Underlag som styrker granskarens oberoende och kompetens
e Utlatande fran den oberoende granskaren

Foljande information ska anges i utlitandet (av oberoende
granskare):
e Bedomning av huruvida kontrollsystemet uppfyller sitt syfte
e Beskrivning av det urval av rutiner och mdngder som granskats,
baserat pé en riskbedomning
e Bedomning av tillforlitligheten hos det underlag som styrker
hallbarheten, som atf6ljt médngderna
e Bedomning av huruvida samtliga méngder som hanteras av
kontrollsystemet kan anses vara héllbara utifrdn det urval av
mingder som kontrollerats
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e En beskrivning av hur véxthusgasberdkningar har kontrollerats
(nér faktiska viarden har anvénts)

e Avvikelser som funnits vid granskningens genomférande och en
beskrivning av de dtgirder som vidtagits av den
rapporteringsskyldige

4.54 Hallbarhetsbesked for en avgrdnsad tidsperiod

En rapporteringsskyldig kan ansdka om att f4 ett hallbarhetsbesked for en
avgransad tidsperiod. En sddan ansdkan ska innehalla en beskrivning av
samtliga midngder som avses och beskrivning av underlaget som anvints
for att bedoma héallbarheten hos dessa. Bedomningen ska goras av en
oberoende granskare varfor ett utldtande samt intyg om oberoende och
kompetens ska bifogas ansokan.

Héllbarhetsbeskedet giller enbart for de specifika mdngder som omfattas
av beslutet och kréver darfér ingen omprdévning.

4.6 Tillsyn och kontroll av efterlevnad

4.6.1 Energimyndighetens tillsyn och kontroll

Hallbarhetslagen innehaller tva olika metoder for att sdkerstélla att
hallbarhetslagens krav uppfylls: tillsyn samt omprovning (se avsnitt 4.5.3)
av hallbarhetsbesked.

Tillsyn genomfors normalt genom att handlingar begérs in frdn en aktor
utifran en specifik fragestdllning. Detta gors med stod av 4 kap. 2 § 1
hallbarhetslagen. Handlingarna granskas sedan av handldggare pa
Energimyndigheten och om brister identifieras kan Energimyndigheten
foreldgga aktoren att gora dndringar i sitt kontrollsystem. Platsbesok har
anvéints dér fragestillningarna for tillsynen har varit mer komplexa eller
dar héllbarhetsriskerna virderats hogre.

Som tillsynsmyndighet har Energimyndigheten vissa mojligheter att
utfdrda sanktioner. Tanken dr att detta ska fungera som ett verktyg for att
se till att regelverket f6ljs. I det fall tillsynsmyndigheten uppméarksammar
att ndgon aktor bryter mot lagen ska dessa sanktionsmojligheter kunna
anvidndas som ett sétt att tvinga aktoren att gora ritt. Energimyndigheten
far meddela de foreldgganden som behovs for att trygga efterlevnaden av
de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Ett foreldggande far forenas
med vite.

Aterkallelse av hallbarhetsbesked

Aterkallelse av ett hillbarhetsbesked innebir for en aktdr som ir
rapporteringsskyldig for skattepliktiga biobrédnslen att aktoren inte
langre dr berittigad skattebefrielse for dessa brénslen och ett beslut om
aterkallelse géiller omedelbart (dock inte retroaktivt). For anvéndare av
icke skattepliktiga flytande biobrdnslen innebér aterkallelsen att det
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inte d&r mojligt att fa elcertifikat for elproduktion samt att rikna
emissionerna som noll i utsldppshandelssystemet.

Ett hallbarhetsbesked kan aterkallas i foljande fall:

e atagandena i kontrollsystemet bryts pa ett sddant sétt att det med
fog kan antas att de biodrivmedel och flytande biobrdnslen som
rapporteras inte kan anses vara héallbara

e atagandena i kontrollsystemet bryts pa ett sddant sétt att
hallbarheten hos de biodrivmedel och flytande biobrdnslen som
den rapporteringsskyldige rapporterar inte kan bedomas pa ett
tillfredsstéllande sétt

e det dr uppenbart att de biodrivmedel och flytande biobrénslen som
rapporteras inte kan anses som héllbara trots att atagandena i
kontrollsystemet iakttas

e om rapporteringsskyldigheten har upphort

4.6.2 Skatteverkets kontroll

Skatteverket ansvarar for att ta in punkskattedeklarationer fér energi- och
koldioxidskatt och beslutar &ven om skattenedséttning for biodrivmedel
och flytande biobrdnslen. Energimyndigheten meddelar Skatteverket
beslut om utfdrdade och édterkallade hallbarhetsbesked. P4 sa sétt kan
Skatteverket sdkerstilla att de brinslen som aktorer deklarerar
skatteavdrag for omfattas av ett giltigt hallbarhetsbesked.
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5  Utgangspunkter for
Energimyndighetens forslag

Energimyndighetens forslag tar sin utgangspunkt i de krav som
direktivet staller, nuvarande system for biodrivmedel och flytande
biobranslen, angransande lagstiftningar samt hur olika fasta och
gasformiga biobranslen som anvands i Sverige traffas av direktivets nya
bestdmmelser. En utgangspunkt i myndighetens forslag har ocksa varit
att férenkla for aktérer och myndigheter genom att finna Iésningar inom
ramen for vad som ar majligt enligt direktivets krav. | detta avsnitt
redogdr myndigheten for de férutsattningar och dvergripande skal som
ligger till grund fér myndighetens forslag.

5.1 Det befintliga systemet for hallbarhetskriterier som
utgangspunkt
Uppdraget till Energimyndigheten dr formulerat s& att myndigheten ska
utreda om kontrollen avseende héllbarhetskriterier och kriterier for
minskade vixthusgasutslapp enligt artikel 30 i det omarbetade direktivet
ska tas om hand inom det befintliga systemet for hallbarhetskriterier eller
om det finns skél att ta fram sdrskilda system for vissa typer av
energislag, biobrénslen, etc. Sverige implementerade bestimmelserna
kring kontroll i det tidigare fornybartdirektivet genom HBL. Enligt
Energimyndighetens bedomning ar det darfor naturligt att i en forsta
ansats utga fran befintligt regelverk och se hur det gar att anpassa kraven i
detta enligt RED2. Nir det géller bestimmelser kring krav pa kontroll
liknar uppldgget i RED2 det i RED1, dven om nya brénslekedjor och
aktorer nu omfattas. De justeringar som gjorts dr ocksa genomgéaende
tilldmpliga dven for de rdvaror och de brinslen som géller biodrivmedel
och flytande biobrinslen.

Det befintliga systemet for hallbarhetskriterier fyller syftet for
biobrénslen som anvénds i Sverige. Aktorer som importerar och/eller
exporterar biobrédnslen forlitar sig idag ofta pa frivilliga
certifieringssystem godkidnda av EU-kommissionen fOr att visa héllbarhet
for sina brianslen, detta eftersom medlemsstater inte far begéra mer bevis
om hur héllbarhetskriterierna &r uppfyllda inom ett frivilligt system som
tacker samtliga hallbarhetskriterier. Det &r Energimyndighetens
bedomning att detta uppldgg dven kan anviandas for import och/eller
export av fasta och gasformiga biobrénslen, men det forutsitter att det
finns frivilliga certifieringssystem som ar godkénda av kommissionen for
dessa brinslen.

5.2 Detaljer begransar handlingsutrymmet
Direktivet innehéller en méngd detaljerade bestimmelser for vilka syften
kriterierna ska vara uppfyllda, vilka som ska &ldggas verifieringskrav
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samt vilka krav pa kontroll som ska stéllas pa efterlevnaden (se mer i
avsnitt 2 Bestdmmelser i det omarbetade férnybartdirektivet). Denna
detaljeringsgrad utgdr en betydande begriansning i det handlingsutrymme
som finns for olika alternativa l6sningar for genomforande.

5.3 Angransande lagstiftningar

Direktivets bestimmelser om kontroll har i olika delar en rad kopplingar
mot andra regelverk. Detta giller bland annat lagstiftningar som ror
huruvida specifika kriterier dr uppfyllda eller inte, lagstiftning om
statistik som ror malberdkningar samt lagstiftningar dir det finns
bestimmelser om att kriterierna ska vara uppfyllda for annan skyldighet
eller ge ratt till visst stod.

For skogsbiomassa finns i artikel 29.6 kopplingar mot nationell och
regional lagstiftning inom skogsbruksomradet. Vad giller svensk
skogsbiomassa har Skogsstyrelsen hér utrett och klarlagt den lagstiftning
som nu finns pd omradet®’.

Metod och definitioner som anvénds for malberdkningar ska enligt artikel
4.6 vara de som foreskrivs i Energistatistikforordningen (1099/2008/EG)
och vara samstdmda med den statistik som rapporteras enligt denna
forordning. Rapportering av statistik enligt denna férordning gors av
Energimyndigheten som statistikansvarig for officiell statistik enligt Lag
(2001:99) om den officiella statistiken.

Skyldigheter for fornybar energi dir kriterier ska vara uppfyllda for
biodrivmedel och flytande biobridnslen finns idag i svensk lagstiftning i
Lag (2011:1200) om elcertifikat, Lag (2017:1201) om reduktion av
viaxthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbriinslen samt Drivmedelslagen (2011:319). Aven inom regelverket
for EU:s handelssystem for utsléppsritter (EU ETS) finns skyldighet
avseende kriterier for att fi anvénda sig av noll som emissionsfaktor och
didrmed slippa kdpa utsldppsritter, detta klargors i preambeln.?®

Finansiella stod som i det befintliga systemet krdver att kriterierna ar
uppfyllda finns i Lag (1994:1776) om skatt pd energi. Det ar ritten till
nedséttning av skatt som ar reglerad och som utgor ett finansiellt stod.

54 Fasta och gasformiga biobréanslen i Sverige

Fasta och gasformiga biobrénslen for el, virme och kyla i Sverige avser
en betydande méngd brinslekategorier med mycket stor variation vad
giller bade egenskaper och produktionskedjor. Aven om ursprunget for

7 Skogsstyrelsen, Underlag for genomfdrande av direktivet om frdmjande av anvindningen av
energi frdn fornybara energikéllor, Rapport 2019/15.

28 Preambel (2) i Forordning (EU) nr 601/2012 (géller tredje handelsperioden 2013-2020):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0601-20140730
Preambel (4) i Forordning (EU) nr 2018/2066 (géller fjarde handelsperioden 2021-2030):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R2066 & from=EN
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bréanslerdvaran i nuldget i mycket hog grad kan hianforas till Sverige
forekommer import av brénslen. Detta betyder att kraven pa kontroll bor
vara anpassat bade till den variation som finns bland dessa ravaror,
bréanslen och forsorjningskedjor och samtidigt 4ven kunna ta hansyn till
dess sérart (svensk, l4grisk, osv).

Baserat pa dagens anvéndning av fasta och gasformiga biobréinslen i
Sverige, den information som finns av rdvarans ursprung och de krav som
stills av direktivet bedomer Energimyndigheten att flera virdekedjor for
fasta och gasformiga biobridnslen har l4g risk att inte uppfylla kraven. De
moment som har stdrst risker dr framforallt sparbarhet och forfaranden
kring verifiering i produktionskedjan, och endast i mindre betydande
omfattning kriterierna som sadana. En forsta 6vergripande bedémning av
hur direktivets krav tréffar olika brénslekategorier som forekommer i
Sverige, ges i Bilaga 2.

Anvindningen av fasta och gasformiga biobrénslen i anldggningar for el,
viarme och kyla som ska omfattas av hallbarhetskriterierna och kriterierna
for minskade véxthusgasutsliapp éar avgriansad till storleksgranser enligt
artikel 29.1. Nagot heltdckande register som gor det mojligt att mer exakt
redovisa hur mycket fasta biobrdnslen som anvinds i denna typ av
anldggningar saknas. For att fa en 6verblick 6ver hur manga anldggningar
som kan tédnkas triffas av kraven, har Energimyndigheten gjort en
sammanstillning over anldggningar som anvénder fasta och gasformiga
biobranslen for el, virme och kyla i Sverige, se Bilaga 3.

5.5 Generella 6vervaganden

Energimyndighetens forslag baseras som tidigare konstaterats pa de krav
som direktivet stdller, nuvarande lagstiftning for biodrivmedel och
flytande biobrinslen samt de angrénsande lagstiftningar och de nya
produktionskedjor for fasta och gasformiga biobrdnslen som omfattas av
direktivet. En viktig utgdngspunkt har ocksé varit att forenkla for aktorer
och myndigheter genom att forsdka finna 16sningar inom ramen for vad
som dr mojligt enligt direktivets krav och att kunna nyttja befintliga
rapporteringar och system i mdjligaste man.

Direktivet innehéller timligen detaljerade krav pé kontroll vilka i
jamforelse med tidigare direktiv &r i stort oférdndrade mot de krav som
tidigare gillt for biodrivmedel och flytande biobrinslen. Aven om
produktionskedjorna dr annorlunda f6r biodrivmedel och fasta biobrinslen
ar nuvarande och framtida ravarubas gemensam, dvs agrobiomassa eller
skogsbiomassa. Delar av produktionskedjorna i primérleden &r séledes
gemensamma mellan olika anvéindningsomréden. Det &dr darfor
Energimyndighetens bedomning att kontrollkraven for dessa
gemensamma led inte bor vara annorlunda om ravaran i senare led
anvénds for transportdndamal eller for produktion av el, virme eller kyla.
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De produktionskedjor som omfattas av direktivet har olika risker. I syfte
att begrénsa kostnader for aktdrernas kontroll 4r det myndighetens
bedomning att kontrollkraven bor ta sin grund i riskbeddmningar av de
produktionskedjor som aktdrerna hanterar. Aktoérernas kostnader blir
dirmed beroende av vilka produktionskedjor som aktorerna véljer att
hantera. Denna konstruktion med riskbeddmningar dr implementerat i
befintligt regelverk for biodrivmedel och flytande biobridnslen och det ar
Energimyndighetens uppfattning baserat pa sin roll som
tillsynsmyndighet att detta minskat kostnaderna for aktérernas kontroll.
Baserat pa att flera risker kan bedémas vara laga eller obefintliga for fasta
och gasformiga biobrianslen dr det i samband med utformningen av
regelverk viktigt att beakta hur kraven for dessa kan begrdnsas samtidigt
som kontrollkraven inte begrénsas dér det finns ett reellt behov av
kontrollkrav.

Baserat pa erfarenheter fran befintligt system for biodrivmedel och
flytande biobrénsle édr det ockséd Energimyndighetens beddmning att det
svenska nationella systemet underléttat for aktorer pa svenska marknaden.
Det har gett aktorer alternativ vid sidan om frivilliga certifieringssystem
och det har kunnat anpassats mer till nationella behov dn vad som troligen
varit fallet om det dven skulle anmélts for godkdnnande av kommissionen.
Utifran att fasta och gasformiga brénslen i stor utstrickning hanteras inom
nationella produktionskedjor dr det darfér myndighetens uppfattning att
ett nationellt system i likhet med vad som nu géller fér biodrivmedel och
flytande biobrénslen dven bor anviandas for de biobranslen som
tillkommer i RED2.

Energimyndigheten utgér i detta uppdrag som giller kontrollkraven ifrén
att tillrdckliga incitament och drivkrafter 4ldggs aktorer att uppfylla
skyldigheten om att verifiera och rapportera. Detta kan goras i HBL
respektive i angrinsande lagstiftningar. Direktivet innehaller inga
preciseringar av vem som avses med ekonomisk aktdr. Det dr darfér upp
till medlemsstaten att precisera detta, och det bor i1 forsta hand goras i
HBL och underliggande forfattningar. En mojlighet ar dven att precisera
detta for var och ett av de syften som kriterierna méaste vara uppfyllda for
enligt direktivet. De rapporteringskrav till kommissionen som i direktivet
aldggs Sverige for malberdkningar forutsitter rapportering av uppgifter
fran anvéndare av fasta och gasformiga biobrianslen som genomgatt de
kontrollkrav som &r reglerade i direktivet. Skyldighet for enskild att
uppfylla kontrollkraven finns genom HBL (rapporteringsskyldig). Genom
incitament eller krav fran andra lagstiftningar sdsom reduktionsplikten
eller skattenedsdttningen skapas en drivkraft for aktéren. Det &r
Energimyndighetens utgangspunkt att sddana tillrackliga drivkrafter
kommer att ges av angrdnsande regelverk.

Malberdkningen och underlagen till malberdkningen har en direkt
koppling till den officiella energistatistiken. Energistatistiken baseras pa
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en rad omfattande undersdkningar i syfte att ticka de statistiska behoven
vad giller tillforsel, omvandling, distribution och anvindning av energi.
Statistiksystemet dr komplext och for att inte 6ka
uppgiftslimnarskyldigheten for i synnerhet mindre aktérer inom
statistiksystemet, dr det onskvért med en l6sning dir de officiella
statistikundersokningarna inte foréndras.
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6 Forslag pa inriktning for
genomforande

Energimyndigheten foreslar att kontrollen avseende hallbarhetskriterier
och kriterier for minskade vaxthusgasutslapp enligt artikel 30 i RED2 ska
tas om hand inom det befintliga systemet for hallbarhetskriterier. Detta
innebar att nuvarande Lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobranslen (HBL) utékas med bestammelser
om kontroll, hallbarhetskriterier och krav pa minskade
vaxthusgasutslapp for biomassabranslen for el, varme och kyla.
Regelverket behdver dock anpassas och justeras pa en rad punkter for
att genomfora direktivets krav.

6.1 Utvidgning av befintligt system

6.1.1 Genomférande i lagen om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrédnslen
Energimyndigheten foreslar att det befintliga systemet for
hallbarhetskriterier utdkas till att inkludera direktivets forandringar. Detta
innebar att implementeringen gors i befintligt regelverk men att
anpassningar och justeringar genomfors i regelverket for direktivets
fordndringar och de nationella behov som getts av utvidgningen till fasta
och gasformiga biobridnslen for el, virme och kyla.

Utvidgningen av det befintliga systemet innebér bland annat att
bestimmelser for fasta och gasformiga brinslen fors in HBL?’ och
underliggande forfattningar samt att nddvéindiga fordndringar gors i
angransande lagstiftningar. Energimyndighetens forslag avgransas hér till
att redogora for dverviaganden och fordndringar som bedéms vara
nddvéndiga pé lagniva for att uppna direktivets krav och méta de behov
som identifierats under denna utredning. Férdndringar kommer senare
ocksa att krévas i tillhorande forordning och foreskrifter.

6.1.2 Definitioner

Definitioner har dndrats ndgot i RED2 varfor de definitioner som finns i 1
kap. 2 § HBL behdver ses 6ver och anpassas enligt fordndringarna. Det
giller t.ex. foljande definitioner:

Biodrivmedel Vitskeformiga brinslen som framstélls av
biomassa och som anvénds for
transportdndamal.

» Lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobriinslen
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Flytande Vitskeformiga brinslen for andra

biobrdnslen energidndamal dn for transportdndamal,
inklusive el, uppvarmning och kylning, som
framstills av biomassa.

Biomassabrdinslen Gasformiga och fasta branslen som framstalls
av biomassa.

Biomassa Den biologiskt nedbrytbara delen av
produkter, avfall och restprodukter av
biologiskt ursprung fran jordbruk, inklusive
material av vegetabiliskt och animaliskt
ursprung, av skogsbruk och ddrmed
forknippad industri inklusive fiske och
vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av avfall, inklusive
industriavfall och kommunalt avfall av
biologiskt ursprung.

Agrobiomassa Biomassa som produceras inom jordbruket.

Skogsbiomassa Biomassa som produceras inom skogsbruket.

Som framgar av briansledefinitionerna ovan ingar inte lingre gasformiga
drivmedel i biodrivmedelsdefinitionen i RED2 utan dessa ligger nu med i
biomassabrinsledefinitionen. Om den svenska definitionen av
biodrivmedel dndras innebir det att dagens anviandning av ordet
”biodrivmedel” behdver erséttas med “flytande och gasformiga
biobrinslen som anvinds for transportdndamal” eller liknande, for att fa
samma innebdrd. Energimyndigheten forordar att nuvarande definition av
biodrivmedel bibehdlls. Detta da den vedertagna inneborden i Sverige av
begreppet biodrivmedel innefattar bade flytande och gasformiga
biobrénslen for transport och att lagtexten skulle bli kréngligare med
denna dndring.

I direktivet definieras “restprodukt” med samma lydelse som i HBL
1 kap. 2 §. Nagon anpassning i lagen dr ddrmed inte i denna del
nddvindig.

6.1.3 Hallbarhetskriterier och krav pa vaxthusgasminskning
Hallbarhetskriterierna dr reglerade i kapitel 2 i HBL. Direktivets
reviderade héllbarhetskriterier i artikel 29 punkterna 2—7 samt kriterier for
minskade viaxthusgasutslépp i punkt 10 bor inforas i kapitlet. Av 29.1
framgar att el, virme och kyla frén fast kommunalt avfall inte ska
omfattas av kriterier for vixthusgasminskning. Dé fast kommunalt avfall
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inte dr definierat ser Energimyndigheten ett behov att detta uttryck
definieras, se vidare i avsnitt 6.2.2.

Det reviderade direktivet gor till skillnad frén tidigare direktiv en
atskillnad mellan héllbarhetskriterier och kriterier for minskade
viaxthusgasutslapp. Det bor 6vervigas om denna indelningsfordndring
dven bor komma till utryck i lagen. Hallbarhetskriterierna har ocksd
delats in efter om ravaran kommer frin jordbruk eller skogsbruk. Detta
senare foranleder behov av anpassningar i lagen.

6.1.4 Vilka som tréffas av kraven pa kontrollsystem,
rapportering och hallbarhetsbesked
Energimyndigheten foreslér att de som ska utpekas som
rapporteringsskyldiga i HBL begrinsas i antal och definieras efter
direktivets mening. Rapporteringsskyldigheten ska fortsatt ligga till grund
for Sveriges behov av information som ska ldmnas till kommissionen
enligt artikel 30.3 i RED2, for behov underlag for malberakningar och for
behov att sékerstilla att endast sddana biobrénslen som uppfyller
kriterierna anvénds i nationella kvoter for fornybar energi och for
berittigande till finansiellt stod.

Eftersom berékning for vixthusgasminskning for flytande biobrénsle for
el, virme och kyla i det nya direktivet fortydligats till att &ven inbegripa
omvandlingen (bilaga V, del C, punkt b) bor rapporteringsskyldigheten
flyttas fran skattskyldig till den som anvéander flytande biobrinsle for el,
viarme och kyla. Detta dé leverantdr som &r skattepliktig inte kan verifiera
samtliga kriterier.

Anvindningen av fasta och gasformiga biobrinslen i anldggningar for el,
viarme och kyla som ska omfattas av héllbarhetskriterierna och kriterierna
for minskade vaxthusgasutsldpp ar avgrédnsad till storleksgrinser enligt
artikel 29.1. Energimyndigheten ser inget behov av att tillimpa lagre
granser dn direktivets i HBL.

Forslag pa rapporteringsskyldig aktor
Energimyndigheten foreslar foljande avgrinsning av
rapporteringsskyldiga i HBL:

e Enligt 4 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi ar
skattskyldig for brinsle som helt eller delvis utgors av
biodrivmedel*®?!, eller

3 Avser hir bade flytande och gasformiga biobriinslen for transport.

3! Annu inte helt klarlagt hur flygets biodrivmedel ska hanteras. ITnom det fortsatta
genomforandearbetet dr det viktigt att sdkerstilla att dven flygets biodrivmedel traffas av
incitament och omfattas av regelverket samt definitionen av rapporteringsskyldig.
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e iyrkesmissig verksamhet anvinder brinsle som helt eller
delvis utgdrs av flytande biobrinsle, eller

e iyrkesmissig verksamhet anvidnder brinsle som helt eller
delvis utgdrs av fast biomassabrénsle i anldggning for
produktion av el, virme eller kyla med en sammanlagd
installerad tillford effekt som uppgar till eller 6verskrider 20
MW, eller

e iyrkesmissig verksamhet anvinder briansle som helt eller
delvis utgdrs av gasformigt biomassabrénsle i anldggning for
produktion av el, virme eller kyla med en sammanlagd
installerad tillford effekt som uppgér till eller dverskrider 2
MW.

Antingen i lag eller underliggande forfattningar finns ett behov av att
ndrmare precisera vad som avses med sammanlagd installerad tillford
effekt och anldggning, se vidare diskussion i avsnitt 6.2 Specifika frdagor
for fortsatt genomforande.

Rapporteringsskyldig aktér och behov fran annan lagstiftning
Definitionen av rapporteringsskyldig aktér och vilka mdngder som
omfattas av dessa aktorers rapportering bor i mojligaste mén beaktas och
harmoniseras efter ndr behov uppstér frdn annan lagstiftning dér
hallbarhetsbesked ar ett villkor. Om det frén annan lagstiftning 4nda visar
sig att aktdrer inte omfattas av definitionen av rapporteringsskyldig i HBL
eller om det giller andra krav 4n vad som ges av
rapporteringsskyldighetens avgransning till rapporterade mangder enligt
HBL foreslar Energimyndigheten att sirskilda bestimmelser bor inforas
for att hantera sddana behov. Ett exempel pa nér ett behov av sddana
sdrskilda bestimmelser skulle kunna aktualiseras 4&r om man i annan
lagstiftning har krav pa anldggningar mindre dn 20 MW (fasta
biomassabrianslen) respektive 2 MW (gasformiga biomassabrinslen).

Behovet av sddana sirskilda bestimmelser dr direkt kopplat till
utformningen av den angrénsade lagstiftningen och de stéllningstaganden
som dar gors kring vad som maste uppfylla kriterierna. Detta bor
lampligen utredas fran respektive lagomrdden men med beaktande av
intentionerna i RED2 och HBL och underliggande forfattningar att
begrdnsa bordan for mindre aktorer genom att endast stilla krav pa
anldggningar om minst 20 respektive 2 MW.

6.1.5 Inférande av hallbarhetsbesked for briansleleverantor i
form av leverantérsbesked

Energimyndigheten foreslar att tillsynsmyndigheten efter begidran fran

briansleleverantor ska kunna utfarda ett hallbarhetsbesked i form av ett

leverantorsbesked gédllande de biobrénslen som leverantéren levererar till
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en rapporteringsskyldig aktor, dvs bréansleleveranser som sker i sista ledet
1 forsorjningskedjan.

Den som anvénder fast, gasformigt eller flytande biobrinsle for el, virme
och kyla foreslds vara rapporteringsskyldig. Det dr dock
briansleleverantoren som i betydande grad indirekt gentemot den
anvindande kunden kommer att behova sdkerstilla att
hallbarhetsinformationen dr korrekt och verifierbar for det som levereras.
Genom att ge mojlighet for bransleleverantoren att ansdka om
leverantdrsbesked forenklar det for den rapporteringsskyldige som i
utformningen av sitt kontrollsystem kan aberopa leverantorernas
leverantdrsbesked i dessa delar och ytterligare beskrivning,
riskbedomning och rutiner dirmed framst kan avgrinsas till vad som gors
av anvéandaren sjilv efter att leverans skett. Stora brinsleleverantérer som
sédljer till flera rapporteringsskylda kan genom att anséka om eget
leverantorsbesked fa en mindre boérda genom att antalet
granskningstillfillen, som annars ges genom kundernas kontrollsystem,
minskar. Detta underldttar ocksa for bransleleverantdr med flera kunder
dar varje kund har olika system och l6sningar fér kontroll som
leverantdren annars behover leva upp till. Det gor dven att vissa t.ex.
mindre brinsleleverantdrer, inte riskerar att stingas ute fran marknaden
genom att kunderna tenderar att vilja begrénsa sig till leverantérer som
inte innebér onddiga risker utan kan visa att de har kontroll.
Brinsleleverantorer med léga risker (lokal rédvara, fa sortiment, stora
administrativa resurser) kan annars premieras pa bekostnad av
briansleleverantorer med hogre risker (fler sortiment, bade import och
inhemsk ravara, sma administrativa resurser). Att inféra
leverantdrsbesked for briansleleverantorer innebér dock ocksé en risk att
det blir etablerat att endast kopa brénsle fran en leverantér med
leverantdrsbesked och att leverantérer mer eller mindre kommer
forutsdttas ha ett sddant leverantorsbesked av kopande kund.

Att infora leverantdrsbesked till bransleleverantorer innebér ocksa att det
tillkommer en kostnad for oberoende granskning &dven for aktoren som
ansOker om leverantorsbesked. Kostnaden kommer troligen motsvara
omfattningen av kontrollsystemet (som baseras pé identifierade risker),
denna kostnad kan dock sérskilt belasta mindre aktorer. Att utoka
mdjligheten att f4 hallbarhetsbesked/leverantorsbesked innebér ocksa att
antalet aktorer som ansoker om sddana besked, anméler dndringar och
avvikelser samt som ska omprdvas Okar betydligt. Detta innebér att det
behdvs mer resurser till handldggning av sddana drenden hos
tillsynsmyndigheten.

Energimyndigheten beddmer att mdjligheten att ansoka om
leverantdrsbesked for briansleleverantdr kommer underlétta bade for
anvédndare och brénsleleverantorer. Vid avstimning med
branschorganisationer har dessa varit positiva till forslaget. | HBL
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foreslas det saledes att det infors en bestimmelse som ger
tillsynsmyndigheten denna skyldighet efter begéran av briansleleverantor.
Dessa besked bor lampligen bendmnas leverantorsbesked for att sérskilja
dem fran de hallbarhetsbesked som utfirdas till rapporteringsskyldiga
aktorer. Detta eftersom briansleleverantérens kontrollsystem endast kan
omfatta sparbarhet och berdkning av vixthusgasutsldppen fram till dess
att de levererat brianslet. Berdkning av energiomvandling till el, virme
och kyla bor lampligen goras av den som anvander brénslet. Krav pa
kontrollsystem och krav pa oberoende granskning bor i ovrigt vara lika
med vad som annars géller for rapporteringsskyldig. Kontrollsystemet ska
dven omprovas.

6.1.6 Kontrollsystem, oberoende granskning och fragan om
undantag
Foljden av Energimyndighetens forslag att utoka
rapporteringsskyldigheter till att omfatta dven fasta och gasformiga
biobrinslen blir att bestimmelserna om kontrollsystem dven géller for
dessa aktorer. Energimyndigheten ser inte behov att i lagen gora
justeringar i denna del i samband med utvidgningen till fasta och
gasformiga biobrénslen. Detta innebér att alla rapporteringsskyldiga
kommer att behdva ha ett kontrollsystem men att omfattningen av detta
och ddrmed kostnaden for att upprétta och hantera kontrollsystemet blir
en foljd av den riskbedomning som ska ligga till grund for utformningen
av kontrollsystemet. For aktorer som hanterar brinslen med l4ga risker
bedomer Energimyndigheten att dven viagledningar och mallar som
tillhandahalls av tillsynsmyndigheten kan underlitta och begrénsa bordan.
Fridgan om att kontrollsystemet ska vara utformat enligt en riskbedomning
ar redan omhéndertaget i HBL och krédver inga justeringar.

Energimyndigheten beddmer i nuldget att det inte finns forutsittningar for
att géra nagra generella sirregleringar vad giller krav pa kontroll eller
undantag for kontroll for specifika ravaror, processteg eller brianslen.
Detta mot bakgrund av den variation som forekommer mellan aktorer och
mellan olika processteg. De exempel som har undersokts géller svensk
skogsbiomassa (se foljande stycke) och restprodukter som genereras och
anvéinds i samma anléggning, t.ex. massaindustrins avlutar. Dessa senare
ar emellertid ofta kopplade till elproduktion. Inom massaindustrier
hanteras dven bark, som anvdnds bade internt och som avsalu, vilket
kommer att behdva hanteras inom kontrollsystemet. Vidare kommer
avlutar dnda behova rapporteras och genomga krav pa granskning. Det
finns dérfor en rad omsténdigheter som gor att en sadan sérbestimmelse
dnda inte skulle fi nadgon storre betydelse i syfte att begransa den
administrativa bordan.

Vad giller skogsbiomassa och krav pa oberoende granskning finns en
lattnad i att forsta- eller andrapartsgranskning far anvandas upp till
skogsbiomassans forsta samlingspunkt nér det géller efterlevnaden av
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artikel 29.6 a och 29.7 a. Det ar darfor tillrackligt att séljare eller kdpare
upp till denna samlingspunkt forsikrar att det finns den typ av
lagstiftning, 6vervakningssystem och avtal som framgéar av kriterierna.
Om det finns ett generellt godkédnnande som innebér att kriterierna i
artikel 29.6a och 29.7a beddmts uppfyllda i en viss region, sa bor det
endast behovas en forsékran om att rdvaran producerats i den region som
godkédnnandet giller for. Det 4r Energimyndighetens bedomning att ett
sddant godkidnnande bor tas fram for svensk skogsbiomassa och ges
tillracklig status for att kunna anvédndas av aktorer och tillsynsmyndighet.
Detta giller ocksa kriteriet i artikel 29.2 om restprodukter och avfall
kommer fran svensk jordbruksmark.

I jamforelse med tidigare direktiv har den oberoende granskningen
utokats fran att tidigare avse kontroll av att de system som de ekonomiska
aktorerna anvénder ar korrekta, tillforlitliga och skyddade mot
bedrégerier, till att &ven omfatta kontroll av att rdvarorna inte avsiktligen
dndrats eller tagits ur bruk sa att partiet eller en del av det blivit avfall
eller restprodukt. Detta tilligg bor inforas i lagen. Detta tilldgg ar ocksa
ett skdl for varfor Energimyndigheten inte ser att det finns forutsittningar
till generella undantag. Klassificeringar av produkter som avfall och
restprodukter dr centralt inom regelverket och att da generellt undanta
nagon produktstrom ligger inte i linje med direktivets intentioner om att
detta sérskilt ska granskas. P4 samma sitt som att generella undantag inte
foreslds ser Energimyndigheten heller inte behov av storre krav dn vad
som ges av direktivet.

6.1.7 Rapporteringens innehall

Energimyndigheten foreslar att den totala anvdndningen av férnybar
energi precis som idag samlas in inom den officiella statistiken, men att
uppgiften om den fornybara méngd som enligt direktivet inte far rdknas
med i malberdkningen pa grund av att kriterierna ska men inte kan
verifieras, rapporteras in inom ramen for bestimmelserna i HBL. Detta i
syfte att inte 6ka den administrativa bordan for aktdrer som inte ar
rapporteringsskyldiga men som lamnar uppgifter till den officiella
statistikens undersdkningar.

Vilka uppgifter som den rapporteringsskyldige ska lamna till
tillsynsmyndigheten regleras i 3 kap. 1 e § HBL. Energimyndigheten
foreslar darfor att rapportering gors bade for de méngder av fasta och
gasformiga brénslen som anviénts for el, virme och kyla som éar verifierat
hallbara samt de méngder som inte &r verifierat hallbara*. Uppgifterna
géller de branslen som anvénds i anldggningar (20 MW resp. 2 MW) som
triffas av rapporteringsskyldigheten. Anvidndningen i anldggningar
mindre dn 20 MW resp. 2 MW {oreslas insamlas som tidigare inom den
officiella statistikens undersdkningar, vilket inte foranleder nagra

32 Vid produktion av el och forséld virme (fjairrvirme) kommer ocksa den producerade elen och
virmen behdva rapporteras.

58



sdrskilda genomforandebehov. Berdkningstekniskt kommer de
rapporterade icke verifierbara miangderna som anvénds i anldggningar om
minst 20 resp. 2 MW avriknas fran den officiella energistatistikens
uppgifter i samband med mélberdkning. Méngderna i anldggningar mindre
an 20 resp. 2 MW kommer att ingd mélberdkningen i dess helhet.

Detaljerna om vilka uppgifter som ska ldmnas till tillsynsmyndigheten
behover utredas vidare och foreslés regleras i forordning och
myndighetsforeskrifter. Det géller t. ex. fordelningar pa brénslekategorier
och rivarukategorier, men det dr Energimyndighetens bedomning att
detaljerna for fasta och gasformiga biobrianslen for el, virme och kyla
kommer att vara betydligt mindre 4n vad som géiller motsvarande
rapportering for biodrivmedel.

Vid kraftvirmeproduktion (samtida el- och virmeproduktion) ska
energiallokeringsprincipen tillimpas for allokering mellan el och virme*
for rapporterade mingder. Aven detta foreslas regleras i férordning eller
myndighetsforeskrifter men dven hér finns det ett behov av att ndrmare
utreda berdkningsmetoden och att beakta berdkningsregler i angrdnsande
lagstiftningar.

Under utredningarbetet har mdjligheter till samordnad rapportering
diskuterats med branschforetrddare och enskilda foretag. Det har
framforallt gillt samordning med rapportering av utslépp till
Naturvardsverket inom ramen for handelssystemet for utslédppsratter

(EU ETS), dven om det inte ror sig om samma uppgifter. Eventuella
samordningsvinster dr avhingigt av 6verrensstimmelsen mellan vilka
anldggningar som omfattas av rapporteringsskyldighet och vilka
anldggningar som omfattas av EU ETS. Nagon entydig bild av att det for
enskilda aktdrer skulle finnas stora samordningsvinster med en
samordnad rapportering har darfér 4nnu inte kunnat klargoras. Om det
visar sig att en samordnad rapportering kan minska rapporteringsboérdan
for aktorer som ingar i handelssystemet, kan det vara lampligt att
sdkerstélla att regelverket for héllbarhetskriterier inte hindrar mojligheten
for en sddan framtida samrapportering.

I HBL finns i 3 kap. 1 e § punkt 4 en generell rapporteringsskyldighet for
Sveriges rapportering enligt Europarlamentets och radets direktiv
2009/28/EG, i lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1513. Denna bor uppdateras med det reviderade direktivet och
utokas med att inte bara avse rapportering utan dven skyldigheter i syfte
att ticka in behovet av uppgifter for artikel 30.3 andra stycket. (Hur detta
krav kan implementeras diskuteras vidare i avsnitt 6.2.7
Tillgdngliggorande av information enligt artikel 30.3). Det bor ocksa
overvidgas om 3 kap. le § punkterna 1 och 2, bor utga och istéllet regleras

3 Framgér av artikel 7.2
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i forordningen. I forordningen regleras da rapporteringsskyldighet av
uppgifter for hallbara biodrivmedel, verifierade och icke verifierade
hallbara flytande biobranslen samt verifierade och icke verifierade
hallbara biomassabrénslen for el, varme eller kyla.

6.1.8 Tillsyn

Energimyndigheten foresldr precis som i befintligt regelverk for
biodrivmedel och flytande biobrénslen att provningen av kriteriernas
uppfyllande endast gors av en tillsynsmyndighet. Med detta foljer att det i
Ovriga forfattningar dér kriteriernas uppfyllande ér villkorade for att
komma i atnjutande av ndgon réttighet eller uppfylla nagon skyldighet,
inte gors provning av uppfyllandet av annan tillsynsmyndighet. Det ar
ocksa av vikt att tillsynsansvar for artikel 29.2, 29.6 a och 29.7 a for
svensk biomassa tydliggors mellan berdrda nationella myndigheter. Det
finns ocksé ett behov att tydliggdra de oberoende granskarnas roller och
uppdrag inom EU ETS och HBL. Oberoende granskare inom EU ETS ska
inte granska hallbarhetskriterier med mer @n att hallbarhetsbesked finns
eller inte.

6.2 Specifika fragor for fortsatt genomforande
Energimyndigheten har under utredningen identifierat vissa centrala
fragestillningar som behover klargdras under det fortsatta genomfoérandet
med att utvidga befintligt system. Dessa detaljer behdver utredas vidare
men Energimyndigheten gér bedomningen att utfallet av dessa fragor inte
paverkar myndighetens inriktningsforslag om att utvidga befintligt
system.

6.2.1 Definition av anldggning och sammanlagd installerad
tillford effekt
Energimyndigheten foreslar att alternativa definitioner utreds vidare, for
att i lag eller underliggande forfattningar nirmare precisera vad som avses
med sammanlagd installerad tillférd effekt och anldggning. I direktivet
(artikel 29.1) infors storleksgranser for vilka anldggningar som ska
omfattas av kraven/uppfylla kriterierna for fasta och gasformiga
biobrénslen. I direktivet anvinds begreppen anlédggning (installation) och
sammanlagd installerad tillford effekt (total rated thermal input), inget av
dessa dr definierade. Hur dessa begrepp definieras far avgérande
betydelse for vilka aktorer som blir rapporteringsskyldiga och ska
uppfylla kriterierna i direktivet. Detta padverkas ocksa av hur begreppen
tolkas i angrinsande regelverk som EU ETS, skattelagstiftningen och
elcertifikatslagstiftningen.

Nedan diskuteras hur dessa begrepp anvénds i angrdnsande lagstiftningar
samt nagra mojliga tolkningar av begreppen.
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Inom EU ETS** definieras anliggning enligt nedan:

“anliggning: en fast teknisk enhet dir det bedrivs en eller flera
verksamheter som ger upphov till utslipp som kriver tillstind enligt
denna lag, inklusive all annan dirmed direkt forknippad verksamhet,
som tekniskt sett dr knuten till de verksamheter som bedrivs pa
platsen och som kan piverka utslipp och fororeningar, och...”

Kommissionen har i ett diskussionsunderlag® gett sin syn p& hur
begreppet anldggning i RED2 kan forhélla sig till begreppet anldggning
inom EU ETS. Inriktningen &r att varje enhet som producerar el, virme
eller kyla bor betraktas som en RED2-anldggning. Detta innebdr att det i
varje EU ETS-anldggning kan finnas flera RED2-anldggningar.

Det dr ocksa intressant att titta pa hur dessa begrepp anvinds for
anldggningar med miljotillstand. I vigledningen till miljérapportering for
stora forbranningsanliggningar’ tolkar Naturvardsverket begreppet
"installerad tillford effekt" som den hogsta briansleeffekt som en panna ar
konstruerad for att kunna koras pa kontinuerligt, utan att skada pannan
eller 4ventyra sdkerheten. Denna uppgift brukar d& ldmnas av
panntillverkaren. Vidare finns den sa kallade skorstensregeln i
Forordningen (2013:252) om stora forbrdnningsanldggningar som
bestdmmer hur anlédggningar kan sammanridknas. Tva eller flera separata
forbranningsanldggningar ska anses vara en enda forbranningsanlédggning
om rokgaser fran forbrinningsanlédggningarna sldpps ut genom en
gemensam skorsten. I dessa fall ska summan av
forbranningsanldggningarnas kapaciteter laggas till grund for berdkningen
av den sammanlagda forbranningsanlaggningens totala installerade
tillforda effekt. Forbranningsanldggningar med en installerad tillford
effekt som dr mindre dn 15 megawatt ska dock inte ingé i1 berdkningen.

Energimyndigheten har utifrdn ovanstidende identifierat nagra olika
alternativa tolkningar av begreppet anldggning:

1. En anldggning kan vara en enskild panna (teknisk enhet) dar
enbart biomassabrinslen anvénds och pannans totala tillforda
effekt dr over effektgrinsen. (for tex rena biobrénslepannor)

2. En anldggning kan vara en enskild panna (teknisk enhet) dér bland
annat biomassabrinslen anvinds och pannans totala tillférda
effekt &r over effektgriansen. (for tex samforbrénningspannor)

3. En anldggning kan vara en enskild teknisk enhet/panna med en
tillford effekt av biomassabrénslen 6ver effektgrinsen. Ett

3 Lagen (2004:1199) om handel med utslédppsritter

33 DISCUSSION NOTE TO THE TWG MRVA. 10 October 2019.

3¢ https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/miljorapport/190322-
stora-forbranningsanlaggningar.pdf

61



exempel dr en gaspanna déar totaleffekten ar Gver 2 MW, men att
den framst drivs med naturgas och mycket lite biogas. Denna
skulle traffas av 2), men inte 3)

4. En anldggning kan utgoras av flera enskilda pannor enligt 1), 2)
eller 3) med en total effekt over effektgrénsen.

I samband med utredning av anldggningsbegreppet dr det viktigt att
beakta att en av intentionerna med avgrénsningarna 20 resp. 2 MW i
RED?2 var att minska bordan for mindre aktorer.

6.2.2 Definition av fast kommunalt avfall

Enligt artikel 29.1 ska el, virme och kyla som produceras av fast
kommunalt avfall inte omfattas av krav pa4 minskade vaxthusgasutslapp.
Avfall dr definierat i artikel 2.23%, ddremot ér inte fast kommunalt avfall
definierat. Energimyndigheten befarar att det kan uppsta
tilldimpningsproblem kring vad som avses med fast kommunalt avfall om
detta inte ndrmare preciseras.

I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 om dndring av
direktiv 2008/98/EG om avfall definieras kommunalt avfall i artikel 1.3:

”2.b kommunalt avfall:

a) blandat avfall och separat insamlat avfall fran hushall, inklusive
papper och kartong, glas, metall, plast, biologiskt avfall, trd, textilier,
forpackningar, avfall som utgérs av eller innehdller elektrisk eller
elektronisk utrustning, forbrukade batterier och ackumulatorer samt
grovavfall, inklusive madrasser och mébler,

b) blandat avfall och separat insamlat avfall fran andra killor om sddant
avfall till sin art och sammansdttning liknar avfall fran hushdll,

Kommunalt avfall omfattar inte avfall fran tillverkning, jordbruk,
skogsbruk, fiske, septitankar, avloppsndt och rening av aviopp, inklusive
avloppsslam, uttjdnta fordon eller bygg och rivningsavfall

Denna definition paverkar inte ansvarsfordelningen mellan offentliga och
privata aktorer gdllande avfallshantering”

Regeringen har som en foljd av det dndrade avfallsdirektivet i
promemorian Genomforande av reviderade direktiv pa avfallsomrddet
(Dnr M2019/01777/R) foreslagit att uttrycket kommunalt avfall ska

37 Avfall: “Avfall i enlighet med definitionen i artikel 3.1 i direktiv 2008/98/EG, men undantag av
dmnen som avsiktligt manipulerats eller kontaminerats for att uppfylla definitionen” Artikel 3.1 i
direktiv 2008/98/EG: "avfall: dmne eller féremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller
dr skyldig att gora sig av med.”
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ersétta termen hushéllsavfall i miljobalken och utformas i huvudsak pa
samma sitt som i avfallsdirektivet. Regeringen foreslér foljande
definition av kommunalt avfall i miljobalken (14 kap. 3 §):

“"Med kommunalt avfall avses i denna balk avfall fran hushall och sddant
avfall fran andra kdllor som till sin art och sammansdttning liknar avfall fran
hushall dock inte
1. avfall frdn tillverkning,
2. avfall fran jord- och skogsbruk,
3. avfall fran fiske,
4. avloppsslam och annat avfall
frdn avloppsndt och avloppsrening
samt avfall fran septiktankar,
5. bygg- och rivningsavfall, och
6. uttjdanta bilar.”

Energimyndigheten foreslar att kommunalt avfall definieras i HBL sa som
regeringen foreslar att kommunalt avfall definieras i miljobalken. Genom
definitionen klargors att bygg- och rivningsavfall inte ar ett kommunalt
avfall. Det &r ocksé en fordel om samma definition kan anvidndas inom
HBL som i annan lagstiftning.

6.2.3 Skogsbiomassa fran mark som anvénds for
infrastrukturella &ndamal
Héllbarhetskriteriet om skogsbiomassa i artikel 29.6a forutsitter en
skogslagstiftning som ér tillimplig i skordeomradet samtidigt som
skogsbiomassa enligt definition i artikel 2 avser biomassa som produceras
inom skogsbruket. Energimyndigheten vill i detta sammanhang
uppmérksamma for det fortsatta genomforandet och sikerstélla att ravara
fran avverkning som sker pa mark som anvinds for infrastrukturella
dndamél som t. ex ledningsgator och vid exploatering kan anses vara
hallbar. Bestimmelsen i HBF 9 § om att bréanslen som producerats av
skog som avverkats for ett infrastrukturellt andamal ska anses som
hallbara bor darfor inte dndras utdver att 4ven inbegripa fasta och
gasformiga brénslen for el, virme och kyla.

6.2.4 Andrade berékningsregler och normalvérden fér
véidxthusgasminskning
I direktivet har vissa justeringar inforts i berdkningsreglerna for
viaxthusgasminskning. T.ex. har berdkning av vixthusgasminskning for
flytande biobrénsle for el, virme och kyla i det nya direktivet fortydligats
till att dven inbegripa omvandlingen (bilaga V, del C, punkt b) varfor
fullstédndig berdkning av vixthusgasminskning endast kan goras av
anvidndaren. Detta paverkar dven innebdrden av de befintliga kraven om
minskade vixthusgasutsldpp for flytande biobrédnslen (artikel 29.10 a-c)
eftersom energiomvandlingen nu ocksé ska ingé i berdkningen av
viaxthusgasminskning. Denna férdndring ar ocksa skélet for varfor
rapporteringsskyldigheten for skattepliktiga flytande biobrénslen foreslés
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dndras fran den som é&r skattepliktig till den som anvénder brinslet, se
avsnitt 6.1.4.

Andra justeringar i direktivet som paverkar LCA-berdkningen for
minskning av vixthusgasutsldpp ir 4ndrade viarden for den fossila
motsvarigheten, d&ndrade normalvérden for vissa brianslen och
produktionskedjor samt en helt ny bilaga (bilaga VI) for berdkning av
vaxthusgaspédverkan av fasta och gasformiga biomassabridnslen. Hur dessa
justeringar ska tas om hand behdver utredas vidare i fortsatt
genomforande i férordning och foreskrifter.

6.2.5 Avsaknad av normalvérden for flera brénslen

I bilagorna till direktivet anges normalvérden som aktorer kan anvinda i
sina berdkningar av vixthusgasminskning. Normalvirden saknas for flera
brénslen, vilket innebir att vixthusgasberdkningen behdver utgé fran
faktiska berdkningar. Detta forutsitter att aktorerna har tillrdckliga
resurser for att kunna genomfora sddana berdkningar. I nuvarande
lagstiftning har detta forenklats genom ett antal hjalpmedel for
rapporteringsskyldiga, t.ex. for biogas som anvinds for transport har ett
berdkningsverktyg tagits fram av branschen med expert- och
granskningsstdd frdn Energimyndigheten. Under utredningen har
Energimyndigheten med branschaktorer diskuterat nddvéndigheten av ett
liknande verktyg dven for fasta och gasformiga biobrénslen for el, virme
och kyla. Energimyndigheten anser att tillsynsmyndighetens roll i detta
bor vara att stodja branschen i ett framtagande av ett sddant verktyg. Det
bor dock vara branschen och aktorerna som ansvarar for verktyget
gentemot tillsynsmyndigheten. Energimyndigheten vill darfor uppmana
berorda branschorganisationer till ett gemensamt initiativ for framtagande
och underhall av ett sddant verktyg.

6.2.6 Nya krav pa massbalanssystemet

Direktivet innehaller detaljkrav pa massbalanssystem som delvis ar nya.
Dessa innebér krav pa justeringar for energiinnehall nér olika radvaror
blandas och hér befaras problem for aktorer som hanterar rdvaror och
branslen med olika fukthalter och dér fukthalter inte méts.
Frigestéllningen har diskuterats med branschen under utredningen och
Energimyndigheten foreslar att detta hanteras i samverkan med branschen
i samband med att tillsynsmyndigheten utarbetar vigledning for
regelverket. Genom sérskilt fokus pa hur icke verifierade
produktstrommar hanteras och vilka fukthalter och virmevéirden som
tilldmpas pé dessa dr det myndighetens uppfattning att det dr gorligt att
sdkerstélla att den rapporterade hallbara mangden inte riskerar att
Overskattas.

6.2.7 Tillgéangliggdrande av information enligt artikel 30.3
En nyhet i direktivet &r kravet i artikel 30.3 att information om
geografiskt ursprung och typ av bransleravara nér det géller biodrivmedel,
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flytande biobrédnslen och biomassabrénslen per brénsleleverantor ska
goras tillgdnglig for konsumenter pa operatorers, leverantorers eller
berérda myndigheters webbplatser och uppdateras &rligen. Med
briansleleverantor avses enligt artikel 2 punkt 38 en enhet som levererar
brénsle till marknaden och som ansvarar for 6verforing av briansle genom
en punkt for punktskatteuppbord eller, for el, om ingen punktskatt ska
uppbéras eller om det 4r vederbdrligen motiverat, annan relevant enhet
som utsetts av en medlemsstat. Energimyndigheten anser och foreslér att
den avgrinsning av rapporteringsskyldig som foreslagits i tidigare avsnitt
ar en sddan enhet.

Genom miljoinformationen?®® beddms kravet uppfyllas for biodrivmedel,
eftersom leverantorerna ska publicera sddan information pa sina
webbplatser. Att detta fortsatt géller behover foljas upp nér
miljoinformationen detaljregleras genom forordning och foreskrifter. I
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 30 kap. 23 § finns
sekretessbestimmelser om affarshemlighet. Typiskt sett dr den typ av
information som efterfragas i RED2 att anse som affarshemlighet (dven
om bedomning kan behdva goras mer specifikt for enskilda fall). Det
krivs sekretessbrytande bestimmelse i speciallag for att
tillsynsmyndigheten ska kunna publicera informationen per
brénsleleverantor. For flytande brinslen, fasta och gasformiga
biomassabrinslen behover det utredas vidare om informationen bor goras
tillgdnglig av bréinsleleverantorer/operatorer eller behorig myndighet samt
hur en sekretessbrytande bestimmelse i sa fall ska utformas och vilken
speciallagstiftning den bér hamna 1.

6.2.8 Medlemsstaten ska 6vervaka certifieringsorganens
oberoende granskning av frivilliga system
I artikel 30.9 framgér att medlemsstaternas behdriga myndigheter ska
overvaka den verksamhet som bedrivs av certifieringsorgan som utfor
oberoende granskning inom ramen for ett frivilligt system. Hur denna
overvakning ska ga till finns inte ndrmare beskrivet. I preambeln (110)
anges att det dr “den verksamhet som bedrivs av certifieringsorgan som ar
ackrediterade av det nationella ackrediteringsorganet” som
medlemsstaterna bor 6vervaka. Om det ror sig om ackrediterade
certifieringsorgan bor det utredas om saddan dvervakning kan hanteras av
Swedac — Styrelsen for ackreditering och kontroll. Direktivet klargdr inte
om endast ackrediterade certifieringsorgan kan utféra oberoende
granskning av de frivilliga systemen. Hur detta krav ska tas om hand
behover déarfor utredas vidare.

6.2.9 Omfattande vagledningsbehov
Regelverket i direktivet dr detaljerat och komplicerat. Aven det svenska
regelverket kommer att bli omfattande och tekniskt komplicerat. I syfte

38 §§11a-11c Drivmedelsforordning (2011:346)
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att underlétta for aktorer att gora ritt beddmer Energimyndigheten att
behovet av vigledning kommer att vara stort framover. For att
viagledningen ska bli effektiv dr det viktigt att denna utarbetas i néra
samverkan med berdrda branschorganisationer. Energimyndigheten vill
darfor uppmana branschorganisationer att vara delaktiga i
tillsynsmyndighetens arbete med detaljfragor som kréver viagledningar.

6.2.10 Kontroll av férnybara flytande och gasformiga drivmedel
av icke-biologiskt ursprung
I artikel 30 om ”Kontroll av efterlevnaden av héllbarhetskriterierna och
kriterierna for minskade viaxthusgasutslapp” refereras till ytterligare tva
nya typer av branslen som har lyfts in i RED2 nédmligen s.k. férnybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke- biologiskt ursprung
respektive s.k. dtervunna kolbaserade branslen. Dock hénvisas i bada
fallen till delegerade akter kring hur metodiken for dessa ska se ut. T.ex.
artikel 28.5 hanvisar till en delegerad akt for att ange metod for att
utvdrdera minskningen av vaxthusgasutslapp. Metoden ska dven
sdkerstélla att kredit for utslapp som undvikits inte ges for avskiljning av
koldioxid for vilken en utsldppskredit redan erhéllits i enlighet med andra
réttsliga bestimmelser. En annan delegerad akt ska aterkomma med
metodik for hur elen som anvinds ska hanteras. Medlemsstaterna ska i
sina mélberdkningar beakta de s.k. fornybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke- biologiskt ursprung men far sjdlva avgora om de ska
beakta de s.k. atervunna kolbaserade brdnslena. Hur kontrollen av dessa
nya typer av brénslen och forsérjningskedjor ska hanteras bor utredas
efter att det klarnat nagot ytterligare vad som kan framkomma i de
delegerade akterna.

6.2.11 Ovrigt

De nya kriterierna for framforallt fasta biobrénslen paverkar en stor del av
det svenska energisystemet. Det befintliga regelverket for biodrivmedel
och flytande biobrinslen omfattar drygt 130 rapporteringsskyldiga
aktorer. Prelimindra uppskattningar visar att kanske 200-300 aktorer
forvéntas bli rapporteringsskyldiga for fasta eller gasformiga biobrdnslen
(se Bilaga 3), dessutom tillkommer aktdrer som ges mojlighet att soka
hallbarhetsbesked i deras egenskap av briansleleverantor. Hur ménga detta
handlar om finns ingen uppskattning pé. Savil arbetet med genomforande,
vigledning till aktérerna som hantering av rapportering och tillsyn av
regelverket kommer krdva nya resurser hos sévil berérda aktorer som
tillsynsmyndigheten. Energimyndigheten foreslar en utvidgning av
befintligt regelverk, men till stora delar berdr utvidgningen helt nya
viardekedjor och nya kriterier som inte tidigare hanterats inom systemet.

6.3 Behov i annan lagstiftning

Bestimmelser om att héllbarhetskriterier ska vara uppfyllda finns i flera
lagstiftningar. Dessa lagstiftningar innebér i sig ocksé incitament och
krav for rapporteringsskyldig aktor att anséka om hallbarhetsbesked och
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uppfylla kriterierna. I samband med de uppdaterade héllbarhetskriterierna
och den utvidgning av befintligt regelverk som Energimyndigheten
foreslar kan det behovas justeringar i dessa regelverk. Dessa fragor
behdver utredas vidare och nedanstdende korta oversikt bor endast ses
som en forsta ansats till behovet av genomforande i andra lagstiftningar.

Finansiella stod som kriver att kriterierna &r uppfyllda finns i Lag
(1994:1776) om skatt pa energi (LSE) genom skattenedséttning for vissa
biobrénslen. Eftersom berdkning av vixthusgasminskning for flytande
biobrinsle for el, virme och kyla i det nya direktivet fordndrats till att
dven inbegripa omvandlingen (bilaga V, del C, punkt b) och
rapporteringsskyldigheten foreslas flyttas frin skattskyldig till den som
anvénder flytande biobréinsle for el, virme och kyla kan bestdmmelserna i
LSE behova justeras. En dversyn behdvs ocksa om hur utvidgningen av
fasta och gasformiga biobridnslen i RED2 paverkar bestdimmelser i LSE
som skulle kunna anses utgora ett finansiellt stod.

Skyldigheter for fornybar energi dér kriterier ska vara uppfyllda finns i
Lag (2011:1200) om elcertifikat, Lag (2017:1201) om reduktion av
viaxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbriinslen samt Drivmedelslagen (2011:319). Aven i dessa regelverk
kan det behdvas justeringar till f6ljd av de nya kriterierna for fasta och
gasformiga biobrinslen, kriterier for skogsbiomassa samt forédndringar i
metodik och normalvirden for vixthusgasberdkningar.

Det finns stora fragetecken kring ndr EU ETS-anldggningar ska behdva
visa upp hallbarhetsbesked for att anvinda emissionsfaktor noll for
biobrinslen i ndsta handelsperiod. Det pagar just nu ett arbete i
kommissionen for att se over vilka anpassningar som behdvs i EU ETS
till f6ljd av RED2, en fraga som Naturvardsverket bevakar. Vilka
justeringar som darefter behdvs i det svenska regelverket behdver sedan
utredas vidare.
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Bilaga 1 — Artikeltext ur direktivet

I denna bilaga aterges direktivets text i sin helhet avseende artiklarna 29—
31. I artikel 2 i direktivet &r alla definitioner samlade och ett urval av
dessa aterges nedan (med samma numrering som i direktivet).

Artikel 2 Definitioner

5. stédsystem: varje instrument, system eller mekanism som en
medlemsstat eller en grupp av medlemsstater tilldmpar och som framjar
anvédndning av energi fran fornybara energikédllor genom att minska
kostnaden for denna energi, 6ka forsdljningspriset eller 6ka
forséljningsvolymen av sddan kopt energi, genom inférande av kvoter for
energi fran fornybara energikillor, inklusive, men inte begréansat till,
investeringsstod, skattebefrielser eller skatteldttnader,
skattedterbetalningar, stddsystem med kvoter for energi fran férnybara
energikéllor, inklusive system med grona certifikat, samt system med
direkt prisstdd, inklusive inmatningspriser och utbetalningar i form av
rorliga (sliding) eller fasta stodutbetalningar.

6. kvoter for energi fran fornybara energikillor: ett stodsystem dar krav
stills pa att energiproducenterna later en viss andel energi fran fornybara
energikillor ingd i den energi de producerar, eller att energileverantorerna
later en viss andel energi frdn fornybara energikillor inga i den energi de
levererar, eller att energikonsumenterna léter en viss andel energi fran
fornybara energikillor ingé i den energi de konsumerar, inklusive system
dir sddana krav kan uppfyllas genom anvindning av grona certifikat.

23. avfall: avfall i enlighet med definitionen i artikel 3.1 i direktiv
2008/98/EG, med undantag av &mnen som avsiktligt manipulerats eller
kontaminerats for att uppfylla definitionen.

24. biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, inklusive material av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung, av skogsbruk och dirmed
forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av avfall, inklusive industriavfall och kommunalt avfall
av biologiskt ursprung.

25. agrobiomassa: biomassa som produceras inom jordbruket.
26. skogsbiomassa: biomassa som produceras inom skogsbruket.

27. biomassabrinslen: gasformiga och fasta brinslen som framstélls av
biomassa.
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28. biogas: gasformiga brénslen som framstélls av biomassa.

32. flytande biobranslen: vétskeformiga brénslen for andra energidandamal
an for transportdndamal, inklusive el, uppvirmning och kylning, som
framstills av biomassa.

33. biodrivmedel: vitskeformiga brinslen som framstélls av biomassa och
som anvinds for transportdindamal.

34. avancerade biodrivmedel: biodrivmedel som produceras fran
briansleravaror som fortecknas i del A i bilaga IX.

35. atervunna kolbaserade brédnslen: flytande och gasformiga brianslen
som produceras fran floden av flytande eller fast avfall av icke-fornybart
ursprung som inte ldmpar sig for materialatervinning i enlighet med
artikel 4 1 direktiv 2008/98/EG eller fran gaser fran avfallshantering och
avgaser av icke-fornybart ursprung som framstélls som en oundviklig och
oavsiktlig f6ljd av produktionsprocessen i industrianldggningar.

36. fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung: flytande eller gasformiga brianslen av annat slag dn
biodrivmedel eller biogas, vilkas energiinnehéll himtas frdn andra
fornybara energikillor 4n biomassa och som anvénds inom
transportsektorn.

38. bréinsleleverantdr: en enhet som levererar brénsle till marknaden och
som ansvarar for 6verforing av brinsle genom en punkt for
punktskatteuppbord eller, for el, om ingen punktskatt ska uppbaras eller
om det dr vederborligen motiverat, annan relevant enhet som utsetts av en
medlemsstat.

43. restprodukt: ett &mne som inte dr den eller de slutprodukter som
produktionsprocessen direkt dr avsedd att producera; den dr inte
huvudsyftet med produktionsprocessen och processen har inte avsiktligt
dndrats for att producera den.

44, restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk:
restprodukter som direkt genereras inom jordbruk, vattenbruk, fiske och
skogsbruk och som inte inbegriper restprodukter fran relaterad industri
eller bearbetning.

45. faktiskt virde: minskningen av vidxthusgasutsldpp for négra eller alla
steg i en specifik produktionsprocess for biodrivmedel, flytande
biobrinslen eller biomassabrianslen berdknad enligt den metod som
faststélls i del C i bilaga V eller del B i bilaga VI.
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46. typiskt virde: en berdkning av vixthusgasutsldppen och minskningen
av vaxthusgasutsldpp for en séarskild produktionskedja for biodrivmedel,
flytande biobrénslen eller biomassabrédnslen, som ar representativ for
anvéndningen i unionen.

47. normalvirde: ett virde som hérleds fran ett typiskt virde med
tilldimpning av pa forhand faststidllda faktorer, vilket pd de villkor som
faststills i detta direktiv far anvéndas i stillet for ett faktiskt vérde.

Artikel 29 Hallbarhetskriterier och Kriterier for minskade
vixthusgasutslipp for biodrivmedel, flytande biobrinslen och
biomassabranslen

1. Energi frén biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen
ska beaktas for de syften som avses i leden a, b och c i detta stycke endast
om de uppfyller hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskade
vaxthusgasutslapp enligt punkterna 2—7 och 10:

a) Bidrag till det unionsmal som faststills i artikel 3.1 och
medlemsstaternas andel energi fran fornybara energikillor. 21.12.2018 L
328/129 Europeiska unionens officiella tidning SV

b) Métning av hur skyldigheter avseende fornybar energi, inklusive den
skyldighet som faststills i artikel 25, uppfylls.

c) Magjlighet att fa finansiellt stod for anvéndning av biodrivmedel,
flytande biobrénslen och biomassabrinslen.

Biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabréinslen som framstéllts
av avfall och restprodukter, utom restprodukter fran jordbruk, vattenbruk,
fiske och skogsbruk, behover emellertid endast uppfylla kriterierna for
minskade vixthusgasutslépp i punkt 10 for att beaktas for de syften som
avses 1 forsta stycket a, b och c. Detta stycke ska ocksa tillampas pa avfall
och restprodukter som forst bearbetas till en produkt innan den bearbetas
ytterligare till biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabranslen.

El, virme och kyla som produceras fran fast kommunalt avfall ska inte
omfattas av de kriterier for minskade vaxthusgasutslapp som anges i
punkt 10.

Biomassabrénslen ska uppfylla de héllbarhetskriterier och de kriterier for
minskade vixthusgasutslédpp som faststélls i punkterna 2—7 och 10 om de
anviands i anldggningar som producerar el, virme eller kyla eller brianslen
med en sammanlagd installerad tillford effekt som uppgér till eller
overskrider 20 MW nir det géller fasta biomassabrianslen och med en
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sammanlagd installerad tillford effekt som uppgér till eller 6verskrider 2
MW i fraga om gasformiga biomassabrinslen. Medlemsstaterna far
tillimpa hallbarhetskriterierna och kriterierna fér minskade
viaxthusgasutslapp pa anldggningar med ldgre sammanlagd installerad
tillford effekt.

De héllbarhetskriterier och de kriterier for minskade vixthusgasutslapp
som faststills i punkterna 2—7 och 10 ska gilla oberoende av biomassans
geografiska ursprung.

2. Biodrivmedel, flytande biobridnslen och biomassabrénslen som
framstéllts av avfall och restprodukter som inte harstammar frén skog
utan frén jordbruksmark ska beaktas for de &ndamal som avses i punkt 1
forsta stycket a, b och c endast om operatorer eller nationella myndigheter
har 6vervaknings- eller forvaltningsplaner for att hantera padverkan pd
jordbeskaffenheten och markens kollager. Information om hur den
paverkan 6vervakas och hanteras ska rapporteras i enlighet med artikel
30.3.

3. Biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrédnslen producerade
fran agrobiomassa som beaktas for de syften som avses i punkt 1 forsta
stycket a, b och ¢ fér inte produceras fran ravaror frdn mark som har stort
virde for den biologiska mangfalden, dvs. mark vars status i januari 2008
eller dédrefter utgjordes av nigot av foljande, oberoende av om marken
fortfarande har denna status:

a) Naturskog och annan tradbevuxen mark, dvs. skog och annan
trddbevuxen mark med inhemska arter, dir det inte finns nagra klart
synliga tecken p&d mansklig verksamhet och dér de ekologiska processerna
inte storts 1 betydande utstrackning.

b) Skogar och annan trddbevuxen mark med stor biologisk méngfald som
ar rik pa arter och inte skadad eller som den relevanta behdriga

myndigheten har konstaterat ha stor biologisk mangfald, om det inte finns
belagg for att ravaruproduktionen varit oskadlig ur naturskyddssynvinkel.

¢) Omraden som utsetts

i) i lag eller av den relevanta behoriga myndigheten for
naturskyddssyften, eller

ii) for att skydda séllsynta, hotade eller utrotningshotade ekosystem
eller arter som ar erkdnda i internationella avtal eller ingéar i
forteckningar som utarbetats av mellanstatliga organisationer eller
av Internationella naturskyddsunionen, forutsatt att de erkénts i
enlighet med artikel 30.4 forsta stycket,
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om det inte finns beldgg for att produktionen av rdvarorna inte paverkar
dessa naturskyddssyften.

d) Grasmark med stor biologisk mangfald, omfattande mer &n en hektar,
som ar

1) naturlig, dvs. grismark som skulle forbli grasmark i avsaknad av
minsklig verksamhet och som bibehaller den naturliga
artsammansittningen och ekologiska sidrdrag och processer, eller

ii) icke naturlig, dvs. grasmark som skulle upphora att vara
grismark i1 avsaknad av méinsklig verksamhet och som &r rik pa
arter och inte skadad och som den relevanta behdriga myndigheten
har konstaterat ha stor biologisk méangfald, om det inte finns beldgg
for att skord av ravaran dr nodvéndig for att bevara markens status
som grismark med stor biologisk mangfald.

Kommissionen far anta genomforandeakter for att ndrmare specificera
kriterier for att avgora vilken grasmark som ska omfattas av forsta stycket
d i denna punkt. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 34.3.

4. Biodrivmedel, flytande biobrianslen och biomassabrénslen producerade
fran agrobiomassa som beaktas for de syften som anges i punkt 1 forsta
stycket a, b och ¢ ska inte produceras fran ravaror fran mark med stora
kollager, dvs. mark vars status i januari 2008 utgjordes av nagot av
foljande, men som inte ldngre gor det:

a) Vatmarker, dvs. mark som under hela aret, eller en betydande del av
aret, ar tackt eller genomdrinkt av vatten.

b) Kontinuerligt skogsklddda omraden, dvs. mark som omfattar mer dn en
hektar med trid som dr hogre dn fem meter och tradkronor som ticker
mer &n 30 % av ytan, eller med befintliga trdd som kan uppné dessa
vérden.

c) Mark som omfattar mer &n en hektar med trdd som dr hégre dn fem
meter och tradkronor som tiacker mellan 10 % och 30 % av ytan eller med
befintliga trdd som kan uppna dessa viarden, om det inte kan visas att
kollagret i omradet fore och efter omstillning dr sddant att, ndr den metod
som anges i del C i bilaga V tilldmpas, villkoren i punkt 10 i denna artikel
skulle uppfyllas.

Denna punkt ar inte tillimplig om marken, vid tidpunkten da ravarorna
anskaffades, hade samma status som i januari 2008.
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5. Biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrénslen som
produceras fran agrobiomassa som beaktas for de syften som anges i
punkt 1 forsta stycket a, b och c ska inte framstéllas fran rdvaror som
erhalls fran mark som var torvmark i januari 2008, savida inte bevis kan
tillhandahallas for att odling och skérd av dessa ravaror inte medfor
drénering av tidigare odikad mark.

6. Biodrivmedel, flytande biobridnslen och biomassabrénslen som
produceras fran skogsbiomassa, beaktade for de syften som avses i punkt
1 forsta stycket a, b och c, ska uppfylla féljande kriterier for att minimera
risken for anvéndning av skogsbiomassa som erhallits fran ohallbar
produktion.

a) Det land dér skogsbiomassan skdrdades har en nationell eller regional
lagstiftning som dr tillimplig inom skordeomradet samt 6vervaknings-
och kontrollsystem som sékerstéller att

1) skordeverksamheten sker pa ett lagenligt sitt,
ii) skogsforyngring sker pa skordade arealer,

iii) arealer som enligt internationell eller nationell ritt eller av
relevant behorig myndighet utsetts for naturskyddsdandamal,
inklusive saddana arealer pd vatmarker och torvmarker, skyddas,

iv) det vid skorden tas hdnsyn till att jordbeskaffenhet och biologisk
mangfald ska bevaras, sa att skadeverkningarna minimeras, och

v) skorden upprétthaller eller forbittrar skogens
produktionskapacitet pa lang sikt.

b) Nér bevis som avses i led a i denna punkt inte finns tillgéngliga ska
biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrédnslen som produceras
fran skogsbiomassa beaktas for de syften som avses i punkt 1 forsta
stycket a, b och ¢ om det pa niva for forsdrjningsomrade for skogsravara
finns forvaltningssystem for att sdkerstilla att

i) skordeverksamheten sker pa ett lagenligt sitt,
ii) skogsforyngring sker pa skordade arealer,

iii) arealer som enligt internationell eller nationell rtt eller av
relevant behorig myndighet avsatts for naturskyddsdndamal,
inklusive sddana arealer pa vatmarker och torvmarker, dr skyddade,
sévida inte bevis kan tillhandahéllas for att skord av rdvarorna inte
inverkar negativt pa dessa naturskyddssyften,
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iv) det vid skorden tas hinsyn till att markens beskaffenhet och
biologisk mangfald ska bevaras, i syfte att minimera
skadeverkningarna, och

v) skorden uppratthéller eller forbattrar skogens
produktionskapacitet pa lang sikt.

7. Biodrivmedel, flytande biobridnslen och biomassabrénslen som
produceras fran skogsbiomassa och som beaktas for de syften som avses i
punkt 1 forsta stycket a, b och ¢ ska uppfylla foljande krav som géller
markanvéandning, forindrad markanvéndning och skogsbruk:

a) Det land eller den regionala organisation for ekonomisk integration dér
skogsbiomassan har sitt ursprung

1) dr part i Parisavtalet,

ii) har lagt fram ett nationellt faststillt bidrag (NDC) for Forenta
nationernas ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC), som
omfattar utsldpp frdn och upptag inom jordbruk, skogsbruk och
markanvéndning som sikerstéller att fordndringar i kollager i
samband med skord av biomassa tillgodoriknas landets atagande att
minska eller begransa utslappen av vaxthusgaser i enlighet med det
nationellt faststillda bidraget, eller

ii1) har nationell eller regional lagstiftning i enlighet med artikel 5 i
Parisavtalet som ér tillimplig nér det géller utvinning for att bevara
och stirka kollager och kolsdnkor, och det finns beldgg for att
rapporterade utslidpp fran sektorn for markanvéndning, fordndrad
markanvéandning och skogsbruk inte 6verstiger upptaget.

b) Nér bevis som avses i led a i denna punkt inte finns tillgingliga ska
biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrdnslen som produceras
fran skogsbiomassa beaktas for de syften som avses i punkt 1 forsta
stycket a, b och ¢, om det pa niva for forsorjningsomrade for skogsravara
finns forvaltningssystem for att sdkerstilla att kollager och kolsédnkor i
skogen bibehélls eller forbattras pa lang sikt.

8. Kommissionen ska senast den 31 januari 2021 anta genomforandeakter
for att faststdlla viagledning vad géller det underlag som visar att de
kriterier som anges i punkterna 6 och 7 i denna artikel efterlevs. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 34.3.

9. Kommissionen ska senast den 31 december 2026 utvdrdera huruvida de
kriterier som anges i punkterna 6 och 7 pé ett effektivt sitt minimerar
risken for anvéndning av skogsbiomassa som erhéllits frén ohallbar
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produktion och uppfyller de kriterier som géller markanvandning,
fordndrad markanvédndning och skogsbruk, baserat pa tillgéngliga
uppgifter.

Kommissionen ska vid behov ldgga fram ett lagstiftningsforslag om
andring av de kriterier som foreskrivs i punkterna 6 och 7 fo6r perioden
efter 2030.

10. De minskade vixthusgasutsldppen genom anviandningen av
biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrianslen for de syften
som avses i punkt 1 ska vara

a) minst 50 % for biodrivmedel, biogas som konsumeras inom
transportsektorn och flytande biobrénslen som produceras i anldggningar
som var i drift den 5 oktober 2015 eller tidigare,

b) minst 60 % for biodrivmedel, biogas som konsumeras inom
transportsektorn och flytande biobrénslen som produceras i anldggningar
dar driften inleddes fran den 6 oktober 2015 till den 31 december 2020,

¢) minst 65 % for biodrivmedel, biogas som konsumeras inom
transportsektorn och flytande biobrénslen som produceras i anldggningar
dér driften inleds frdn den 1 januari 2021,

d) minst 70 % for produktion av el, virme och kyla fran biomassabrénslen
som anvénds i anldggningar dér driften inleds fran den 1 januari 2021 till
den 31 december 2025, och 80 % for anldggningar dir driften inleds fran
den 1 januari 2026.

En anldggning ska anses vara i drift nédr den fysiska produktionen av
biodrivmedel, biogas som konsumeras inom transportsektorn och flytande
biobridnslen och den fysiska produktionen av virme och kyla samt el fran
biomassabrinslen har inletts.

Den minskning av vixthusgasutsldpp som uppnas genom anviandning av
biodrivmedel, biogas som konsumeras inom transportsektorn, flytande
biobrénslen och biomassabrinslen i anldggningar som producerar virme,
kyla och el ska beréknas i enlighet med artikel 31.1.

11. El fran biomassabrénslen ska beaktas for de syften som avses i punkt
1 forsta stycket a, b och ¢ endast om den uppfyller ett eller flera av
foljande krav:

a) Elen produceras i anldggningar med en sammanlagd installerad tillford
effekt pa mindre 4n 50 MW.
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b) For anldggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt fran 50
till 100 MW, produceras el genom tillimpning av hogeffektiv
kraftvirmeteknik, eller for anldggningar som enbart produceras el genom
uppfyllande av verkningsgrader som motsvarar bésta tillgingliga teknik
(BAT-AEEL) enligt definitionen i kommissionens genomforandebeslut
(EU) 2017/1442 (*)

c) For anldggningar med en sammanlagd installerad tillférd effekt pd 6ver
100 MW produceras el antingen genom tilldimpning av hogeffektiv
kraftvirmeteknik, eller, for anldggningar som enbart producerar el, genom
uppnéende av en elverkningsgrad netto pa 36 %.

d) Elen produceras genom tillampning av avskiljning och lagring av
koldioxid genom anvédndning av biomassa.

For de syften som avses i punkt 1 forsta stycket a, b och ¢ i denna artikel
ska anldggningar som enbart producerar el endast tas i beaktande om de
inte anviander fossila branslen som huvudsakligt briansle och om det inte
finns en kostnadseffektiv potential for tilldimpning av hogeffektiv
kraftvirme enligt den beddmning som gjorts i enlighet med artikel 14 i
direktiv 2012/27/EU.

Vid tillimpningen av punkt 1 forsta stycket a och b i denna artikel ska
denna punkt endast gilla anldggningar som tas i drift eller stélls om till
anviandning av biomassabrianslen efter den 25 december 2021. Vid
tilldmpningen av punkt 1 forsta stycket c i denna artikel ska denna punkt
inte paverka offentligt stod beviljat enligt stodsystem i enlighet med
artikel 4 som godkénns senast den 25 december 2021.

Medlemsstaterna far tillimpa hogre energieffektivitetskrav dn de som

avses 1 forsta stycket for anldggningar med ldgre en installerad tillford
effekt.

Forsta stycket ska inte tillimpas pa el frdn anldggningar som &r foremal
for en sérskild underrittelse fran en medlemsstat till kommissionen
baserad pé att det pd goda grunder anses foreligga ett hot mot en trygg
elforsorjning. Vid bedémningen av underrittelsen ska kommissionen anta
ett beslut dér den tar hdnsyn till de element som ingar i underréttelsen.

12. Med avseende pé de syften som anges i punkt 1 forsta stycket a, b och
c i denna artikel, och utan att det pdverkar tillimpningen av artiklarna 25

och 26 far medlemsstaterna inte av andra skdl som ror héllbarhet vigra att
beakta biodrivmedel och flytande biobrénslen som erhéllits i enlighet med

3 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2017/1442 av den 31 juli 2017 om faststéllande av
BAT-slutsatser for stora forbranningsanldggningar, i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/75/EU (EUT L 212, 17.8.2017, s. 1).
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den hir artikeln. Denna punkt ska inte paverka offentligt stod som
beviljats enligt stodsystem som godkints fore den 24 december 2018.

13. For det syfte som avses i punkt 1 forsta stycket ¢ i denna artikel far
medlemsstaterna under en begrénsad tid avvika frén de kriterier som
anges i punkterna 2—7 och 10 i denna artikel genom att anta andra
kriterier for

a) anldggningar beldgna i ett av de yttersta randomradena enligt artikel
349 i EUF-fordraget i den man sddana anldggningar producerar el, virme
eller kyla fran biomassabrianslen, och

b) biomassabrianslen som anvinds i de anldggningar som avsesiled ai
detta stycke, oberoende av denna biomassas ursprungsort, forutsatt att
dessa kriterier ar objektivt motiverade pd grund av att de syftar till att, for
detta yttersta randomrade, sikerstilla en smidig infasning av de kriterier
som faststills i punkterna 2—7, 10 och 11 i denna artikel och dirigenom
ge incitament for dvergangen fran fossila branslen till hallbara
biomassabrinslen.

De andra kriterier som avses i denna punkt ska vara foremal for en
sdrskild anmilan fran medlemsstaten till kommissionen.

14. For de syften som avses i punkt 1 forsta stycket a, b och c far
medlemsstaterna faststélla ytterligare hallbarhetskriterier for
biomassabrinslen.

Kommissionen ska senast den 31 december 2026 beddoma effekten av
sddana ytterligare kriterier pa den inre marknaden, vid behov atfoljt av ett
lagstiftningsforslag for att sdkerstédlla harmonisering av dem.

Artikel 30 Kontroll av efterlevnaden av hallbarhetskriterierna och
kriterierna for minskade vixthusgasutslapp

1. I de fall biodrivmedel, flytande biobrdnslen, biomassabrianslen eller
andra drivmedel som kan medréknas i den tédljare som avses i artikel 27.1
b ska beaktas for de syften som avses i artiklarna 23 och 25 och artikel
29.1 forsta stycket a, b och ¢, ska medlemsstaterna kriava att de
ekonomiska aktorerna visar att de héllbarhetskriterier och kriterier for
minskade utsldpp av vixthusgaser som faststélls i artikel 29.2-29.7 och
29.10 har uppfyllts. For dessa syften ska de krdva att de ekonomiska
aktOrerna anvéander ett massbalanssystem som

a) medger att partier med ravaror eller drivmedel med olika
hallbarhetsegenskaper och egenskaper vad giller utsldpp av viaxthusgaser
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kan blandas t.ex. i en behallare eller i en bearbetnings- eller
logistikanldggning eller en infrastruktur eller plats for 6verféring och
distribution,

b) medger att partier med rdvaror med olika energiinnehall blandas for
ytterligare bearbetning, under forutséittning att partiernas storlek anpassas
i forhdllande till deras energiinnehall,

c) kraver att information om hallbarhetsegenskaper och egenskaper vad
giller minskade utsldpp av vixthusgaser hos och storleken pé de partier
som avses i led a forblir kopplad till blandningen, och

d) faststéller att summan av alla partier som tas fran blandningen ska
beskrivas ha samma hallbarhetsegenskaper, i samma mangder, som
summan av alla partier som har tillforts blandningen och krédver att denna
balans ska uppnds under en lamplig tidsperiod.

Massbalanssystemet ska sdkerstilla att varje parti endast rdknas i ett av
alternativen i artikel 7.1 forsta stycket a, b eller ¢ vid berdkningen av den
slutliga energianvindningen (brutto) frdn fornybara energikéllor och ska
innehalla information om huruvida stod har tillhandahéllits till
produktionen av det partiet samt i s& fall om typen av stodsystem.

2. Om ett parti bearbetas ska informationen om hallbarhetsegenskaperna
och egenskaperna vad géller minskade utslédpp av viaxthusgaser anpassas
och tilldelas produkterna i enlighet med foljande regler:

a) Néar bearbetningen av ett rdvaruparti endast ger en produkt som ar
avsedd for framstillning av biodrivmedel, flytande biobridnslen eller
biomassabrinslen, fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-
biologiskt ursprung eller atervunna kolbaserade brianslen, ska partiets
storlek och de berorda kvantiteterna av hdllbarhetsegenskaper och
egenskaper som géller minskade utslapp av vixthusgaser anpassas genom
tillimpning av en omrikningsfaktor som anger férhallandet mellan
massan av den produkt som &dr avsedd for sddan framstéllning och massan
av den rdvara som kommer in i processen.

b) Nér bearbetningen av ett rdvaruparti ger mer dn en produkt som &r
avsedd for framstillning av biodrivmedel, flytande biobrinslen eller
biomassabrinslen, fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-
biologiskt ursprung eller dtervunna kolbaserade brénslen, ska for varje
produkt en separat omrékningsfaktor tillimpas och en separat massbalans
anvéndas.

3. Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att sdkerstédlla att ekonomiska
aktorer tillhandahé&ller tillforlitlig information vad géller efterlevnaden av
de troskelvarden for minskade utslapp av viaxthusgaser som faststills i,
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och antagits enligt, artikel 25.2, och de héllbarhetskriterier och kriterier
for minskade vixthusgasutsldpp som faststills i artikel 29.2—29.7 och
29.10 och att ekonomiska aktdrer pa begiran gor de uppgifter som lag till
grund for informationen tillgédngliga for den berdrda medlemsstaten.
Medlemsstaterna ska kridva att de ekonomiska aktorerna ser till att
informationen genomgar en tillfredsstidllande oberoende granskning och
att de tillhandahaller bevis pa att detta har gjorts. For efterlevnad av
artiklarna 29.6 a och 29.7 a far forsta- eller andrapartsgranskning
anvéndas upp till skogsbiomassans forsta samlingspunkt. Granskningen
ska kontrollera att de system som de ekonomiska aktérerna anvénder ar
korrekta, tillforlitliga och skyddade mot bedrédgerier, inklusive kontroll av
att rivarorna inte avsiktligen dndrats eller tagits ur bruk sé att partiet eller
en del av det kunde bli avfall eller restprodukt. Granskningen ska ocksé
innehalla en utvéirdering av provtagningens frekvens och den metod som
anvénts for den samt av uppgifternas tillforlitlighet.

De skyldigheter som faststills i denna punkt ska gélla oberoende av om
biodrivmedlen, de flytande biobridnslena, och biomassabréinslena, de
fornybara flytande eller gasformiga drivmedlen av icke-biologiskt
ursprung eller de atervunna kolbaserade brénslena produceras inom
unionen eller importeras. Information om geografiskt ursprung och typ av
brédnsleravara nér det géller biodrivmedel, flytande biobrdnslen och
biomassabrinslen per brénsleleverantdr ska goras tillginglig for
konsumenter pd operatdrers, leverantorers eller berérda behoriga
myndigheters webbplatser och ska uppdateras arligen.

Medlemsstaterna ska i aggregerad form 6verlamna den information som
avses 1 forsta stycket 1 denna punkt for kommissionen. Kommissionen ska
offentliggdra denna information pé den plattform f6r e-rapportering som
avses 1 artikel 28 i forordning (EU) 2018/1999 i sammanfattad form, med
respekt for konfidentialiteten hos kommersiellt kidnsliga uppgifter.

4. Kommissionen fér besluta att frivilliga nationella eller internationella
system med normer for produktion av biodrivmedel, flytande biobrinslen
eller biomassabrinslen eller andra drivmedel som kan medréknas i den
tidljare som avses i artikel 27.1 b tillhandahaller de tillforlitliga uppgifter
om minskade vaxthusgasutslapp som kravs for de syften som anges i
artiklarna 25.2 och 29.10, visar efterlevnad av artikel 27.3, 28.2 och 28.4
eller visar att leveranserna av biodrivmedel, flytande biobrénslen eller
biomassabrianslen uppfyller hallbarhetskriterierna i artikel 29.2—29.7. Nér
aktorer visar att de kriterier som faststélls i artikel 29.6 och 29.7 ar
uppfyllda far de ldgga fram de bevis som krédvs direkt pa niva for
forsorjningsomrédde. Kommissionen far erkdnna skyddsomraden for
séllsynta, hotade eller utrotningshotade ekosystem eller arter som erkidnns
genom internationella avtal eller ingar i forteckningar som utarbetats av
mellanstatliga organisationer eller av Internationella naturskyddsunionen
med avseende pa tilldmpning av artikel 29.3 forsta stycket ¢ ii.
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Kommissionen far besluta att dessa system innehéller information om
atgirder som vidtagits for skydd av mark, vatten och luft, for aterstéllande
av skadad mark, for undvikande av 6verdriven vattenforbrukning i
omraden med knapp vattentillgdng samt for certifiering av biodrivmedel,
flytande biobrénslen och biomassabrédnslen med lag risk for indirekt
dndring av markanvéndning.

5. Kommissionen ska anta beslut enligt punkt 4 i denna artikel genom
genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 34.3. De ska ha en
giltighetsperiod pé hogst fem ar.

Kommissionen ska kriva att varje frivilligt system, for vilket ett beslut
har antagits enligt punkt 4 arligen senast den 30 april ldgger fram en
rapport for kommissionen som omfattar var och en av de punkter som
anges 1 bilaga IX till férordning (EU) 2018/1999. Rapporten ska omfatta
det foregdende kalenderaret. Kravet pa framldggande av rapport ska
endast gélla frivilliga system som har varit i drift under minst 12
manader.

Kommissionen ska gora de rapporter som uppréttats inom de frivilliga
systemen tillgidngliga, i samlad form eller om s ar lampligt i sin helhet,
pé den plattform for e-rapportering som avses i artikel 28 i forordning
(EU) 2018/1999.

6. Medlemsstaterna féar inrétta nationella system dar efterlevnaden av de
hallbarhetskriterier och kriterier for minskade vdxthusgasutslapp som
faststélls i artikel 29.2—29.7 och 29.10 och med de troskelviarden
forminskade vaxthusgasutslapp for fornybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung och atervunna kolbaserade
brénslen som faststélls i, och antagits enligt, artiklarna 25.2, och i
enlighet med artikel 28.5 kontrolleras genom hela forsorjningskedjan,
med deltagande av behoriga nationella myndigheter.

En medlemsstat far anméla sitt nationella system till kommissionen.
Kommissionen ska prioritera bedomningen av ett sidant system for att
underldtta msesidigt bilateralt eller multilateralt erkdnnande av
kontrollsystem som sédkerstéller att hallbarhetskriterierna och kriterierna
for minskade védxthusgasutslapp for biodrivmedel, flytande biobrianslen
och biomassabrinslen och de troskelviarden for minskade
vixthusgasutsldapp for andra branslen. som kan medréknas i den tdljare
som avses i artikel 27.1 b. Kommissionen far genom genomfoérandeakter
besluta om ett pa sé sétt anmailt nationellt system uppfyller de villkor som
faststélls i detta direktiv. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 34.3.
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Om beslutet dr positivt far system som inréttats i enlighet med denna
artikel inte vdgra att dmsesidigt erkédnna den medlemsstatens system nér
det giller kontrollen av att de héllbarhetskriterier och kriterier fér
minskade vixthusgasutsldpp som faststélls i artikel 29.2-29.7 och 29.10
och de troskelviarden for minskade viaxthusgasutsldpp som anges i, och
antagits enligt, artikel 25.2.

7. Kommissionen ska fatta beslut enligt punkt 4 i denna artikel endast om
systemet uppfyller tillfredsstillande normer for tillforlitlighet, 6ppenhet
och oberoende granskning och lamnar tillfredsstidllande forsékringar om
att inga material avsiktligt har manipulerats eller kasserats sa att
leveranserna eller delar av dem skulle omfattas av bilaga IX. System for
att méta minskningen av vaxthusgasutslapp ska ocksa uppfylla de krav pa
metoder som anges i bilaga V eller VI. Forteckningar 6ver de omréaden
med stort virde for den biologiska méngfalden som avses i artikel 29.3
forsta stycket c ii ska uppfylla tillfredsstéllande normer for objektivitet
och dverensstimma med internationellt erkdnda normer samt kunna
overklagas pa lampligt satt.

De frivilliga system som avses i punkt 4 ska regelbundet och minst en
gang om aret offentliggora en forteckning 6ver de certifieringsorgan som
de anvénder for oberoende granskning och for varje certifieringsorgan
ange av vilken enhet eller nationell myndighet det har erkénts och vilken
enhet eller nationell myndighet som utdvar tillsyn 6ver det.

8. For att sdkerstilla att efterlevnaden av héllbarhetskriterierna och
kriterierna for minskade vaxthusgasutslapp samt av bestimmelserna om
biodrivmedel, flytande biobrianslen och biomassabrénslen med lag eller
hog risk for direkt eller indirekt &ndrad markanvidndning kontrolleras pé
ett effektivt och harmoniserat sitt och framfor allt att bedrédgerier
forhindras, ska kommissionen anta genomforandeakter for att ange
ndrmare genomforandebestdmmelser, inklusive ldimpliga normer for
tillforlitlighet, dppenhet och oberoende granskning och kréva att samtliga
frivilliga system ska tillimpa dessa normer. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 34.3.

I dessa genomforandeakter ska kommissionen sérskilt uppmérksamma
behovet av att minimera den administrativa bérdan. Genomforandeakterna
ska ange en tidsram inom vilken frivilliga system &r skyldiga att tillimpa
dessa normer. Kommissionen far upphédva beslut om godkidnnande av
frivilliga system enligt punkt 4 om dessa system inte tillimpar dessa
normer inom foreskriven tid. Om en medlemsstat uttrycker oro for
huruvida ett frivilligt system drivs i enlighet med de normer for
tillforlitlighet, oppenhet och oberoende granskning som utgdr grunden for
beslut enligt punkt 4 ska kommissionen undersdka saken och vidta
lampliga atgérder.
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9. Om en ekonomisk aktor ldgger fram bevis eller uppgifter som erhallits i
enlighet med ett system som varit foremal for ett beslut enligt punkt 4
eller 6 1 den hér artikeln, i den utstrdckning som omfattas av det beslutet,
far en medlemsstat inte krdva att leverantoren tillhandahaller ytterligare
bevis péd dverensstimmelse med de hallbarhetskriterier och kriterier for
minskade viaxthusgasutsldpp som faststélls i artikel 29.2—29.7 och 29.10.

Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska 6vervaka den verksamhet
som bedrivs av certifieringsorgan som utfor oberoende granskning inom
ramen for ett frivilligt system. Certifieringsorgan ska pé begiran av
behoriga myndigheter ldmna all relevant information som krévs for att
overvaka verksamheten, inklusive exakt datum, tidpunkt och plats for
granskningarna. Om medlemsstaterna upptiacker problem med bristande
overensstimmelse ska de skyndsamt informera det frivilliga systemet.

10. P& begéran av en medlemsstat, vilken kan baseras pa en begéiran fran
en ekonomisk aktor, ska kommissionen, baserat pé alla tillgingliga bevis
undersdka huruvida de hallbarhetskriterier och kriterier for minskade
utslépp av vixthusgaser som faststills i artikel 29.2-29.7 och 29.10 har
uppfyllts med avseende pé en killa till biodrivmedel, flytande biobrdnslen
och biomassabrinslen och de troskelvirden for minskade
viaxthusgasutslapp som anges i, och antagits enligt, artikel 25.2.

Inom sex ménader frdn mottagandet av en sddan begéran och i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 34.3 ska kommissionen
genom genomforandeakter besluta om den berérda medlemsstaten
antingen far

a) beakta biodrivmedel, flytande biobridnslen, biomassabranslen och andra
brénslen som kan medriaknas i den téljare som avses i artikel 27.1 b, fran
den kéllan med avseende pé de syften som anges i artikel 29.1 forsta
stycket a, b och c, eller

b) genom undantag frdn punkt 9 i den hir artikeln, kridva att leverantorer
av biodrivmedel, flytande biobridnslen eller biomassabrianslen och andra
brénslen som kan medriknas i den tédljare som avses i artikel 27.1 b
tillhandahaller ytterligare bevis pa dverensstimmelse med
hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskade viaxthusgasutsldapp och
troskelviardena for minskade vixthusgasutslapp.
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Artikel 31 Berikning av vixthusgaspiaverkan av biodrivmedel,
flytande biobrinslen och biomassabrénslen

1. Med avseende pa tillimpningen av artikel 29.10 ska de minskade
vaxthusgasutsldppen genom anvindningen av biodrivmedel, flytande
biobridnslen och biomassabréinslen berdknas pa ett av foljande sitt:

a) genom att anvinda normalvérdet nér ett normalvarde fér minskningen
av vaxthusgasutslappen for en produktionskedja faststills i del A eller B i
bilaga V for biodrivmedel och flytande biobranslen och i del A i bilaga VI
for biomassabrinslen, nér el-vardet for dessa biodrivmedel eller flytande
biobridnslen, som beréknas i enlighet med del C punkt 7 i bilaga V och for
de biomassabrénslen som berdknas i enlighet med del B punkt 7 i bilaga
VI, ar lika med eller mindre dn noll,

b) genom att anvénda ett faktiskt virde som berdknas i enlighet med den
metod som faststélls i del C i bilaga V for biodrivmedel och flytande
biobranslen och i del B i bilaga VI for biomassabranslen,

c) genom att anvénda ett virde berdknat som summan av faktorerna i de
formler som avses i del C punkt 1 i bilaga V, varvid de disaggregerade
normalvérdena i del D eller E i bilaga V far anvidndas for vissa faktorer,
och faktiska viarden berdknade i enlighet med den metod som faststélls i
del C i bilaga V for alla 6vriga faktorer, eller

d) genom att anvinda ett virde berdknat som summan av faktorerna i de
formler som avses i del B punkt 1 i bilaga VI, varvid de disaggregerade
normalvérdena i del C i bilaga VI far anvéndas for vissa faktorer, och
faktiska virden berdknade i enlighet med den metod som faststills i del B
i bilaga VI for alla 6vriga faktorer.

2. Medlemsstaterna far till kommissionen dverlimna rapporter med
information om typiska viarden for vixthusgasutsldppen fran odling av
jordbruksrévaror for de omraden pé deras territorier som klassificeras som
nivéd 2 enligt den gemensamma nomenklaturen for statistiska territoriella
enheter (Nuts) eller som en mer disaggregerad Nuts-niva i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1059/2003(*°). Dessa
rapporter ska atfoljas av en beskrivning av den metod och de
uppgiftskillor som anvénts for att berdkna utslappsnivin. Metoden ska
beakta markegenskaper, klimat och forvintad skdrdeniva.

40 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om inrittande
av en gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS) (EUT L 154, 21.6.2003,
s. 1).
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3. Nér det géller territorier utanfoér unionen, fir rapporter som motsvarar
dem som avses i punkt 2 och som har utarbetats av behoriga organ ldmnas
till kommissionen.

4. Kommissionen fir genom en genomfoérandeakt faststélla att de
rapporter som avses i punkterna 2 och 3 i denna artikel innehéller de
tillforlitliga uppgifter som krévs for berdkningen av vixthusgasutslédppen i
samband med odling av brénslerdvaror for agrobiomassa som produceras i
de omrdden som omfattas av sddana rapporter, vid tillimpning av artikel
29.10. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 34.3.

Dessa uppgifter kan, enligt sidana beslut, anvindas i stéllet for de
disaggregerade normalvirden for odling som anges i del D eller E i bilaga
V f6r biodrivmedel och flytande biobrinslen och i del C i bilaga VI for
biomassabrinslen.

5. Kommissionen ska se 6ver bilagorna V och VI i syfte att, nir sa ar
motiverat, ldgga till eller &ndra viarden for produktionskedjor for
biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrianslen. Dessa
granskningar ska ocksa dverviga dndring av den metod som faststélls i
bilaga V, del C, och bilaga VI, del B.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 35 for att, nér det ar lampligt, 4ndra bilagorna V och VI genom att
lagga till, eller 4ndra, normalvirden eller &ndra metoden.

I handelse av eventuella dndringar av, eller tillagg till, forteckningen dver
normalvérden i bilagorna V och VI giller f6ljande:

a) Om bidraget till de totala utsldppen frén en faktor &r litet, om
avvikelsen &ar begrinsad eller om det 4r mycket dyrt eller besvirligt att
faststélla de faktiska virdena, ska normalvirdena vara typiska for normala
produktionsprocesser.

b) I alla dvriga fall ska normalvirdena vara konservativa jaimfort med
normala produktionsprocesser.

6. Nir sd ar nodvéndigt for att sdkerstilla en enhetlig tillaimpning av
bilaga V, del C, och bilaga VI, del B, far kommissionen anta
genomforandeakter som innehdller detaljerade tekniska specifikationer
inklusive definitioner, omvandlingsfaktorer, berdkning av arliga utslapp
eller minskade utsldpp fran odling orsakade av foréndringar i kollager
ovan och under jord pé redan odlad mark, berékning av
utslappsminskningar genom avskiljning av koldioxid, erséttning av
koldioxid och geologisk lagring av koldioxid. Dessa genomférandeakter
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ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel
34.3.
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Bilaga 2 — Beskrivning och
bedomning av hur direktivets krav
traffar olika branslekategorier

Hér presenteras en forsta overgripande beddmning av hur direktivets krav
traffar olika fasta och gasformiga biobrénslen i Sverige.

Tradbranslen

Primira skogsbrinslen*! frdn skogsbruk omfattas av hallbarhetskriterierna
i artikel 29 punkterna 6—7. Restprodukter som grenar och toppar (grot)
och stamved omfattas saledes av krav pé hallbarhetskriterier,
vixthusgasminskning och sparbarhet.* Avfall och restprodukter ska dock
enligt vixthusgasberdkningsbestdmmelser i bilaga VI anses ha vérdet noll
i livscykelledet fram till dess att dessa material samlas in. Restprodukter
som grot, stubbar och skadad stamved méaste kunna sparas tillbaka till
avverkningsplats for att kunna ligga till grund for verifiering enligt
kriterierna i punkterna 6—7. Det finns i artikel 30.3 dock en
siarbestimmelse om att forsta- och andrapartsgranskning far anvindas upp
till forsta samlingspunkt vad géller granskningen av efterlevnaden av
artikel 29.6 a och 29.7 a. Det ér séledes tillrackligt att séljare eller kdpare
i detta affarsled forsdkrar uppfyllandet. Normalvérden for
viaxthusgasminskning, som varierar beroende pé transportstricka, finns
for traflis fran restprodukter fran skogsbruk samt tréflis producerad av
stamved.

Priméra skogsbranslen kan produceras av skogsbruk, men ockséd av andra
néringsgrenar. Hit hor exempelvis park- och trddgardsavfall. Dessa
kategorier omfattas endast av krav pa viaxthusgasminskning. Priméira
skogsbrinslen kan ocksa produceras av skog som avverkas pd mark som
anvinds eller dr avsedd att anvidndas for infrastrukturella &ndamal. Detta
kan exempelvis gilla ledningsgator, vigar och infor exploatering.
Direktivet dr hir oklart, men i gillande nationell lagstiftning for
biodrivmedel och flytande biobridnslen dr sddan biomassa sérreglerad och
anses alltid som hallbar.

Tradbransleflis i form av energiskogsbrinsle (salix) som producerats pa
akermark utgdr agrobiomassa enligt direktivet. For energiskogsflis géller
att hallbarhetskriterierna i artikel 29.2-29.5 ska verifieras samt krav pa
vixthusgasminskning. Normalvéirden for vixthusgasminskning finns for
poppel med och utan gddning.

4! Skogsbrinsle som tas ut som energirdvara direkt ur skogen
“ Om anvénds i anldggning av viss storlek och vad avser vixthusgasminskningen om
anldggningen &r ny.
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Triadbrénsle i form av skogsindustriella restprodukter omfattas av kriterier
for minskade viaxthusgasutsldpp men &r enligt artikel 29.1 1 ovrigt
undantagna frdn hallbarhetskrav. Krav pé sparbarhet géller fran den punkt
dé restprodukterna samlas in. Fram till denna punkt ar
vaxthusgasutslappen, enligt vaxthusgasberdkningsbestdammelserna i bilaga
VI punkt 18, noll dver livscykeln. Normalvirden, som varierar beroende
pé transportstracka, finns for traflis fran industriella restprodukter.

Atervunnet tridbrinsle ir att anse som ett avfall enligt avfallsdefinitionen
1 artikel 2, som 1 sin tur hdnvisar till avfallsdirektivet 2008/98/EG. Detta
betyder att returtrd endast behdver uppfylla vixthusgasminskningskraven
samt krav pa sparbarhet fran insamlingsplatsen. Ror det sig om atervunnet
tradbréinsle som anvénds for el, virme och kyla och som utgor ett fast
kommunalt avfall &r detta dven exkluderat fran
viaxthusgasminskningskravet och sparbarhetskravet. Fast kommunalt
avfall 4r dock inte definierat.

Foradlade tradbrianslen traffas av olika krav beroende pa vilken typ av
rédvara som dessa dr producerad av. Forddlade trddbrinslen som ar
producerade av span fran travaruindustrin omfattas av kriterier for
viaxthusgasminskning och krav pa sparbarhet, medan sddana brinslen som
producerats av skogsbiomassa fran skogsbruk dven omfattas av
hallbarhetskriterierna i artikel 29 punkterna 6—7. I det senare fallet giller
sparbarhet till avverkningsplats. Normalvérden, som varierar beroende pa
transportstrdcka och produktionssystem finns for trépellets och
trabriketter. Normalvarden finns bland annat for trdpellets producerade av
restprodukter fran skogsbruk, stamved, trdindustrirestprodukter och for
olika alternativ vad géller det brédnsle och den teknik som anvénts for att
tillhandahalla processvirme i pelletspressen.

Massaindustrins avlutar

Massindustrins avlutar utgoér en industriell restprodukt som omfattas av
kriteriet for vixthusgasminskning i artikel 29 punkt 10. Normalvérden for
minskning av vixthusgasutsldpp nér avlutar anvédnds saknas i bilaga VI.
Vixthusgasminskningen méste dirfor ta sin grund i egna faktiska
berdkningar enligt artikel 31.

Biogent hushallsavfall och 6vriga fasta biobranslen

Mot bakgrund av definitionen av avfall i avfallsdirektiv 2008/98/EG é&r
det rimligt att anta att fast biogent hushallsavfall ryms inom begreppet
fast kommunalt avfall som enligt artikel 29.1 dr helt undantaget kraven
om uppfyllande av hallbarhetskriterier och, om det anvinds for el, virme
och kyla, dven kraven for minskade viaxthusgasutsléapp.

Giller det restprodukter fran jordbruk géller enligt artikel 29
hallbarhetskriterierna i punkter 2—7 och kriterier for minskade
viaxthusgasutsldpp i punkt 10. Avser det industriella restprodukter eller
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avfall géller endast kriterier for minskade véixthusgasutsliapp i punkt 10. I
bilaga VI finns normalvirden for minskning av véaxthusgasutsléapp for
restprodukter fran jordbruk med densitet under och 6ver 0,2 ton/m3,
halmpellets, bagasspellets, och palmkarnm;jol.

Produktionskedjor for biogas

Eftersom direktivet stiller olika krav beroende p& om substratet for biogas
ar ett avfall, en restprodukt eller en annan produkt ar det visentligt att
substraten i produktionskedjan klassificeras korrekt. Substrat som
klassificeras som avfall*’ behdver endast uppfylla krav p4 minskade
viaxthusgasutslapp enligt artikel 29, medan restprodukter fran jordbruk,
vattenbruk, fiske och skogsbruk ocksa behdver uppfylla
hallbarhetskriterier i punkt 2—7 i artikel 29 med tillhorande krav pé
sparbarhet till den plats dar restprodukten skapats. Ror det sig om
industriella restprodukter géller ett vixthusgasminskningskrav och
sparbarhet till den industri dar restprodukten fallit ut. Sparbarheten vad
giller substrat och biogas i produktionskedjan ska uppfylla
massbalanskraven i artikel 30.1. Massbalansens systemgrins kan vara
bearbetnings- eller logistikanldggning, infrastruktur eller plats for
overforing och distribution. Om biogasen distribueras via gasnét bor i
detta avseende ett sddant nét kunna anses var en form av infrastruktur.

Direktivet innehéller i bilaga VI normalvérden for minskade
viaxthusgasutslapp. Dessa avser substraten flytgddsel, majs (hel véxt),
bioavfall och olika blandningar av gédsel och majs for olika
produktionsldsningar. Normalvédrdena avser endast elproduktion. Detta
betyder att vixthusgasberikningen i normalfallen maste utga fran egna
faktiska berékningar enligt artikel 31.

4 Avfall: avfall i enlighet med definitionen i artikel 3.1 i direktiv 2008/98/EG, men undantag av
amnen som avsiktligt manipulerats eller kontaminerats for att uppfylla definitionen (artikel 2,
punkt 23)
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Bilaga 3 — Anlaggningar som
anvander fasta och gasformiga
biobranslen for el, varme och kyla

Anlaggningar som anvander fasta biobranslen

Bestimmelser om hallbarhetskriterier och kriterier for minskade
vaxthusgasutslapp giller for fasta biobranslen som anvinds i anldggningar
som producerar el, virme, kyla eller brdnslen med en sammanlagd
installerad tillford effekt som uppgér till eller dverskrider 20 MW (enligt
artikel 29.1). Nagot heltdckande register som gor det mojligt att mer exakt
redovisa hur mycket fasta biobrinslen som anvinds i denna typ av
anldggningar saknas. Vissa uppgifter finns att himta fran underlagen till
den officiella energistatistiken och fran handelssystemet med
utslappsritter (EU ETS). Ytterligare en osdkerhet ar att varken anldggning
eller sammanlagd installerad tillford effekt dr definierade i direktivet.

Inom den officiella statistiken samlas uppgifter in fran uppgiftslamnare
vad géller anvindningen av fasta biobrénslen och anvandningen av olika
kategorier av fasta biobridnslen. Medan anvindningsuppgifterna ar
tdmligen heltickande saknas uppgifter om effekter for all anvéndning
exklusive den anviandning som sker for fjarrvarmeproduktion och
elproduktion. En bearbetning av den officiella energistatistiken for
fjarrvirme- och elproduktion har gjorts Tabell 1. I denna tabell redovisas
den sammanlagda panneffekten for el- och fjarrvirmeproduktion
exklusive industriella mottrycksanldggningar. Det bor noteras att
panneffekt inte dr att likstilla med tillford effekt enligt direktivets
lydelse, inte heller dr det klart att anldggningsbegreppet i direktivet kan
likstillas med anldggningar inom den officiella statistiken.

Tabell 1 Antal varmeverk och kraftvarmeverk enligt den officiella statistiken och
anvandning av fasta biobranslen i dessa anlaggningar, ar 20174

Anlaggnings- Antal Anvandning, TWh
typ Totalt Panneffekt Panneffekt > Totalt Panneffekt > 20MW
220 MW 20MW och och anvandning av
anvandning av fasta biobranslen
fasta biobrénslen > 0 MWh
>0 MWh
Virmeverk 540 123 75 10,7 5,7
Kraftvarmeverk 105 89 85 33,4 32,0
Totalt 645 212 160 44,1 37,7

Enligt den officiella statistiken fanns 645 stycken viarmeverk och
kraftvirmeverk 2017, exkl. industriella mottrycksanldaggningar. Av dessa

4 Energimyndigheten och SCB, Arlig el, gas och fjirrvirmestatistik 2017.
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anldggningar hade 212 stycken en total panneffekt 6ver 20 MW, varav
160 stycken anvénde ndgon form av fasta biobrénslen. Dessa 160
anldggningar anviande 2017 totalt 38 TWh for el- och virmeproduktion,
vilket motsvarar ca 85 % av den totala anvandningen i denna typ av
anldggningar.

Vad géller anldggningar inom industrin saknas inom den officiella
statistiken insamlade uppgifter om effekter. Insamling av uppgifter om
anvénda brianslen sker for olika arbetsstéllen dér ett arbetsstille utgor
varje adress, fastighet eller grupp av fastigheter dir foretaget bedriver
verksamhet. Anvéndningen av fasta biobrénslen inom industrin &r i
huvudsak avgrdnsad till massa- och trdvaruindustrin. Dessa naringsgrenar
stod for ca 98 % av industrins anvdndning fasta biobrénslen ar 2017,
vilket kan hirledas till 39 stycken arbetsstéllen inom massa- och
pappersindustri och 223 arbetsstéllen inom travaruindustrin.
Beddmningen ér att det endast dr enstaka arbetsstidllen inom
trdvaruindustrin som kan vara i ndrheten av 20 MW.

Utover uppgifter fran den officiella statistiken finns uppgifter kring
anldggningar i handelssystemet for utslappsratter. Vilka anldggningar som
ingar i handelssystemet framgar av bilaga 2 i Férordning (2004:1205) om
handel med utslédppsrétter. Har ingdr forbranningsanldggningar som har en
sammanlagd installerad tillford effekt 6ver 20 MW, eller har en
installerad tillférd effekt under 20 MW och som é&r ansluten for leverans
till ett fjarrvirmenit med en sammanlagd installerad tillford effekt over
20 megawatt och godkidnd av Europeiska kommissionen enligt artikel 24 i
handelsdirektivet. Darutdver ingér anldggningar fran en rad olika
tillverkningsprocesser med olika specifika troskelvarden. I detta
sammanhang &r det frimst processerna som regleras av beskrivningarna
16 och 17 i Forordning (2004:1205) som anvénder biobrénsle for virme,
el eller kyla:

Beskrivning 16. Utslipp av koldioxid frdan en anldggning for tillverkning av
pappersmassa av trd eller andra fibermaterial.

Beskrivning 17. Utsldpp av koldioxid frdn en anldggning for tillverkning av
papper eller kartong, om produktionskapaciteten éverstiger 20 ton per dag.

Enligt Naturvardsverkets anlédggningsregister for utsléppsrétter
rapporterades utslapp fran 338 anldggningar som anvénde biobrinslen for
ar 2017%. Alla dessa anldggningar har inte en tillford effekt Gver 20 MW.

Baserat pa en bred tolkning av begreppet anldggning, dir flera pannor
réknas ihop, uppskattar Energimyndigheten det totala antalet anldggningar
till 200300 stycken.

4 Naturvérdsverket, registerutdrag frin anliggningsregister inom EU-ETS i augusti 2019.
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Anlaggningar som anvander gasformiga biobranslen
Bestimmelser om hallbarhetskriterier och kriterier for minskade
viaxthusgasutslapp giller for gasformiga biobrénslen som anvénds i
anldggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt som uppgar
till eller 6verskrider 2 MW (enligt artikel 29.1). I likhet med anldggningar
for fasta biobrénslen saknas register for att mer exakt kunna redovisa
antalet anldggningar som nar over effektgransen. Baserat pa uppgifter om
producerad biogasproduktion i svenska biogasanliggningar*® och
antagande om 11 ménaders driftstid bor antalet inte dverstiga 10 stycken,
av totalt 275 anldggningar ddr anvindning forvéntas ske i direkt
anslutning till produktionen. Till detta tillkommer anldggningar for el-
och virmeproduktion som inte sker i anslutning till biogasproduktionen.
Inga svenska gérdsanlédggningar bor kunna overstiga effektgransen 2 MW.

4 Energimyndigheten, Produktion och anvindning av biogas och rétrester &r 2018.

91



