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Sammanfattning: diskussion och slutsatser

Denna forstudie inventerar befintliga styrmedel i Sverige med koppling till
energianvindning och analyserar deras paverkan pa effekthushallning och
efterfrageflexibilitet. Syftet ar att se hur dessa styrmedel redan idag anvands eller kan
anvandas for energieffektivisering och samtidigt bidra till att frigora kapacitet genom
flexibilitet eller varaktigt minskat effektuttag.

I uppdraget har inte ingatt att kvantifiera effekterna av olika styrmedel eller rangordna dem
i relation till varandra.

Fokus ir pé ledningsbunden energi med inrikining pé el och fjairrvarme. Natbunden gas och
kyla har inte studerats.

Overgripande slutsatser

Det saknas ett statligt mal och starka incitament med fokus pa effekt(reduktion) och
efterfrageflexibilitet. Det finns idag inga styrmedel riktade till energianvindare med fokus
pé effektreduktion och/eller flexibilitet (férutom ett begréansat stod till energilager).

Fa av de genomgangna styrmedlen medfor konkreta energieffektiviseringsatgiarder. En
majoritet av styrmedlen har syftet att informera eller underlatta for energieffektivisering
utan krav pa genomforande. Var utgdngspunkt ir att energieffektivisering i regel leder till
minskat uttag av effekt men idag saknas méatdata for att kunna modellera minskat
effektuttag pa aggregerad niva. Det adr ocksa svart for en enskild aktor att berdkna enskilda
atgirders paverkan pé sitt eget effektuttag.

Atgirder inom effektreduktion och flexibilitet hos kunderna forvintas bli mer l6nsamma i
takt med att energibolagens tariffer forandras, till exempel om eleffekt debiteras timvis vid
lagre abonnerad effekt dn idag. Det ar oklart i vilken utstrackning och hur snabbt
marknadens aktorer kan anpassa sig till forandrade prisstrukturer. Om aktorerna saknar
kunskap eller r inlésta i specifik teknik finns en risk att en storre effektkomponent i
tarifferna endast medfor 6kade kostnader for dem. Styrmedel som redan idag ger
incitament till investeringar i teknik som mojliggor ett flexibelt effektuttag i framtiden kan
vara strategiskt viktiga, 4ven om de idag inte ger kunden en minskad kostnad for effekt.
Dessutom ar priset pa energi och/eller effekt 1angt ifrdn det enda som styr kundens beslut.
Det ar viktigt att ta hansyn till hur beslutsfattande gar till nar styrmedel utformas.

Forslag for att framja effektreduktion och
efterfrageflexibilitet

Endast enstaka styrmedel styr idag mot 6kad efterfrageflexibilitet och inget styrmedel har
ett uttalat syfte att minska effektuttaget. Manga styrmedel leder till minskat effektuttag som
en bieffekt av deras syfte att &stadkomma 6kad energieffektivisering. Flera av de styrmedel
som identifierats kan ha viss potential att (administrativt) utvecklas for att stimulera
effektreduktion. I mindre utstrickning giller detta for efterfrageflexibilitet. Nagra
styrmedel medfor dessutom okat effektuttag (t ex bidrag till laddplatser for elfordon) och
har ar det sarskilt viktigt med krav pa smart och flexibel laddning.

Det finns manga myndigheter och aktorer inblandade som sprider information och som &ar
“agare” till olika styrmedel. Det gor att samordning av styrmedel oerhort viktigt for att
forenkla for fastighetsdgare och andra som ar malgrupp for styrmedlen.

Véra viktigaste forslag sammanfattas nedan utan inbordes rangordning. Alla vara forslag
finns inte med nedan. I diskussionen om varje styrmedel beskrivs forslagen mer utforligt.
Inférande av tidsdifferentierade tariffer ar ett viktigt styrmedel, men vi bedomer att detta ar
en pagaende process dir vi inte kan tillféra négot.

o Enkla verktyg for att berdkna och forutsaga effektpaverkan av
energieffektiviseringsitgiarder saknas och bor utvecklas. Detta inkluderar dven
arbete med att ta fram empiriska méatdata och fallstudier. Detta ar dven viktigt for
att kunna modellera pdverkan pa aggregerad niva, t ex lokalt eller regionalt.
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e Energideklarationer bor identifiera potential for effektreduktion och
efterfrageflexibilitet. Det kravs dock en standard och verktyg for utvardering och
bedomning av en fastighets efterfrageflexibilitet samt en férandrad certifiering av
de experter som utfor deklarationen.

e Sverige kan intensifiera sitt arbete med ekodesign- och energimarkningsdirektiven.
Detta géller arbetet med testning och underlagsrapporter dar grupper av aktiva
medlemsstater kan driva pa de andra linderna. Intensifierad marknadskontroll gor
direktiven mer effektiva.

e Boverkets byggregler (BBR) bor inkludera krav pa maximal anvénd toppeffekt och
mojligheter till efterfrageflexibilitet.

o Lagen om energikartlaggning i stora foretag bor identifiera mojligheter till
efterfrageflexibilitet och effektreduktion. Aven hir behovs en standard och verktyg
for bedomning av paverkan pa effekt och mojligheter till efterfrageflexibilitet.

e Andra obligatoriska krav pa kontroll och tillsyn (som OVK, radonmitning och
obligatoriska krav pa kontroll av uppvarmnings- och luftkonditioneringssystem)
kan kompletteras sa att de inbegriper effekt och flexibilitet. Detta kraver i som ovan
standarder och verktyg, men ockséa i forekommande fall forandringar i utbildning
och ackreditering av personal.

e Den obligatoriska héllbarhetsrapporten i drsredovisningen (for stora foretag) kan
redan idag anvindas for att stiarka energieffektivisering, effektreduktion och
efterfrageflexibilitet men kopplingen kan stiarkas. Hallbarhetsrapporten &r en viktig
drivkraft dven for foretag som inte omfattas av de obligatoriska kraven.

e Informativa styrmedel inklusive klimat- och energirddgivning och relaterade
utbildningar bor utvecklas for att 6ka fokus pa efterfrageflexibilitet och
effektreduktion. Aven innovationsnitverkens inriktning kan forindras mot mer
fokus pa effekt och energi.

e Miljobalkens skrivningar om energi och miljo ar starka men skulle kunna inkludera
effekt och efterfrageflexibilitet.

e Miljotillsyn och egenkontroll inom fastighetssektorn skulle mer systematiskt kunna
inkludera energi och effekt.

o Elnitsbolagens intdktsramsreglering bor utvecklas for att stimulera investeringar i
efterfrageflexibilitet och eleffektivisering vid sidan av kapitaltunga traditionella
elnitsinvesteringar.

e  Myndigheter bor utnyttja synergier och tillsammans tydliggora fokus pa
effektreduktion och efterfrageflexibilitet genom att t.ex. utveckla ett gemensamt
budskap och samordna kommunikation.

e  Stod till laddinfrastruktur kan kompletteras med krav pé styrfunktioner for
flexibilitet och effektreducering (t ex effektvakt).

e Offentlig upphandling kan ha stor potential for att infora teknik och system som
styr med lagre effekt och flexiblare anvindning. Har behover kriterier utvecklas.

Styrmedel som paverkar eller har potential att paverka effektreduktion
och Okad efterfrageflexibilitet

Foljande ar ett kort urval av de styrmedel vi identifierat och deras roll for effektreduktion
och efterfrageflexibilitet. Byggreglerna nedan ar tvingande krav som direkt paverkar
energiprestanda. Kravet pé fastighetsautomation ar tvingande i sig (fér de som omfattas),
men leder inte ndvindigtvis till energibesparingar eller effekthushallning. Ovriga
styrmedel ger fraimst information om mojliga energieffektiviseringsatgéarder utan att vara
kopplade till atgarder eller tvingande krav pé effektivisering eller effektatgarder.
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Energimitning i byggnader, energideklarationer och krav pa inspektion av virme-
och ventilationssystem syftar framst till att ge information om energieffektivisering
och ger darmed indirekt en paverkan pa effektuttag i den mén atgiarder genomfors.

Boverkets byggregler (BBR) framjar i de flesta fall bide energieffektivisering och
minskat effektuttag. Vilisolerade och termiskt tréga byggnader mojliggor ocksa ett
flexiblare effektuttag, men flexibilitet framjas inte direkt av BBR. Boverkets
byggregler har inte sjilva byggnaden som systemgréns utan dven typ av tillforsel
paverkar uppfyllande av kraven. Det innebar till exempel att en byggnad som viarms
med varmepump med arsvarmefaktor hogre an 2,6 kan ha simre prestanda for
sjilva byggnaden (klimatskal etc) &n ett hus med fjarrvairme som uppvarmning. Det
innebar da dven en 6kad eleffektbelastning.

Energikartlaggning i stora féretag kan ha paverkan péa effekt i den mén atgiarderna
genomfors, men det finns inga krav pa att paverkan péa effektuttag ska redovisas.

Krav pa system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning kan leda till
energieffektivisering och har dessutom stor potential for efterfrageflexibilitet.

Kravet pa laddplatser och kanalisation till laddplatser kan ha stor paverkan pa
effektuttaget. Med rétt typ av styrning kan laddplatser ocksa bidra till ett flexiblare
effektuttag. Stodet till laddstationer — Ladda bilen — kraver att laddstationerna ar
forberedda for elmatning men leder idag till 6kat effektuttag utan kontroll pa nar
det intraffar om inte ndgon form av styrning anvands. Stodet till energilager
paverkar efterfrageflexibiliteten positivt.

Ekodesign- och energimirkningsdirektiven beslutas pad EU-nivé och dr bindande
for alla EU:s medlemslidnder. De har stort genomslag och bidrar béde till
energibesparing och minskat effektuttag. Sverige paverkar kraven genom att ta
fram forslag och underlag och kan ocksé paverka marknadsgenomslaget av
energieffektiva produkter genom information om energimarkningen. Testning och
marknadskontroll ligger ocksa under medlemsstaternas kompetens och har stor
betydelse for hur stora besparingar dessa direktiv levererar i praktiken.

Det finns dven flera program och stodformer som stodjer information, utbildning
och nitverk kopplade till energieffektivisering. Alla dessa kan bidra till
effektivisering och dven ha péverkan pa effekt, sarskilt om de kopplas till andra
styrmedel.

Styrmedel som idag inte framjar effektreduktion eller 6kad
efterfrageflexibilitet

Ellagens intdktsramsreglering stimulerar idag inte investeringar i innovativa
16sningar i de fall de ar langsiktigt mer kostnadseffektiva dn traditionella 16sningar.
Intdktsramsregleringen reglerar bland annat elnatsforetagens avkastning pé
investerat kapital. Idag saknas (starka) incitament for investeringar i
efterfrageflexibilitet eller effektreduktion. Att kopa tjanster i form av
efterfrageflexibilitet/effektreduktion dr mindre attraktivt och anses mer riskfyllt for
elnédtsbolagen jamfort med investering i elnéten.

De flesta elnitstariffer dr inte tidsdifferentierade och déarfor bidrar inte dessa till
prissignaler som stimulerar flexibelt effektuttag. Effektkomponenten i eltariffen tas
for de flesta ut som en fast avgift for abonnerad effekt som &r svér att paverka.

Elhandels- och energitjansteforetag ser ett hinder i dagens elmitare och i bristande
tillgéng till (tim)matdata. Nya funktionskrav for elmétare &r dock beslutade med
krav pa granssnitt for informationsdelning mellan marknadens aktorer.

Det dr inte tilldtet att flytta egenproducerad el mellan egna fastigheter eftersom en
fastighetsigare i regel saknar niatkoncession. Natkoncessionsutredningen (SOU
2019:30) foreslog dock i juni 2019 att fastighetsidgare som producerar egen
fornybar el och har ett 6verskott av el i en fastighet ska kunna flytta den for att
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tdcka behov i andra (egna) fastigheter. Detta kan bidra till 6kad egenproduktion
och i vissa fall minskad efterfragan.
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Bakgrund, principer och avgransningar

Forstudiens syfte ar att inventera befintliga styrmedel i Sverige med koppling till
energianvindning och analysera deras paverkan pa effekthushallning och
efterfrageflexibilitet. Syftet ar att se hur dessa styrmedel redan idag anvands eller kan
anvandas for energieffektivisering och samtidigt bidra till att frigora kapacitet genom
flexibilitet eller varaktigt minskat effektuttag. Forutom styrmedel f6r energieffektivisering
studeras de fa styrmedel som har direkt paverkan pé effekt i fastighetssektorn, utan att
syftet ar energieffektivisering. Bidrag till laddstationer och energilagring ar sddana
styrmedel.

Studien pekar pd majliga justeringar av de befintliga styrmedel som beskrivs, men det ingar
inte i uppdraget att féresld nya styrmedel. Studien beskriver styrmedlen, deras paverkan pa
brukaren och energisystemet och i mojligaste man hur de samverkar. I uppdraget har inte
ingatt att kvantifiera effekterna av olika styrmedel eller rangordna dem i relation till
varandra.

Fokus ir pé el och fjarrvarme. Ledningsbunden gas och kyla har inte studerats.

Energieffektivisering och effekthushallning

Diskussionen om effekt handlar idag (2020) ofta om elnéten och hur
overforingskapaciteten i niten kan byggas ut. Atgirder som syftar pa effektreducering via
efterfrageflexibilitet har diskuterats pa senaste tiden, ddremot namns séllan
energieffektivisering som strategi for att tillgangliggora mer nitkapacitet.

Vad giller fjarrvarme diskuteras effektfragor sillan utanfor en snivare krets av experter.
Effektuttag i ménga fjarrvirmenat under vintertid ar dock av stor vikt for systemets
miljopéverkan eftersom den tillférda spetsenergin ofta ar av fossilt ursprung. For ménga
fastighetsiagare 6kar nu kostnaderna for abonnerad fjarrviarmeeffekt i takt med att allt fler
leverantorer infor effekttariffer. (Aktea Energy & Anthesis 2019)

Vi definierar har energieffektivisering som minskad energianvindning for en viss definierad
nytta eller tjanst hos en brukare. I denna studie ingar alltsé inte 6kad energieffektivitet pa
energisystemniva, som mangd primarenergi per enhet BNP.

Enligt var asikt leder energieffektivisering i regel alltid till minskat effektuttag och
mojliggor i vissa fall dven efterfrageflexibilitet. Forstudiens begransade omfattning har inte
givit oss mojlighet att leta fram fallstudier men foljande illustrativa exempel ligger till grund
for detta pastdende:

e Byte fran glodljus eller lysror till modern LED-teknik leder till 1agre installerad
effekt och darmed alltid till minskat effektuttag.

e Belysningsstyrning som kortar driftstider leder inte till minskat effektuttag i en
enskild belysningsanldggning da den &r i drift. Daremot kan kortare driftstider
bidra till att byggnads totala effektuttag fran olika tekniker minskar. Det
aggregerade effektuttaget fran flera belysningsanlaggningar (och byggnader) i ett
omrade kommer att minska da det inte ar troligt att alla anldggningar i ett omrade
ar aktiva samtidigt. Det sistndmnda &r alltsa distributionsnitets perspektiv.

e Torktumlare eller torkskap med virmepump for fastighetstvattstugor kraver cirka 2
kW maximalt installerad effekt medan konventionell utrustning kraver narmare
6kW installerad effekt per enhet. Denna typ av produkter marknadsfors idag endast
med energibesparingsargument och vid nyproduktion dven med argumentet att de
kraver lagre installerad effekt vilket ger lagre installationskostnader, men inte med
argumentet att de kan minska effektuttaget vid drift. Effektminskningen normalt
kommer att st i proportion till minskningen av energianvindningen.! Detta giller
aven torktumlare for hushallsbruk, alltsa en virmepumpstorktumlare (A+++ vs B)
kraver endast en tredjedel av energianviandningen och en tredjedel av effektuttaget.

e En fastighetstvattmaskin som matas med varmvatten fran fjairrvarme har lagre
uttag av eleffekt, men 6kar uttaget av fjarrvirme och paverkar dirmed en fastighets

1 Personlig kommunikation Johan Larsson, Sderkyl samt produktblad for Electrolux T5121QLE och TD610LE.
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effektuttag av fjarrvarme (vilket i vissa fall kan vara bra ur systemperspektiv
eftersom det 6kar underlaget for elproduktion i ett kraftvirmesystem). Om
varmvattnet kommer fridn en virmepump kommer effektuttaget i fastigheten
diaremot att minska bade for el och viarme. (Notera dven att en energieffektiv
tviattmaskin generellt minskar behovet av energi och effekt eftersom den anvander
mindre vatten och anpassar tvittcykeln till méangden klader).

o Tillaggsisolering och energieffektiva fonster minskar en byggnads effektuttag och
det giller bade fjarrvarme och el (i det sistndmnda fallet om byggnaden varms med
varmepump eller direktverkande el).

e En termiskt trog byggnad mojliggor ocksa att effekttaget kan forskjutas i tid och ar
byggnaden vilisolerad kan detta ske utan stora energiforluster.

e Avsamma skal ar det viktigt att varmvattenberedare med elpatron héller hog
energiklass eftersom lagring av varmvatten kan anviandas for att forskjuta
effektuttaget fran hog- till 14glasttid. Styrning av forradsvarmvattenberedare ar en
mycket viktig 16sning for att minska effekttoppar i elnétet och darmed 6ka
elsystemets totala effektivitet. Om varmvattenberedaren ar vilisolerad kan detta
ske med marginella energiforluster.2

Ofta har energieffektiva system dven “smartare” styrenheter. Detta ger fler mojligheter att
minska effekt. Det innebar att effektminskningen kan bli proportionerligt sett betydligt
hogre dn den minskade energianviandningen. Undantaget ar virmepumpar for
uppvarmning vid de allra lagsta temperaturerna, en situation dar effektreduceringen
proportionerligt sett &r mindre 4n den minskade arliga energianvindningen. Detta kan
dock motverkas till exempel med ett effektivt ventilationssystem med virmeéatervinning (en
typisk energieffektiviseringsatgird inom ventilation). 3

Vérdet av minskad effekt

I energieffektiviseringskalkyler hos en brukare riknas sillan viardet av minskad effekt in.
Aven om effektminskningen kan kvantifieras ir det i dag svért att berikna virdet av ett
minskat eller forskjutet effektuttag eftersom slutkunden i manga fall saknar prissignaler
och i flera fall finns inte heller ndgot ekonomiskt incitament att minska effektuttaget
(sarskilt i Sverige).

Atgirder inom effektreduktion och flexibilitet hos kunderna kommer med storsta
sannolikhet bli mer l1onsamma i takt med att energibolagens tariffer férandras, till exempel
om eleffekt debiteras timvis vid l4gre abonnerad effekt dn idag.

Det ar oklart i vilken utstrackning och hur snabbt marknadens aktorer kan anpassa sig till
forandrade prisstrukturer. Om aktorerna saknar kunskap eller ar inlasta i specifik teknik
finns en risk att en storre effektkomponent i tarifferna endast medfor 6kade kostnader.
Styrmedel som redan idag ger incitament till investeringar i teknik som majliggor ett
flexibelt effektuttag i framtiden kan vara strategiskt viktiga, aven om de idag inte ger
kunden en minskad kostnad for effekt. Det ar darfor angeliget att ta fram verktyg for att
enkelt berdkna effektminskningar som f6ljer av olika energieffektiviseringsétgarder.

Det bor dock pépekas att pris och kostnad ar langt ifran det enda som styr kunders beslut.
Det ar viktigt att ta hansyn till hur beslutsfattande gar till nar styrmedel utformas.

Tillforlitliga métdata kravs for att vardet av effektminskningar fran effektivisering ska
kunna modelleras pé aggregerad niva. Det vore darfor vardefullt med mer empiriska data
fran pilotprojekt, mitning och jamforelser mellan olika anldggningar och driftfall.

Elhandels- och energitjansteforetag ser ett hinder i dagens elmitare och i bristande tillgidng
till (tim)maétdata. Nya funktionskrav for elmitare ar dock beslutade med krav pé granssnitt

2 Exemplet frén varmvattenberedare kommer frén Carlos Lopes, Energimyndigheten, som redogjorde for viktiga
stéllningstaganden nir ekodesigndirektivets forsta genomférandedtgirder for varmvattenberedare och
varmesystem diskuterades 2008—2010. Personlig kommunikation 2020-10-15.

3 Carlos Lopes, Energimyndigheten. Lopes har ocksa bidragit med synpunkter och forslag pé typfall till de
illustrativa exemplen ovan.
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for informationsdelning mellan marknadens aktorer. Dock stills inga krav pa plattform for
informationsdelning mellan marknadens aktorer.4

Langsiktiga utmaningar kopplade till 6kad andel férnybar
energi

Bortom den offentliga diskussionen om kapacitetsbrist i elndten (som ofta fokuserar pa
kortsiktiga och enskilda lokala eller regionala problem) har forstudien relevans for
langsiktiga och stora utmaningar i energisystemet som ar kopplade till den 6kade andelen
fornybar energi.

e Med en allt storre andel fornybar energi i systemet ar energieffektivisering fortsatt
mycket viktigt for att hélla nere systemkostnaderna och minimera energisystemets
miljopéaverkan.

e Med den 6kande andelen fornybart i energisystemet stélls ocksa allt hogre krav pa
efterfrageflexibilitet (sarskilt i elndten). Styrmedel bor darfor underlitta for
flexiblare energianviandning,.

Vad menar vi med styrmedel?

I denna rapport har vi definierat styrmedel som insatser frén staten for att paverka
energisystemet. Vi har fokuserat pa styrmedel som nir slutanvindare av energi och fokus ar
enligt uppdraget fraimst p& byggnaders energianvindning &ven om vi delvis tacker ett vidare
omrade.

Nar vi talar om styrmedel tanker vi i regel pa insatser eller regler som har sitt ursprung i
statliga eller kommunala beslut (skatter, information, regler mm).

Styrmedel delas traditionellt in i reglerande (eller administrativa), ekonomiska och
informativa styrmedel (Bemelmans-Videc, et al, 1998). Utvecklingen inom energiomradet
har dock givit upphov till en bred flora av program, incitament och verksamheter som inte
later sig klassificeras enligt den traditionella indelningen. Det handlar om samverkan,
upphandlingar, handelssystem och kvotplikter, natverk och samarbeten samt medvetet
utnyttjande av beteendevetenskap och psykologiska faktorer, t ex si kallad "nudging” (Neij
2019).

I studien har vi valt att gruppera styrmedel i forsta hand utifrén deras koppling till en lag,
en forordning eller ett direktiv. Vi beskriver styrmedlen utifrdn det lagrum de kan hérledas
fran, utan att for den skull behandla det 6vergripande lagrummet som ett styrmedel i sig.
Direktivet for byggnaders energiprestanda eller energieffektiviseringsdirektivet ar forvisso
styrmedel pé hog niva for att paverka enskilda medlemsléander, men for studiens syfte ar det
meningslost att beskriva dem som ett enskilt styrmedel. Aven om dagens byggregler delvis
kan héarledas ur direktivet for byggnaders energiprestanda, ligger fokus i forstudien alltsé pa
byggreglerna i sig, inte pa direktivet. Da det ar lampligt for rapportens syfte kommer vi att
diskutera om direktiv eller andra juridiska eller institutionella ramverk kan ha betydelse for
utformningen av styrmedel.

Var forstaelse av styrmedel och hur dessa paverkar
aktorerna

Vi har oversiktligt granskat vad nagra av 2000-talets offentliga utredningar av det svenska
energisystemet siger om styrmedels. Eftersom vart uppdrag inte varit att foresla nya
styrmedel har vi inte gjort en systematisk sammanstillning av hur styrmedel enligt
utredningarna kan och bor utformas. For att kunna gora en rimlig analys kravs dock en
grundldaggande forstéelse for vad som gor ett styrmedel effektivt eller inte.

4 Se bland annat Energimarknadsinspektionens rapport Ei R2017:05: Ny modell for elmarknaden.

5 Vart urval ar begriansat: Vagen till ett energieffektivare Sverige (SOU 2008:110) och sirskilt dess delbetinkande
Ett energieffektivare Sverige (SOU 2008:25), Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2) samt utredningen
Mindre aktorer i energilandskapet — forslag med effekt (SOU 2018:76).
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Styrmedel for energi- och energiteknik ar en samhallspolitiskt laddad fraga dar bland annat
styrmedlens effektivitet och kostnad ska provas mot deras forméga att uppfylla mal inom
flera och ibland motstridiga omréden, till exempel milj6- och klimat, naringspolitik,
forsorjningstrygghet, landsbygdsutveckling och formégan att stimulera innovation. I en
underlagsrapport till 2015 ars Energikommission diskuteras bland annat den intressanta
fragan "kostnadseffektiv eller innovativ omstillning” dar teknikspecifika och teknikneutrala
styrmedel kort diskuteras. (Diskussionen giller fraimst fornybar energi men fragan ar
relevant aven for energianviandning).¢ I Ett energieffektivare Sverige (SOU 2008:25) finns
en langre diskussion (kap 3) om olika barridrer for kostnadseffektiv teknik och varfor
styrmedel beh6vs och nar.

Grunden for var analys av styrmedel ar deras eventuella paverkan pa effekt utover
energibesparing (energibesparingar ar ett uttalat syfte for de flesta styrmedel vi granskat).
Under granskningen har vi frigat oss om styrmedlet enbart ar avsett att informera en aktor
eller ar kopplat till ett (ekonomiskt) incitament eller tvingande atgard.

Information &r nédvéndigt men séllan tillréckligt

Vér utgangspunkt ar att information om kostnadseffektiva dtgarder ar ett nédvandigt men
séllan tillrackligt kriterium for att fa en aktor att genomfora dessa dtgirder. Det finns
manga orsaker till detta, framfor allt hos konsumenter och mindre foretag. Ofta finns ingen
rimlig majlighet att jamfora investeringar eller utlagg av helt olika karaktar (ska jag satsa pa
en semesterresa eller mer energieffektiv koksutrustning?) En annan klassisk barriir kallas
“the principal-agent problem” eller ”split incentives” och belyser att kostnad och nytta for
en dtgard kan fordelas skevt mellan olika aktorer. En fastighetségare som viljer ett mer
energisnalt, men dyrare, kylskap till en hyresgist har normalt inget sétt att fa igen
merkostnaden fran sin hyresgést och viljer da kanske hellre en billigare 16sning som drar
mer energi. Det finns Aven en aspekt kopplad till tid och risk: Aven om bostadsrittsigaren
skulle ha fullstdndig information om de ekonomiska férdelarna med mer energisnal
koksutrustning ar incitamentet inte glasklart eftersom avskrivningstiden kan vara for lang
och mgjligheten ar stor att lagenheten siljs innan merkostnaden ar intjanad och hen avstar
da frén investeringen. Det kan till och med vara si att ett exklusivt men mindre
energieffektivt kok 16nar sig battre eftersom ldgenheten blir mer attraktiv pa marknaden. 7

Var slutsats ar alltsa att informativa styrmedel sjalvklart méaste striva efter att den
information som ges eller tas fram (t ex i energikartlaggningar) haller hog kvalitet och ar
relevant, men sittet som informationen presenteras pa ocksé ar viktigt. Vidare konstaterar
vi att styrmedel som endast tillhandahéller information kommer att ha en begriansad
paverkan pé utvecklingen om de inte kopplas till ndgon form av incitament eller krav pa
atgard, eller &tminstone att informationen som tillhandahalls i mojligaste mén redogor for
andra ekonomiska eller administrativa styrmedel som &r relevanta.

6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser. M&l och medel f6r energipolitiken — lardomar fran
andra ldnder, Dnr 2015/046.

7 Se t ex SOU 2018:76 (mindre aktorer i energilandskapet — forslag med effekt), avsnittet 4.4, och Styrmedel far
storre effekt med kunskap fran beteendeekonomi; SOU 2008:25, samt Ett energieffektivare Sverige. Kapitel 3:1,
barridrer for en effektivare energianvéndning. Se dven t ex rapporter fréin Horizon-2020 projekten BRISKEE
(Behavioural response to investment risks in energy efficiency) och CHEETAH (Changing energy technology
adoption in households (rapporter frén béda tillgdngliga p4 https://briskee-cheetah.eu) som behandlar hushallens
syn pa investeringar och risk och undersoker olika styrmedels péverkan pa olika aktorssegment.
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Styrmedels paverkan pa prestandan hos produkter och
system

Kurvan nedan illustrerar hur olika styrmedel pdverkar marknadens utbud vad géller
produkt- och systemprestanda. P4 marknaden finns fa riktigt “daliga” produkter/system
och fa som ar valdigt bra, de flesta dr nadgonstans mittemellan. Rutorna med styrmedel visar
inte om sjalva styrmedlet ar bra eller daligt utan bara var pa kurvan styrmedlet verkar. De
sdmsta produkterna/systemen tas bort frin marknaden med styrmedel som ekodesign m fl.
Extremt bra, nya produkter/system skapas genom styrmedel som innovationsupphandling.
De flesta styrmedel “drar” kurvan fran mitten at hoger, mot battre prestanda. P4 en
marknad behovs styrmedel som paverkar pé alla dessa stéllen pa kurvan och som
samverkar med varandra. Kurvan kommer d att flyttas 4t hoger, mot fler battre system
med hogre energiprestanda.

Figur 1. lllustration Styrmedels paverkan pa prestandan hos produkter och system

De gra rutorna &r tvingande lagstiftning som krédver konkret energieffektivisering.

Antal

produkter/ Energimatning varmvatten
system
4 Forbud mot kommunla sarkrav Energiskatter
CO2-skatter
e ————— Lag om energikartlaggning
Energideklarationer o™
ventilations-
Krav pa Hallbarhetsredovisning kontroll

Nedsattning av ‘ Energicoacher | | Info H Energisteget |

energiskatter
Energiméarkning ‘ Energi- och klimatradgivning ‘

‘ Héllbarhetskriterier | ‘ Energikontor ‘

Obligatorisk

Bestallarkompetens Nétverk; Bebo,
och branschvisa Belok, ReLivs,
- utbildningar Lagan
- B
| Miliobalken | upphandiing

Prestanda for produkter och system s
i

De mérkbla &r dven de tvingande men leder inte sékert till energieffektivisering.

De ljusbla &r informativa styrmedel.

De gula representerar styrmedel dér det &r osékert om de gagnar energieffektivisering. Den svarta
rutan exempel pa ett styrmedel som ar negativt for energieffektivisering.

Malgrupper for denna forstudie

Alla med intresse for energisystemets funktion i omstéllningen till ett klimatneutralt
sambhille baserat pa fornybar energiférsorjning bor ha intresse av denna forstudie. De
primédra malgrupperna ar dock:

e Energimyndigheten och andra myndigheter som ansvarar for de styrmedel som
namns i rapporten (frimst Boverket, Energimarknadsinspektionen,
Naturvardsverket, Svenska kraftnit, Upphandlingsmyndigheten samt lansstyrelser
och kommuner)

e Politiker och tjanstemin vid regeringskansliet
o Beslutsfattare i energiforetag

o Fastighetsigare i begriansad omfattning.
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Metodik och rapportens utformning

Vi inleder med forordningen om styrningen av energiunionen som anger de 6vergripande
principerna for hur varje medlemsstat ska forverkliga energiunionen. Darefter ordnas
styrmedel under energieffektiviseringsdirektivet och direktivet om byggnaders
energiprestanda och svenska lagar som miljobalken och plan- och bygglagen. Ett antal
styrmedel redovisas som fristdende styrmedel eller har grupperats for att de tematiskt hor
samman.

Som ovan ndmnts har vi endast inventerat befintliga styrmedel utan att foresla nya.
Daremot ligger det i vart uppdrag att foresld hur styrmedel kan breddas eller modifieras for
att bidra till effektivisering, effektreduktion och efterfrageflexibilitet. Vi har inte studerat
tariffstrukturen eller forutsattningarna for timdebitering i detalj utan nimnder det endast
ovan i de inledande diskussionerna.

Viktiga parametrar vid utvarderingen av styrmedel i denna forstudie
De styrmedel vi funnit har vi bland annat analyserat utifrén foljande parametrar:

e Allmin beskrivning av styrmedlet.
e Framjas energieffektivisering och dven effektreduktion?
e Friamjas efterfrageflexibilitet?

e Om styrmedlet framjar efterfrageflexibilitet eller minskat effektuttag, ar responsen
i atgédrderna snabb eller 1angsam?

e Behovs justeringar och ar det i sa fall mer eller mindre komplicerat att fordndra
dem?

Metod, struktur och kallor

Rapporten &r i grunden en litteraturstudie som baseras pa rapporter, utredningar och
gillande lagar, forordningar mm.

Vi har gjort en fatal intervjuer utéver de killor vi angett som personlig kommunikation.
Intervjuerna har haft till syfte att fa uppslag och insikter. Forstudiens omfattning har
endast medgivit att vi intervjuat ett mycket begriansat antal personer och de intervjuade
utgor alltsd inte pa nagot satt ett representativt urval. En sammanfattning av intervjuerna
redovisas i ett eget avsnitt i slutet av rapporten.

Vidare har vi utvecklat ett "case” dir vi redogor for hur en bostadsrittsforening paverkas
och svarar pa de olika styrmedlen. Detta fall ar hypotetiskt och bygger delvis pa de insikter
vi fitt genom arbetet med studien och de intervjuer vi gjort, men ocksé pa tidigare arbeten
och egna erfarenheter. Syftet ar att illustrera hur styrmedel samverkar och fungerar i
praktiken.

En mycket foérenklad oversiktstabell foljer som ger en oversikt av alla de styrmedel vi
identifierat och deras potential att bidra till effektivisering och nitnytta.

Till sist finns samtliga styrmedel beskrivna i en stor matris som levererats till
Energimyndigheten som ett separat kalkylark.
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EU:s forordning om styrningen av
energiunionen m.m. (Governance)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av
energiunionen m.m. (Governance) §riktar sig framst till medlemsstaterna och anger hur
dessa ska planera och rapportera de olika energirelaterade direktiven som omfattas av
energiunionen.

Forordningen inférdes 2019-12-21 som Europaparlamentets och radets forordning
2018:1999. Genom forordningen inréttas en styrningsmekanism som syftar till att
bland annat "genomfora strategier och atgarder som ar utformade for att uppn&
malsiattningarna och malen f6r energiunionen samt unionens langsiktiga ataganden i
friga om viaxthusgasutslapp, i enlighet med Parisavtalet, och vad géller den forsta
tioarsperioden 2021—2030 sarskilt unionens energi- och klimatmal fér 2030.” (artikel 1
Syfte och tillampningsomrade).

Enligt artikel 3(3)(b) ska Medlemsstaterna med avseende pa sina nationella energi- och
klimatplaner beakta kopplingarna mellan energiunionens fem dimensioner, framfor
allt principen om energieffektivitet forst. Energieffektivitet forst definieras enligt
artikel 2(18):

...att inom energiplanering, samt i politiska beslut och investeringsbeslut, ta
storsta mojliga hdansyn till alternativa kostnadseffektiva
energieffektivitetsatgdrder till forman for effektivare energiefterfragan och
energiforsorjning, framfor allt med hjdilp av kostnadseffektiva
energibesparingar i slutanvdndningsledet, initiativ till efterfrageflexibilitet
samt effektivare omvandling, 6verforing och distribution av energi, varvid
malen for de respektive besluten fortfarande uppnas.

Som en EU-forordning giller styrningsmekanismen direkt som svensk lag.

Relevans

Vi har inte hittat ndgon dokumentation eller rekommendationer fran svenska
myndigheter hur den slutgiltiga forordningen ska tolkas och frdgan om férordningens
betydelse paverkar inte var granskning av enskilda styrmedel. Vi anser dndé att den bor
tas upp hér eftersom den har en sé klar koppling till Energiunionens princip om
“Energy Efficiency First”.8

Forordningen bedoms ha stora konsekvenser om den tillampas fullt ut. Det finns stor
potential for energieffektivitet om de olika huvudaktorerna i planeringsfasen tar sig an
principen att utveckla och bedoma kostnadseffektiva investeringar i
energieffektivisering, effektreduktion och flexibilitet innan beslut fattas om “harda”
investeringar i infrastruktur (t.ex. utbyggande av elnétet).

8 Claude Turmes, nuvarande minister med ansvar for energi och milj6 i Luxemburg och tidigare EU-
parlamentariker med ansvar for forhandlingarna om Governance-forordningen (s k rapportor) beskriver
lagstiftningen som en hornsten i energiunionen (privat kommunikation, e-post 2020-06-12). Vi vill ocksa pépeka
att vi ar medvetna om att EU-lagstiftningens rackvidd bland annat definieras genom rittsprocesser och att
forordningen savitt vi vet hittills inte varit foremal for en sddan prévning. Vi hianvisar dven till EU-kommissionens
presentation for EED Concerted Action 5th Plenary Meeting i Zagreb 2019 (European Commission 2019).
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Styrmedel kopplade till EU:s
energieffektiviseringsdirektiv

Har beskrivs de svenska styrmedel som &r kopplade till energieffektiviseringsdirektivet.
Direktivet ar EU:s portaldirektiv for energieffektivisering och ar val harmoniserat
framfor allt med direktivet for byggnaders energiprestanda. I direktivets Annex V
beskrivs energiskatternas roll i forhéllande till redovisningen av hur Artikel 7 om EU:s
energisparmal uppfylls av medlemsstaterna. Energiskatter styrs dock inte av detta
direktiv och behandlas darfor i ett annat avsnitt. Direktivet paverkar inte aktorerna i
energisystemet direkt utan riktar sig framst till medlemsstaterna som ska
implementera direktivet i nationell lagstiftning.

Direktivet uppdaterades i december 2018 (EU) 2018/2002. I det uppdaterade
direktivet reviderades vissa artiklar och EU:s energisparmal skirptes.

Energimétning i byggnader

Bakgrund

Styrmedlet, infort i form av lag 2014:267 och forordning 2015:348, syftar till att
energikostnader ska kunna fordelas efter faktisk energianvandning genom
energimatning i enskilda lagenheter, varigenom incitamenten okar for slutanvindare
att minska energianvindningen i byggnader. Lagen galler for el, naturgas, virme, kyla
och tappvarmvatten. Kravet innebar att slutanviandare kommer att kunna se sin egen
forbrukning och aven debiteras darefter. Kraven infors vid olika tidpunkter for olika
energislag. I Sverige har det pagatt en debatt huruvida méatning och debitering av
framforallt virme bor inforas. Den svenska tillampningen av EU-direktivet kommer
darfor att innebara att endast byggnader 6ver ett visst priméarenergital kommer att ha
krav pa inforande av matning och debitering av virme. Det finns ett undantag till
kravet som innebar att om energieffektiviserande atgérder infors som gor att
byggnaden understiger den grans som ar satt, sa kan dessa atgiarder genomforas i
stillet for att installera matning och debitering.

Paverkan effektreduktion och flexibilitet

Syftet med styrmedlet ar hushéllning med energi, inte effektreduktion. Det kan ha en
koppling till effektreduktion eftersom energieffektivisering i manga fall &ven innebér
sankt effekt. Men eftersom styrmedlet endast stiller krav pd méatning, ej pa atgirder, sa
ar det osékert vilka konsekvenser styrmedlet har pa effektreduktion. Uppfattningen i
Sverige hos fastighetsiagare med flera ar att matning av tappvarmvatten leder till
minskad energianvandning medan matning av kyla/viarme inte sikert leder till
minskad anviandning hos hyresgister (sarskilt i bostader).

Avseende varmvatten sker paverkan lika &ret om. For virme sker paverkan under
uppvarmningssiasongen, och for kyla de manader som det finns behov av komfortkyla.

Lagen gynnar dels teknik som matutrustning, debiteringssystem, men dven generell
energieffektivisering. De byggnadsigare som viljer att genomfora
energieffektiviserande atgarder istéllet for att inféra virmemaétning kan da tiankas
genomfora atgiarder som driftoptimering, isolering mm beroende pa hur langt ifran
gransvardet de befinner sig. Med dagens berdkningsmetodik for priméarenergital finns
en mojlighet att fastighetsiagare byter till virmepump fran fjarrviarme for att komma
under gransvirdet. Detta kommer att driva pa effektbehov av el under érets kallaste
dagar. Om &tgarder genomfors sa paverkar de el (eluppvarmda byggnader) respektive
fjarrvarme (fjarrvirmda byggnader)

Potential att utveckla styrmedlet

Styrmedlet kan utvecklas sa att slutkunder inte bara ska ha kinnedom om sin
energianvandning utan dven vilket effektbehov de har. Det skulle underlatta for kunder
att forsta sin energi- och effektkostnad och anpassa sin anvindning darefter.
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Styrmedlet for matning av energi for tappvarmvatten skulle kunna samordnas med
krav pé tidstariffer (el respektive fjarrvirme) med hogre energipriser vissa tider pa
dygnet/aret. Koppling finns dven till de byggnader som har ackumulatortankar dar
tankens storlek paverkar effektbehov och mojligheter till flexibilitet. Om debitering
aven skedde efter effekt, inte bara anvind energi, skulle det kunna paverka storlek pa
ackumulatortankar. Hér finns d& en mojlighet for brukare att anpassa 16sning efter
tariffstruktur.

Konsumenter/hyresgéster paverkas inte bara av priser utan dven energins klimat- och
miljopaverkan. Om styrmedlet kompletterades med krav pd information om aktuell
bréanslemix och dess miljopaverkan skulle det kunna leda till andrat beteende (hos
vissa).

Energikartlaggning i stora féretag

Bakgrund

Styrmedlet, infort i form av lag 2014:266 och forordning 2015:347, syftar till att fraimja
forbattrad energieffektivitet i stora foretag. Styrmedlet innebar att stora foretag har en
skyldighet att genomféra en energikartlaggning vart fjarde ar.

Energikartliggning ska innehélla uppgifter om:

1. byggnadens eller byggnadernas totala energianvindning och om verksamhetsenergi
inklusive energianvindning for transporter, och

2. forslag till kostnadseffektiva atgérder saval for att spara energi som for att effektivisera
energianvindningen.

Lagen kraver genomforande av energikartlaggning, dock ej genomférande av atgarder.

Idag finns ingen fardig utvardering av atgardsforslag som hittats i kartlaggningarna.
Utvardering forviantas komma under 2020.

Paverkan effektreduktion och flexibilitet

Péaverkan kan ske om de forslag pa energieffektivisering som finns i kartliggningarna
genomfors i praktiken. Kartldggningarna ska innehélla forslag pa
energieffektiviseringsatgirder dar potential finns. Energieffektivisering ger i de flesta
fall aven en effektreduktion. Till exempel ar minskad drifttid for belysning en
energieffektiviseringsatgard men behovet av effekt kommer att vara detsamma nér
belysningen anvands (dven om effektuttaget sker under kortare tid), medan byte fran t
ex lysror till LED innebar en effektminskning dven nar belysningen anvands. Det
aggregerade effektuttaget kan tog minska, i sjdlva anldggningen men kanske framst pa
nitniva.? Paverkan kan vara bade pa el respektive fjarrviarme beroende péa vilka
bréanslen som anvands.

Potential att utveckla styrmedlet

En relativt enkel forandring skulle vara ett krav pa att kartliggningarna dven innefattar
atgiarder avseende effektreduktion och flexibilitet. Det skulle fordyra kartlaggningen
men samtidigt ge fler 16nsamma forslag till de foretag som omfattas av lagen. Atgérder
inom effektreduktion och flexibilitet kommer att bli mer 16nsamma i takt med
marknaden efterfragar dessa atgarder och energibolagens tariffer forandras.

Aven energieffektiviserande atgirder kommer att paverkas i och med forindring av
tariffer. Berakningsmodeller for 16nsamhet bor utvecklas till att battre ta hansyn till
detta (t ex verktyg som utvecklas inom ramen for detta styrmedel).

9 Resonemanget ar generellt. Enligt Energimyndigheten finns lite data vilka typer av atgérder som har genomforts
som en foljd av energikartlaggningarna.
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Stod for energikartlaggning i sma och medelstora foretag

Detta stod finns inte langre och beskrivs darfor bara 6versiktligt. Syftet var att
underlatta for sma och medelstora foretag att genomfora energikartlaggningar. Stodet
var i form av ett ekonomiskt bidrag (50% av kostnaden). Det fanns inga krav pa
genomforande av atgirderna. Om stodet hade funnits kvar hade det kunnat utvecklas
till att innefatta fastighetspecifika forslag aven for effektreduktion och flexibilitet.
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Styrmedel kopplade till EU:s direktiv om
byggnaders energiprestanda (EPBD)

Har beskrivs de svenska styrmedel som ar kopplade till direktivet om byggnaders
energiprestanda. Direktivet ar vil harmoniserat framfor allt med
energieffektiviseringsdirektivet. Direktivet paverkar inte aktorerna i energisystemet
direkt utan riktar sig framst till medlemsstaterna som ska implementera direktivet i
nationell lagstiftning.

EPBD har funnits sedan 2002. Det omarbetades 2010 och har nu omarbetats
ytterligare en gadng under varen 2018. Négra av de viktigaste dndringarna i EPBD ar att
ramen for faststillande av energiprestanda har justerats. Hur energiprestanda
definieras i EPBD péverkar reglerna om energihushallning och reglerna om
energideklarationer. Det har ocksa inforts en ny artikel i direktivet som handlar om
laddstolpar i anslutning till byggnader.

Boverkets byggregler (BBR) — energiprestanda for
byggnader

Bakgrund

BBR ir Boverkets foreskrifter (2011:6) till Plan- och byggforordningen (2011:338) och
Plan- och bygglagen (2010:900). Dessa regler ar en del i hur Sverige implementerar
EPBD. BBR ir darfor styrda i vissa definitioner mm som finns i EPBD.

BBR stiller krav pa byggnaders energiprestanda vid nybyggnad och vid dndring i
byggnader. For nybyggnation ar kraven uttryckta i primérenergital (kWh/m2,ar),
installerad eleffekt for uppvarmning (W), luftlackning (byggnadens tathet) samt
klimatskalets isolerformaga (Um).

Vid andring i byggnader anges att i forsta hand ska nybyggnadsreglerna uppnas. Om
det inte dr mojligt kan dtgarder i energideklarationen finnas som forbattrar
energiprestandan. Om nybyggnadskraven inte uppnas finns varden for klimatskalets
isolerformaga samt eleffektivitet for ventilationen som ska efterstravas.

Tillsynen av BBR ligger hos kommunerna.

Paverkan effektreduktion och flexibilitet

Samtliga energirelaterade krav i BBR framjar effektreduktion. En konsekvens av
viktningsfaktorerna i de nu gallande byggreglerna ar dock att om man véljer en
varmepump med bra prestanda som tillforsel (drsvarmefaktor hogre dn 2,6) sa kan
byggnaden utformas mindre energieffektivt jamfort med om en annan typ av tillforsel
hade valts. Detta styr mot 6kad elanvindning, speciellt under arets kallaste dagar, och
okar saledes eleffektbehovet. Paverkan sker framforallt vintertid.

En konsekvens av viktningsfaktorerna &r alltsa att BBR:s krav enklare uppnas med
effektiva virmepumpar an med till exempel fjarrvarme. Forutom att driva upp behovet
av eleffekt kalla dagar minskar ocksa kraftvirmeunderlaget (ett storre
kraftvirmeunderlag kan bidra till att mer eleffekt gors tillganglig kalla dagar). Det finns
alltsa ett behov att justera systemgransen, vilket ocksa har foreslagits.

Potential att utveckla styrmedlet

BBR skulle kunna kompletteras med ett krav pa ett s kallat virmeforlusttal som styr
mot laga effektbehov under kalla vinterdagar for hela byggnadens varmebehov, oavsett
energikilla. Idag finns ett krav pd maximalt installerad eleffekt for uppviarmning som
styr mot lagre effektnivier men endast avseende el. Kravet ar satt pa en relativt hog
niva och ar ofta inte styrande for val av installationer.

BBR skulle i framtiden dven kunna utvecklas for att 6ka mojligheter till
efterfrageflexibilitet. Ett kompletterande krav skulle kunna vara att dygnsstyrning ska
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installeras (styrning beroende pa prissignal, kapacitetsproblem eller brianslemix). En
fordel med vil isolerade byggnader med god varmeétervinning av ventilationsluften ar
att de klarar ett 1angre avbrott/avkoppling och ddrmed ocksa kan styras for flexiblare
energianvandning.

BBR stiller krav pé varje specifik byggnad, inte byggnader i grupp. En samverkan
mellan byggnader och fordelning av effektuttag kan bidra i betydligt storre
utstrackning till effektreduktion och flexibilitet dn varje byggnad isolerad var for sig.
BBR skulle d@ven kunna stilla krav pé styrsystem for att underlédtta samordning.

Energideklaration

Energideklaration for byggnader infordes 2007 i form av Boverkets foreskrifter och
allminna rad (2007:4) och syftar till att informera den som ska kopa eller hyra en
bostad eller lokal om hur mycket energi som gér it nar den anviands samt vilka
kostnadseffektiva dtgiardsforslag som finns.

Enligt Boverket ska dessa byggnader ha en energideklaration: Byggnader med en
golvarea over 250 kvadratmeter och som ofta besoks av allméanheten; byggnader som
upplats med nyttjanderatt (att man har ratt att anvinda egendom som tillhor nagon
annan); byggnader som ar nyuppforda eller som ska siljas. En energideklaration anger
en energiklass for byggnaden. Den innehéller uppgifter om den uppvirmda arean
(Atemp), energianviandning for uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och
byggnadens fastighetsel, atgiardsforslag for minskad energianviandningen och andra
uppgifter som typen av ventilationssystemet.

En energideklaration gors av en certifierad energiexpert enligt Boverkets regler. Efter
tio &r kravs en ny energideklaration.

Paverkan effektreduktion och flexibilitet

Péaverkan pé effekt ar idag mycket liten eftersom bara energiprestanda och historisk
energianvandning redovisas (anvand effekt ingar inte i deklarationen).

Det finns dock en indirekt padverkan genom att energieffektiviseringsétgarder i de flesta
fall aven minskar effektuttaget. Paverkan kan vara bade pa el och fjarrvarme. Det finns
inget krav for en dgare att genomfora atgarder som identifierats.

Potential att utveckla styrmedlet

En forandring skulle vara att energideklarationen dven ska innefatta atgarder for
effektreduktion och potentialen for efterfrageflexibilitet. Detta kraver dock en metod
for utvardering och bedomning av en fastighets flexibilitet. En annan forandring skulle
vara att krava att Boverkets certifiering for energiexperter inkluderar inte bara expertis
inom energieffektivisering, utan dven inom mdajliga atgiarder och potential for
effektreduktion och flexibilitet. Atgérder inom effektreduktion och flexibilitet kommer
att bli mer lIonsamma i takt med att energibolagens tariffer fordndras och blir for att
hjélpa fastighetsigare minska negativa konsekvenser av 6kade effektkomponenter i
tarifferna.

Krav pa inspektion av vdrme- och ventilationssystem

Bakgrund

Krav pa inspektion av uppvarmnings- och luftkonditioneringssystem infors i mars
2020 och omfattar byggnader diar den nominella effekten (summan av virmeeffekter
for rumsuppvarmning) ar 6ver 70 kW. Inspektionen ska samordnas med
energideklarationen och ska resultera i rad till fastighetsdgaren om méjliga (och
lonsamma) energieffektiviseringsatgarder. Inspektionen ska omfatta:

« Virmegenerator och efterfoljande distributionssystem samt ventilation om de ar
kombinerade
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« Virmegenerator, fastighetsautomation/- styrning, rér, pump, isolering, ventiler mm

Inspektionen ska inbegripa en bedomning av virmegeneratorns verkningsgrad och
storlek i forhéllande till byggnadens uppvarmningsbehov, i forekommande fall med
beaktande av uppvarmningssystemets eller det kombinerade rumsuppvarmnings- och
ventilationssystemets formaga att optimera sin prestanda vid normala eller
genomsnittliga driftférhallanden.

Lydelsen om luftkonditioneringssystem ar likartad:

« Malet for inspektionerna ar att de ska ge underlag for energieffektivisering. I direktivet
talas om uppvarmningssystem och luftkonditioneringssystem, dven kombinerat med
ventilationssystem. Det omfattar alla byggnader, dven de som inte omfattas av
energideklarationer.

Byggnader som har system for fastighetsstyrning och fastighetsautomation enligt nya
krav som infors 2025, se nedan) undantas fran det ovan beskrivna inspektionskravet.
Undantag fran kravet pa inspektion giller dven for byggnader som omfattas av avtal
om garanterad energiprestanda eller energieffektivisering.

Paverkan effektreduktion och flexibilitet

Paverkan kommer framforallt att vara pa energieffektivisering, och den effektreduktion
man far pa kopet, bade avseende el och fjarrvarme.

Potential att utveckla styrmedlet

D4 styrmedlet dnnu inte ar infort dr det svart att avgora vilken potential som finns att
utveckla det. D& det har en koppling till energideklarationerna géller i stort sett samma
antaganden hir: styrmedlet skulle kunna kompletteras med krav pa atgarder for
effektreduktion och flexibilitet. Det ar viktigt med en gemensam metod for utvirdering
och bedomning av en fastighets flexibilitet for att rdden ska bli lika oavsett vilken
energiexpert som genomfor inspektionen.

Krav pa system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning

Bakgrund

Krav pa system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning i alla byggnader som
inte ar bostdder och som har en nominell effekt 6ver 290 kW ska inforas enligt det
reviderade EPBD-direktivet. Systemen ska ha funktioner f6r 6vervakning, identifiering
av avvikelser och forbattringsméjligheter och kommunikation. Kravet ska borja gilla ar
2025 och ska dé gilla retroaktivt, dvs. inte endast vid nybyggnad och dndring. Detta for
att kunna uppritthéalla god energieffektivitet och termisk komfort. BELOKSs kravspec
”Krav pa Styr och Overvakning (SO)” kan utgora grund. Kravet giller dven befintliga
fastigheter.

Paverkan effektreduktion och flexibilitet

Fastighetsautomation och styrningssystem har en stor potential att mojliggora okad
efterfrageflexibilitet i fastigheter. Detta genom att styra och optimera olika system t.ex.
ventilation, belysning, virmesystem och varmvattensystem i forhallande till elnitets
behov, prissignaler, m.m.

Kravet underlattar styrning och anpassning till nya typer av taxor, bland annat
timdebitering. Fastigheter med automation och styrning kan liattare anslutas till tjanster
som kan komma att erbjudas med koppling till detta.

Potential att utveckla styrmedlet

Héansyn till viktiga funktioner for effektreduktion géller ocksa fastighetsautomation och
styrningssystem. Har kan utveckling av kravspecifikationer spela en viktig roll for att

21



Styrmedel med effekt

mojliggora att de installerade systemen effektivt hanterar och reagerar pa prissignaler
eller effektlarm.

Krav pa laddplatser och kanalisation till laddplatser

Senast mars 2020 ska nyproduktion av flerbostadshus med fler 4n 10 p-platser (samt
flerbostadshus som genomgar storre renoveringar) ha kanalisation till varje p-plats.
Ovriga byggnader med fler dn 10 p-platser ska ha kanalisation till var femte p-plats
samt en laddplats. Det finns ocksa ett retroaktivt krav pa att 6vriga byggnader med fler
an 20 p-platser ska ha en laddplats (januari 2025).

Paverkan effektreduktion och flexibilitet

Detta styrmedel har stor potential att 6ka mdjligheter till effektreduktion och
flexibilitet.

Mer laddinfrastruktur for p-platser kan oka effektuttaget, dvs 6ka topplasten i
fastigheter. Samtidigt kan laddinfrastruktur och elbilar oka flexibiliteten genom
styrning och lagring av el (i bilens batteri) for att leverera effekt till fastigheter eller
elndtet nar det finns ett behov (under forutsattning att ratt typ av utrustning anvands).

Potential att utveckla styrmedlet

Naér det géller laddinfrastruktur ar det viktigt att planera for styrning och laddningstakt
for att inte paverka effektproblemet negativt, dvs 6ka risken for mer uttag under tider
dar det finns kapacitetsbrister. Har kan kravspecifikationer for effekt och
styrfunktioner for laddinfrastuktur spela en viktig roll.
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Ekodesign- och energimarkningsdirektiven

Ekodesigndirektivet siatter minimikrav pa energiprestanda hos “energirelaterade”
produkter, d v s sddana som anvander eller ger upphov till energianvindning. Detta
syftar till att forbattra produkters energi- och miljoprestanda och samtidigt forbjuda de
mest energi- och resurskriavande produkterna pa EU-marknaden. Energiméarkningen
ar obligatorisk for ett stort antal produkter (men omfattar farre produkter ekodesign).
Bada direktiven ar totalharmoniserade, d v s a de géller lika for alla EU-ldnder och
inf6rs genom forordningar och triader i kraft samtidigt 6ver hela EU.

Trots att det ror sig om tva olika direktiv betraktar Europeiska kommissionen
ekodesign och energimirkning som ett paket eftersom kraven och genomforandet ar s
intimt sammanldnkade. Enligt kommissionen ar ekodesign och energiméarkning det
paket som levererat storst besparingar av alla. For EU-28 berdknas de arliga
besparingarna genom ekodesign och energimarkning (inklusive energimarkning pa
dack och EnergyStar) uppga till 428 TWh el och 678 TWh brinsle jamfort med om
atgarderna inte hade genomforts (de okar for varje ar genom att nya produkter ersitter
ialdre). 2015 tickte ekodesign och energimarkning produkter som omfattade 58% av
EU:s totala energianviandning (European Commission 2018).

En viktig aspekt 4r den marknadskontroll som varje medlemsstat maste utfora. I
Sverige ligger ansvaret pa energimyndigheten (har 4r myndighetens Testlab en mycket
viktig pusselbit). Marknadskontrollen ar viktig for att f& maximalt genomslag for bade
ekodesignkrav och energimarkning, och kontrollen har stor betydelse for systemets
trovardighet. Energimyndigheten arbetar ocksa aktivt med de olika branscherna for att
hjélpa dem uppfylla kraven. Information till konsumenter och slutanvandare ar ocksa
en viktig del av arbetet for att fa stort genomslag.

Ekodesign

Ekodesigndirektivet tiacker ett brett spann av produkter inklusive virmepannor,
ventilationsutrustning, pumpar, vitvaror, belysning, datorer och servrar och andra
kategorier.

Paverkan effektreduktion och flexibilitet

Ekodesign fraimjar energieffektivisering och reducerar effekt generellt i landet genom
att ta bort de mest energikonsumerande produkter fran marknaden. I regel innebar
forordningarna att effektuttaget minskas permanent, men det ar oklart hur mycket, var
och nir for direktivet totalt och for respektive produkt.

Ekodesign paverkar bade el och fjarrvarme (och andra energibarare som inte
diskuteras i denna rapport).

Potential att férbéttra styrmedlet

I den meningen att direktivets forordningar géller lika for alla sa har vi liten mdjlighet
att pa kort sikt styra hur Ekodesigndirektivet paverkar effektuttaget. Men i forstudier
och senare i arbetet att ta fram eller uppdatera krav har energimyndighetens
foretradare mycket stora mojligheter att pdverka utformningen av enskilda
forordningar genom att vara proaktiva och ta fram egna utredningar (senast
demonstrerat i arbetet med forordningar for belysning vintern 2018/19). Effekt
kommer sannolikt att fa en allt storre betydelse dven i andra lander och det bor finnas
goda forutsittningar att driva dessa fragor framgangsrikt tillsammans med andra
medlemslander. Potentialen ar stor da en forordning paverkar alla nyinstallationer
overallt. Forordningarna tacker idag allt fran elmotorer, fldktar, pumpar och belysning
till enskilda hushallsprodukter som TV-apparater dammsugare, tvittmaskiner och
kylskép, och de reglerade produkterna omfattar totalt 58% av EU:s energianviandning.

I ekodesignforordningarna finns ofta ett krav pa att redovisa vissa nyckelparametrar
hos en produkt. Effektforbrukning skulle kunna redovisas for fler produkter.
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Energiméarkning

Energimarkningsdirektivet tacker farre produkter 4n ekodesign och da framst
hushallsprodukter och vissa kontorsprodukter. Ursprungligen fanns en skala med
klasserna A—G men i takt med att produkternas prestanda snabbt utvecklades inférdes
klasserna A+ till A+++ som de tre basta klasserna. Fran och med 2021 dndras dock
markningen tillbaka till A—G men 6vergadngen kommer att ta ett antal ar och den nya
skalan infors vid olika tid for olika produktgrupper. Efter att A-G borjar gilla for en
produktgrupp forviantas ingen produkt som omfattas av den nya skalan att uppfylla
energiklass A for att det ska finnas ett incitament for tillverkare att utveckla battre
produkter som nér upp till den hogsta klassen. Effektuttaget redovisas inte i
markningen.

Paverkan effektreduktion och flexibilitet

Energimarkningen framjar energieffektivisering och reducerar effekt generellt om
béttre produkter viljs eftersom hogre energiklass i regel innebar minskad effekt. Det
géller sarskilt for produkter som belysning dar effekten ar direkt koppad till
energianvandningen och energiklassen, men dven i dammsugare dar effekten
begriansats. Denna information ges dock normalt inte pd méarkningen.
Energimirkningen paverkar bade el och fjarrvirme beroende pa produkt.

Potential att forbéttra styrmedlet

P& samma sitt som i ekodesign kan styrmedlet forbattras pa sikt. Det har dock redan
idag viss potential genom att energimarkningen ger underlag for att vilja battre
produkter 4n minimikraven i ekodesigndirektivet. Informationsinsatser ar viktiga for
att fa konsumenter att vilja effektivare produkter. Marknadskontroll ar viktig for att
oka energimarkningens genomslag.
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Utbildning

Bakgrund

Energimyndigheten har tillsammans med andra aktorer flera kompetensho6jande
insatser inom lagenergibyggande som vinder sig till olika malgrupper. Samma
myndighet har dven nétbaserade utbildningar for sméa och medelstora foretag.

. Bestallar-
Energlly_ftet Kompetens
Bestillare

Arkitekter Byggherrar
Ingenjérer Fastighetsédgare
Byggprojektledare Forvaltare
Forvaltare
Drifttekniker

Energibyggare

Byggnadsarbetare
Installatorer
Arbetsledare
Platschefer

Energilyftet

Energilyftet ar en kostnadsfri webbutbildning som vander sig till bestéillare, arkitekter,
ingenjorer, byggprojektledare, forvaltare och drifttekniker.

Bestéallarkompetens

Bestillarkompetens ir en fortsattning pa Energilyftet. Just nu ar satsningen vilande
(dec 2019). Myndigheten gor en utviardering och funderar pa om och hur en
fortsattning ska se ut.

Energibyggare

Energibyggare riktar sig till byggnadsarbetare och installatorer. Den dr uppdelad i flera
interaktiva moduler inom olika teknikomraden.

Nya Glaségon

Nya Glasogon vander sig till gymnasielarare pa byggprogrammen for att de i sin tur ska
lara framtidens arbetskraft hur lagenergihus ska byggas och renoveras.

Natbaserat larande for energieffektivisering

Projektet ska hjalpa smé och medelstora foretag att energieffektivisera med stod av
nitbaserade utbildningar. Detta ska bidra till 6kad tillganglighet till utbildning och
underlitta for foretagen att komma igdng med sitt energiarbete. Utbildningarna riktar
sig bade till personal och foretagsledare, och tio branschspecifika utbildningar kommer
att finnas tillgédngliga. Projektet genomfors i samverkan med berorda
branschorganisationer och pagar 2017—-2020.
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Boverket har ett flertal web-utbildningar bland annat kring de tekniska
egenskapskraven, dir energi ingar.

Utbildningarnas paverkan pa effektreduktion och flexibilitet

Utbildningarna handlar idag framforallt om energieffektivisering. Effektreduktion
finns med som en naturlig f6ljd av energieffektivisering.

Potential att férbéttra styrmedlet

Samtliga utbildningar skulle kunna utvecklas till att ta storre hiansyn till
effektreduktion och flexibilitet.
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Innovationsnatverk

Bakgrund

Under flera ars tid har Energimyndigheten finansierat innovationsnéatverk for att 6ka
samarbete och kunskaper bland branschaktorer kring energieffektivisering. Sex
natverk ar aktiva idag och ticker olika delar av marknader och branscher inklusive
Bebo (flerbostadshus), Belok (lokalsektorn), ReLivs (livsmedelsbutiker), BeSmd
(smahustillverkare), Lagan (bostads- och lokalsektorn), och Enresa
(branschoverskridande). Nitverken har bidragit till analyser, utredningar,
teknikupphandlingar med mera. De har dessutom en inverkan dven pa de aktorer som
inte ingar i natverken da natverken ofta har stor marknadspaverkan och pa sikt satter
en “standard” for branschen. Energieffektivisering har varit utgdngspunkten i de flesta
projekt, men dven effektfragan finns representerad.

Paverkan effektreduktion och flexibilitet

Energieffektivisering har varit i fokus men till viss man kommer effekt in i bilden t.ex.
det finns ett BeSma-projekt med fokus pa laststyrning av virmepumpar.

Potential att utveckla styrmedlet

Det finns en potential att utveckla néatverken sa att effektreduktion och
efterfrageflexibilitet ar i storre fokus. En majlighet ar att utveckla utbildningar bland
natverken for att underlatta hur de olika aktorerna kan identifiera och utvardera olika
typer av effektreduceringsétgirder och efterfrageflexibilitet.

Dessutom finns det en mdjlighet att utreda och utveckla bestillarkrav som tar hansyn
till effekt for viktiga produkt- eller systemkategorier (for de systemen som paverkar
mest rets toppeffekt eller vintertidslast). For de systemen, t.ex. ventilationssystem kan
man da titta pa de befintliga kraven, om dessa tar hansyn till effekt eller ej, och ifall inte
vilka potential det finns att 1agga till en effektkomponent eller funktionellt krav.
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Styrmedel under PBL, Miljobalken,
Stralskyddslagen och Arsredovisningslagen

PBL:s forbud mot kommunala sarkrav

Bakgrund

Plan- och bygglagen, PBL, innehéller en begransning av kommunens mojligheter att
stilla egna krav pa byggnadsverks tekniska egenskaper (dar energikraven ingar), sa
kallade sdrkrav. Kommunen kan inte stélla sarkrav vid genomférande av detaljplaner.
Detta giller dock inte om kommunen &ar byggherre och fastighetsigare. Syftet med
begriansningen ar att tekniska egenskapskrav ska vara forutsigbara och enhetliga 6ver
hela landet och pa sa vis hindra merkostnader vid byggnation.

En del menar att kommunala sdrkrav hindrar enskilda kommuner att ga fore och
utveckla krav pa byggnader. Andra menar att genom att kraven ar lika i hela landet sa
leder det till storre mojligheter for aktorerna pa marknaden att sélja energieffektiv
teknik till fler.

Trots forbud mot kommunala sérkrav later vissa kommuner idag byggherrar skriva pa
miljoprogram som har hardare krav dn de statliga reglerna.

Péaverkan pa effektreduktion och flexibilitet

Styrmedlet har paverkan pa effektreduktion pa grund av energieffektivisering.
Beroende pa om man ser siarkrav som nagot positivt eller negativt s kan det bade vara
effekth6jande eller effektreducerande.

Potential att utveckla styrmedlet

Om sirkravet togs bort skulle kommuner enklare kunna testa och ga fore for att
utveckla krav avseende effekt och flexibilitet. For att samtidigt underlatta for likartat
byggande i hela landet skulle sarkravet kunna lyftas bort endast for en del av byggandet
enligt i forvag bestamda kriterier med syfte att stimulera innovation och utveckling av
enskilda byggnader eller hela stadsdelar.

OVK - Obligatorisk ventilationskontroll

Bakgrund

Plan- och bygglagen (PBL), 2010:900, 8. kap 258 och 16. kap 11§ redogor for nar och
hur den obligatoriska ventilationskontrollen (OVK) ska genomforas. Syftet med
bestimmelserna ar att sikerstilla ett tillfredsstillande inomhusklimat i byggnader och
se till att ventilationssystem fungerar pa det sitt som ar avsett. OVK:n ska dven
"undersoka vilka atgarder som kan vidtas for att forbattra energihushéllningen i
ventilationssystemet och som inte medfor ett forsamrat inomhusklimat."

Péaverkan pa effektreduktion och flexibilitet

Om OVK:n ger forslag pa hur energihushallningen kan forbattras kan det dven leda till
en effektreduktion.

Potential att utveckla styrmedlet

Boverkets foreskrifter beskriver innehéllet i OVK:n. Foreskrifterna skulle kunna andras
till att 4ven innehélla uppgifter om maojligheter till effektreduktion.
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Miljobalken som generellt styrmedel

Bakgrund

Energihushéllning finns med redan i miljobalkens forsta kapitel. Dar stér att ett av syftena
med lagstiftningen ar att "framja hushallning med material, rdvaror och energi si att ett
kretslopp bildas”. Det visar att frigan ar av stor betydelse och ar viktig att ta hansyn till vid
tillimpningen av miljobalken. Hushallningsprincipen ar en av hansynsreglerna och den
sdger uttryckligen att alla verksamhetsutévare dven ska hushélla med energin och si langt
det 4r mojligt anvdanda fornybara energikéllor. Detta géller oavsett storlek pé verksamhet.
Enligt skilighetsprincipen ska en avvigning goras utifran vad som ar tekniskt mojligt,
miljomassigt motiverat och ekonomiskt forsvarbart. (Energimyndigheten 2017)

I praktiken géller att féretagare ska: 1) skaffa kunskap om sin energianvindning, 2)
identifiera mojliga atgarder, och 3) fortlopande genomfora rimliga atgirder.
Lagstiftningen infordes 1998-06-11.

Paverkan effektreduktion och flexibilitet

Generellt bidrar lagen till energieffektivisering och darigenom minskar det totala
effektbehovet genom skallkrav for energihushallning. Energihushéllning ska ingd som
en naturlig del i verksamhetsutovarens egenkontroll. Tillsynen fokuserar pa det
systematiska energiarbetet i verksamheten.

Snabbheten ar svar att bedoma eftersom det beror pa vilka atgiarder genomfors.
Generellt sett dr fokus pa energieffektivisering, inte pa effektreduktion eller
efterfrageflexibilitet. Styrmedlet dr trogt eftersom det krdavs manader/ar att folja upp en
kartliggning med en atgérdsplan, och sedan genomf6ra rimliga atgarder.

Potential att utveckla styrmedlet

En fordandring skulle vara att energihushallning tar hansyn till effekt och potentialen
for efterfrageflexibilitet i industrin och byggnader. Detta kriavs dock en metod for
utvirdering och bedémning av en fastighets eller fabriks flexibilitet och vad som ar
“rimliga &tgirder”. Atgirder for effektreduktion och flexibilitet kommer att bli mer
lonsamma om energibolagens tariffer fordndras sa att effekt far en relativt hogre vikt i
tariffstrukturen. Information om effektatgdarder kommer ocksé att bli viktiga for att
hjélpa fastighetsiagare och industri att hantera 6kade kostnader for effekt.

Krav pa sanering av radon samt bidrag till atgarder i smahus

Bakgrund

I Sverige har hundratusentals bostdder fortfarande for hoga radonhalter. Gransvardena
for radon i bostader skirptes 2018 i stralskyddslagen. I samband med detta har
kommunerna, som ar tillsynsansvariga, okat takten i sin tillsyn. Alla fastighetsagare ar
skyldiga att tillse att bostdder kontrolleras och vid behov atgardar for hoga radonhalter.

Regeringen aterinforde 2018 bidraget for radonsanering i smahus. Radonbidraget kan
sokas av smahusigare i behov av radonsanering. Bidrag far lamnas med 50 procent av
en skilig kostnad for atgiarderna, dock hogst med 25 000 kronor. Det aktuella anslaget
for 2019 ar 34 miljoner kronor. Bidrag kan sokas for sdédana atgarder som bedoms
nodvéndiga for att luften i huset efter atgidrderna ska ha en radonhalt pa hogst 200
becquerel (Bq) per kubikmeter inomhusluft. En redovisning av de dtgéarder som
bedoms nodvindiga ska utfiardas av den som har dokumenterad kompetens avseende
radonsanering.

Paverkan effektreduktion och flexibilitet

Atgirderna kan till exempel handla om ventilationsatgérder, titning mot mark,
installation av radonsug eller anldggandet av en radonbrunn. Det betyder att
energiatgangen kan oka vid sanering och ddrmed kan dven effektuttaget komma 6ka.
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Potential att forbéttra styrmedlet

Vid kommunal radontillsyn kan sirskild information om energieffektivisering lamnas,
utover information om hur god ventilation sdkerstills. Nar bidrag soks och ges kan
sarskild information om energieffektivisering och effektreduktion lamnas och bidraget
skulle eventuellt kunna premiera energieffektiva atgarder, utan att detta leder till att
atgarderna fordrojs eller inte genomfors.

Hallbarhetsrapportering enligt lag

Bakgrund

Alla storre foretag maste ha en héllbarhetsrapport i sin arsredovisning enligt ett EU-
direktiv fran 2014 (2014/95/EU). Det ir i Sverige infort i drsredovisningslagen och
géller for arsredovisningar publicerade fr o m varen 2018 for foretag som under de
senaste tva verksamhetsaren uppfyller minst tva av foljande tre kriterier:

« medelantalet anstéllda ska ha uppgatt till mer dn 250
« foretagets balansomslutning ska ha uppgétt till mer &n 175 miljoner kronor
« foretagets nettoomsittning ska ha uppgétt till mer dn 350 miljoner kronor.

F n omfattas ca 1600 foretag av rapportkravet, men manga foretag som inte omfattas
av det obligatoriska rapportkravet tillimpar 4nda hallbarhetsredovisning pa frivillig
basis.

Hallbarhetsrapporten ska innehalla upplysningar som behdvs for forstaelsen av
"konsekvenserna av verksamheten". Lagen anger specifika upplysningar som bor
lamnas, daribland rorande miljo (exempelvis anvandning av energi och vatten, samt
vaxthusgasutsldapp och andra féroreningar), sociala och personalrelaterade fragor,
respekt for manskliga rattigheter, samt motverkande av korruption.

Paverkan effektreduktion och flexibilitet

Manga foretag tar héllbarhetsrapporten pa stort allvar. Kraven pa att rapportera om
energi och miljopaverkan bidrar till att belysa energianvindning och klimatpaverkan
och driver hos ménga pa energieffektivisering, vilket ger effektreduktion som
konsekvens.

Potential att férbéttra styrmedlet

Ett starkare krav pd att rapportera dtgiarder inom energieffektivisering, effektreduktion
och flexibilitet skulle kunna skapa mer intresse for konkreta investeringar hos
foretagen.

30



Styrmedel med effekt

Styrmedel kopplade till ellagen

Ellagen (1997:857) ger foreskrifter om elektriska anldaggningar och om elhandel i vissa
fall. Lagen och relaterade forordningar (inklusive Elférordning (2013:208) t.o.m. SFS
2018:1585, Férordning (2007:215) om undantag fran kravet pa natkoncession enligt
ellagen (1997:857), Férordning (1995:1145) om redovisning av natverksambhet,
Forordning (2007:215) om undantag fran kravet pa natkoncession enligt ellagen
(1997:857), Forordning (1994:1806) om systemansvaret for el, m.m.) omfattar
natkoncessioner, niatverksamhet, nattariffer, intdktsram for natverksambhet,
overgripande system- och balansansvar, kommunala elforetag, tillsyn, m.m.

Delar av ellagen och relaterade forordningar och foreskrifter kan ha en paverkan pa
effektuttaget inklusive niatkoncessioner, nattariffer (effekttariffer),
intdktsramsregleringen, och mitning (inklusive kortintervall métning och tillgang till
matviarden). Generellt ska ellagen och tariffutformning framja ett “effektivt utnyttjande
av elnétet och en effektiv elproduktion och elanvindning” (Ei R2016_15).

Tariffstrukturen — tidsdifferentierade tariffer och timmétning

Tariffstrukturen regleras till stora delar genom ellagen 4 kap 1 §. Enligt Elforordning
(2013:208) 21 § far Energimarknadsinspektionen (Ei) meddela foreskrifter for hur
nattariffer ska utformas for att frimja ett effektivt utnyttjande av elnatet.

Inom detta ar elnatforetagen ganska fria att utforma tariffen men de ar skyldiga enligt
22 § att informera elanvandare om hur avgifterna utformas, vilka mojligheter
elanvindare har att paverka sina kostnader genom att byta villkor eller baserat pa
anviandningsmonster m.m. Elleverantorer (elhandlare) har mycket storre friheter
eftersom det ar konkurrensutsatt och kunden har ett val.

Storskaligt genomforande av tidsdifferentierade effekttariffer och
timmatning/debitering i samband med effektiv information skulle kunna skapa
varaktig effektreduktion eller 6kad efterfrageflexibilitet.

Paverkan effektreduktion och flexibilitet

Tidsdifferentierade effekttariffer kan ha paverkan pa eleffektuttaget i stora delar av
fastighetsbestandet. Vill man undvika en effekttopp pa el under vintertid ar fjirrvarme
attraktivt. Med ett hogre pris pa eleffekt finns har 4ven sannolikt en styrning mot
fjarrvarme och darmed dven en paverkan pa fjarrviarmens effektuttag (denna paverkan
ar delvis positiv dd kraftvarmeunderlaget 6kar). Dels finns det redan idag fastigheter
som i varierande omfattning kan byta mellan fjarrvirme och virmepump, dels kan vi
anta att de tekniska installationerna forandras pa sikt, t ex farre hus med virmepumpar
och fler fastighetstvattmaskiner som kopplas direkt till fijarrvirmt tappvarmvatten.

Det ska péapekas att dven fjarrvarmetaxorna har en effektkomponent men som normalt
tas ut pa arets maximala effekt.

I vilken grad och med vilken snabbhet fordndrade tariffer kan styra mot mindre
eleffektuttag beror pa:

» De tekniska installationerna i fastighetsbestandet.

« Vilka tjanster och styrsystem som erbjuds och kommer att erbjudas till energikunder.
» Ivilken grad effekttariffer/timméitning anvinds av elnitsforetagen.

« Utformningen av effekttariffer, dvs om en tariff ar tidsdifferentierad eller inte.

» Ivilken grad timmaitning eller kortintervallsmatning inforts bland olika kundsegment.
Detaljerade forbrukningsdata dr en forutsittning for flera typer av
efterfrageflexibilitetsatgirder.

« Tillgdngen till timmé&tningsdata for att komma &t historisk energianvindning och
energianviandning i realtid.
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« Tillimpning av andra typer av styrmedel (informativa, ekonomiska) for att 6ka
medvetenhet och stimulera investering i dtgarder som mojliggor effektreduktion eller
efterfrageflexibilitet.

Potential att utveckla styrmedlet

Battre system for att gora forbrukningsdata tillganglig for leverantorer och kunder,
béde historiskt och i realtid kan gora det enklare att fatta kunskapsbaserade beslut om
investeringar och strategier for att hantera efterfragan i hushall, lokaler och mindre
industrianlaggningar (storre anldggningar antas ha god kunskap om kostnaderna for
effekt). Pagaende arbete sisom Elmarknadshubb (ett samarbete mellan Svenska
kraftnét och Energimarknadsinspektionen) med syftet att mojliggora en
elhandlarcentrisk modell bor ta hansyn till vikten av enklare tillgang till
elforbrukningsdata (historiskt och realtid) samtidigt som skydd av personlig integritet
och kinslig data maste beaktas.

En forandring av tariffstrukturen bor ocksa samordnas med informationsinsatser och
stod till kunder for att sikerstilla att 6kade effektkostnader ocksa paverkar beteende
och investeringar s att efterfragan pa kapacitet tillgodoses sa kostnadseffektivt som
mojligt for kunder och elnatsforetag.

Fram till 1 januari 2019 var det i praktiken inte tillatet att stegvis infora nya tariffer
inom en viss kundkategori. Detta innebar att nya tariffer inte kunde lanseras och testas
inom ramen for pilotprojekt, om det inte tillimpades samtidigt pa en hel kundkategori.
Den 1 januari 2019 infordes en lagandring (4 kap. 4 a — 4 b §§ ellagen) som gor det
mojligt for elnatsforetag att testa nya tariffer pa ett mindre antal kunder inom en
kundkategori (Ei 2019). Detta innebér att elnétsforetag kan gora pilotprojekt av olika
slag for att prova paverkan av en tariff inom en begriansad grupp infor storskalig
lansering.

Trots nya regler finns en inbyggd troghet i systemet. Det kravs tid att 1dgga om tariffer
och elnitsbolagen testar sig fram.

Intaktsramsregleringen

Intdktsramsregleringen reglerar elnédtsforetagens totala intikter, inklusive avkastning
pa investerat kapital. Elnétsforetagen far ersiattning for sina investeringar i elnét, men
far dven gora investeringar i andra typer av material eller tjanster.
Intdktsramsregleringen forefaller dock inte idag ge tillrackliga incitament till
investeringar i alternativa l6sningar, som t ex minskad effekt genom
energieffektivisering, laststyrning hos kunder mm, som skulle kunna ge lagre
totalkostnader och snabbare genomslag én investeringar i nya eller forstarkta nat. Att
kopa tjanster som efterfrageflexibilitet dr ocksa mindre attraktivt och anses mer
riskfyllt for elndtsbolagen jamfort med investering i mer natkapacitet (Nauclér, C. et al.
2017; Ei 2017; seminarium 5 december 2019, Vattenfall, Eon).

Paverkan effektreduktion och flexibilitet

Regleringen stimulerar idag inte investeringar i innovativa l16sningar som kan ge lagre
samhaillskostnad. Att kdpa tjanster som energieffektivisering, effektreduktion eller
efterfrageflexibilitet ar mindre attraktivt och anses mer riskfyllt for elnitsbolagen
jamfort med investering i mer i traditionella harda” elndtskomponenter.

Potential att utveckla styrmedlet

Ei skriver att ett “exempel pa ett utvecklingsomrade ar att nitregleringen battre behover
balansera natforetagens incitament att hitta alternativa 16sningar pa framtidens
utmaningar s& som till exempel efterfrageflexibilitet eller energilager istéllet for att allt for
ensidigt premiera kapitaltunga traditionella investeringar” (Ei2017, sid 160).

Enligt presentationer och kommunikation i samband med CoordiNet-projektet ar
pilotprojekt som CoordiNet vardefullt for att kunna testa nya efterfragelosningar i
mindre skala. Fragan dr mycket komplex, eftersom regleringen ska styra mot flera

32



Styrmedel med effekt

saker samtidigt som delvis motverkar varandra (kostnadseffektivitet, teknikneutralitet,
sdkerhet, leveranskvalitet, ldngsiktighet, flexibilitet, osv). Det ligger utanfér denna
forstudies uppdrag att foresla atgarder som later investeringar i efterfradgereduktion
eller efterfrageflexibilitet konkurrera pa lika villkor med traditionella niatinvesteringar.
Storbritannien skulle dock kunna tjaina som inspiration; Dar har natmyndigheten
Ofgem infort nya regler kallade RIIO 2 som borjar gélla 2020 (RIIO:
Revenue=Incentives+Innovation+Outputs). RIIO2 uppmuntrar och belonar innovation
hos nitforetagen i deras 16pande investeringsverksamhet. Syftet ar att jamstilla
nitinvesteringar med investeringar i effektreduktion och flexibilitet, for att pa sa satt
driva fram langsiktigt mer kostnadseffektiva 16sningar och dven fa snabbare genomslag
(ofgem 2019, Rosenow 2018 och 2020).

Natkoncessionsregler for egenproducerad el

Med dagens regler for natkoncessioner ar det idag inte tillatet att flytta egenproducerad
fornybar el mellan egna fastigheter, eftersom en fastighetsiagare i regel saknar
natkoncession.

Paverkan effektreduktion och flexibilitet

Idag ar det i praktiken inte tillatet att flytta el mellan fastigheter (egna byggnader). Det
betyder att till exempel en fastighetsigare med stora ytor for solceller pa en fastighet
och sma ytor pd en annan tvingas begriansa sina investeringar om inte all el kan
forbrukas i den byggnad dar elen produceras.

Paverkan pa effektbalansen dr idag sannolikt mycket liten om det géller solceller, da
produktionen ofta sker nir effektuttaget ar lagt. Langsiktigt kan dock begréansningen
leda till att stora fastighetségare inte investerar i solel och da aven avstar fran
foljdinvesteringar som batterier for lagring. Nitanslutna solcellssystem med batterier
kan under vintertid anvéindas for efterfrageflexibilitet. Annan typ av fornybar
elproduktion kan ha annan paverkan pa effektbalansen i det egna fastighetsbestandet.

Potential att utveckla styrmedlet

Nitkoncessionsutredningen foreslog i juni 2019 (SOU 2019:30) att fastighetsigare som
producerar egen fornybar el och har ett 6verskott av el i en fastighet ska kunna flytta
den for att tacka ett behov i andra fastigheter utan att som idag behdva niatkoncession.
Det innebar sannolikt att mer el skulle kunna produceras lokalt i vissa omraden
eventuellt ge ett effekttillskott beroende pa nir elen produceras i forhallande till
efterfragan, vilket ocksa beror pa vilken typ av fornybar el det handlar om. For att den
foreslagna forandringen ska ge ett positivt bidrag till effektbalansen ar det sannolikt
viktigt att andra styrmedel kombineras med detta, t ex fordndrade tariffer och ev.
skatter, information om styrsystem och investeringar i lagring och flexibel
elanvandning.

33



Styrmedel med effekt

Energiskatter och moms

1951 infordes elskatt pa slutanvindaren. Sedan 1981 ar skatten differentierad.

Generellt har elskatten en prispaverkande effekt som styr mot minskad elanvandning.
Den ir dock differentierad beroende pa typen av slutkund och var i landet man
befinner sig.

Nedsittning av energiskatt (industri, datahallar, fartyg i
hamn mm)

Bakgrund och paverkan pa effektreduktion och flexibilitet

Industriell verksamhet, datahallar, fartyg i hamn med landstrom har nedsattning av
energiskatter. Det gor att energieffektivisering och effektreducerande atgarder
motverkas.

Potential att utveckla styrmedlet

I samband med att skattenedsattning ges skulle ett "motkrav” kunna inforas pa att
kartlagga och genomfora 16nsamma potentialer for energieffektivisering,
effektreduktion samt flexibilitet.
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Sarskilda bidrag till elektrifiering

Stod till laddstationer

Bakgrund

Ladda bilen ar ett investeringsstod for laddningsstationer till elbilar (férordning
2019:525). Det kan sokas av privatpersoner, organisationer, bostadsrattsforeningar,
kommuner, stiftelser, foreningar med flera. Enligt forordningen far Naturvardsverket
ge statligt stod (hogst 15 000 SEK per laddningspunkt) fér laddningspunkter som, nér
de har installerats: 1) finns pa en fastighet som den som ansoker dger eller innehar med
sarskild ratt; 2) ar placerade vid en bostad eller en arbetsplats och ar avsedda att
huvudsakligen anvindas av dem som bor i bostaden eller av dem som ar anstillda pa
arbetsplatsen. Det finns tekniska krav pa laddningsstationen som typ av uttag.
Laddningsstationen ska ockséa vara forberedd for elmatning och debitering av
elkostnad.

Péaverkan pa effektreduktion och flexibilitet

Stodet driver fram Okat effektuttag om antalet laddstationer okar som avsett. Bilarnas
batterier skulle dock dven kunna anvindas som en flex-atgérd vid behov (bilarnas
batterier kan mata el tillbaka till elnatet vid behov med rétt typ av styrning och teknisk
utrustning), men an sa lange saknas en internationell standard for detta.

Potential att utveckla styrmedlet

Styrmedlet kan utvecklas si att krav stills pa effektvakt vid installation av
laddstationer. Bilarnas batterikapacitet bor 4ven utnyttjas vid behov i elnitet sa snart
det finns en enhetlig standard for detta.

Stéd till Energilager

Bakgrund

Sedan november 2016 kan privatpersoner som vill lagra sin egenproducerade el ansoka
om stod for installationskostnaden (forordning 2016:899). Lansstyrelserna fattar
besluten om att ge stod. Bidraget kommer att kunna betalas ut for installationer som
paborjades tidigast den 1 januari 2016 och som har slutforts senast den 31 december
2019. Foretag, foreningar och offentliga organisationer som vill investera i ett
energilager kan istéllet f4 subventionering direkt genom solcellsstodet.

For att fa bidraget ska energilagringssystemet vara kopplat till en anldggning for
egenproduktion av fornybar el och vara anslutet till elnatet. Olika typer av batterier
(litiumjonbatterier, blysyra- eller nickelmetallhybridbatterier) har olika verkningsgrad,
urladdningskapacitet och talighet mot laddningscykler, vilket paverkar installationens
effektivitet.

Péaverkan pa effektreduktion och flexibilitet

Stodet bidrar till minskade effekttoppar i elnétet och mojliggor flexibilitetsatgiarder. Att
flytta anvdandning i tid med hjélp av batterilagring innebar dock alltid en energiforlust.
Nyttan av batterier bor darfor optimeras i en LCA-analys jamfort med den energiforlust
som uppstar.

Potential att utveckla styrmedlet

Det skulle vara mojligt att stilla tekniska krav pa batteriet da stod betalas ut, som t ex
verkningsgrad.
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Svenska programbidrag och stod

Miljostudier

Stodet upphorde 19-11-30 och beskrivs darfor endast 6versiktligt. Syftet med stodet var
att fa sma och medelstora foretag att ga vidare med konkreta atgarder efter genomford
energikartlaggning. Smé och medelstora foretag kunde fa upp till 70 procent av
kostnaden for att genomfora en studie som leder till en energieffektiv investering.

Om st6édet infors igen kan det utokas till att d&ven utreda effekt- och
flexibilitetsatgarder.

Energisteget

Bakgrund

Inom programmet Energisteget kan industriféretag som genomfort en
energikartlaggning inom ramen f6r lagen om energikartlaggning i stora foretag (EKL),
soka ekonomiskt stod for projektering och investering i energieffektiviserande
atgarder. Stodet ska ta vid dar kartlaggningarna slutar och 6ka genomférandegraden av
de lonsamma atgarder som identifierats i kartliggningarna. Stodet upphor 2020, men
tillgdngliga medel tog slut redan under 2019. Generellt ir stod som okar
genomforandegraden viktiga da branschens erfarenhet ar att det inte racker med
information om l6nsamma atgarder for att dtgarder ska genomforas. Méanga forslag i
kartlaggningar maste utredas och analyseras i detalj, med aktuella priser mm, for att
bestillaren ska kidnna sig trygg i genomférandet.

Péaverkan pa effektreduktion och flexibilitet
Ingen forutom att energieffektivisering ofta ger effektreduktion péa kopet.

Potential att utveckla styrmedlet

Stodet skulle kunna utvecklas till att dven dtgirder for effekt och flexibilitet ska
redovisas. Dels inom de specifika organisationerna men dven mellan olika
organisationerna, dvs samordningsvinster/gemensamma resurser skulle kunna utredas
och hoja potentialen for effektreduktion och flexibilitet.

Industriklivet

Bakgrund

For att stodja omstillningen till nettonollutslapp ar 2045 har regeringen beslutat om
den langsiktiga satsningen Industriklivet. Stodet beror framforallt processrelaterade
utslapp och inte i férsta hand energirelaterade fragor och beskrivs darfér endast
oversiktligt har.

Stora och komplexa tekniksprang kravs inom flera industrier for att na klimatmalet.
Bidrag finns att soka for atgarder som bidrar till:

» att minska industrins processrelaterade utslapp av vixthusgaser eller,

« negativa utslapp genom avskiljning, transport och geologisk lagring av vixthusgaser av
biogent ursprung eller som tagits ut ur atmosfaren.

I processrelaterade utslapp ingéar:
» processutslapp enligt klimatrapporteringen

« utsldpp som uppstér vid forbranning av en restprodukt (energivara) frin en fossil ravara
1 processen

» fackling inom industrin.

36



Styrmedel med effekt

Informationsinsatser

Bakgrund

Information har en viktig roll bland svenska styrmedel for energieffektivisering. Flera
myndigheter bistar med information och genomf6r utbildningsinsatser (se specifikt
stycke om utbildningar ovan) inom omrédet. Argument for att arbeta med information
ar att bestillare och privatpersoner inte kinner till vilka atgirder som finns, och darfor
inte agerar och genomfor lonsamma och miljoriktiga val. De viktigaste myndigheterna
som har information om energieffektivisering ar Energimyndigheten, Boverket,
Upphandlingsmyndigheten, Naturvardsverket och Energimarknadsinspektionen.
Informationen ar riktad till olika malgrupper och inom olika teknikomraden.

Den kommunala energi- och klimatradgivningen

For att na ut med informationen finns bland annat den kommunala energi- och
klimatradgivningen som finansieras av Energimyndigheten. Rddgivningen &r en
kostnadsfri och kommersiellt oberoende tjanst som riktar sig till hushall, foretag,
bostadsrattsforeningar och organisationer.

Coacher fér energi och klimat

Coacher for energi och klimat ska stotta foretag att energieffektivisera. Stodet innebar
att kommuner i Sverige kan ansoka om bidrag for coacher i sin kommun/region.
Coacherna hjilper foretagen med en energigenomgéng och ger atgardsforslag. Stodet
finns till december 2019.

Incitament for energieffektivisering

Projektet Incitament for energieffektivisering har sma och medelstora foretag som
omfattas av miljotillsyn som mélgrupp. Stodet innebar att tillsynsmyndigheter, i
samband med miljétillsynen, hjdlper och stodjer foretag att energieffektivisera.

Projektet pagar till och med 2019 med malet att 1500 smé och medelstora foretag
systematiskt och strukturerat arbetar med att minska sin energianvindning.

Energieffektiviseringsnétverk

Ett Energieffektiviseringsnatverk ar ett regionalt féretagarnitverk som sma och
medelstora foretag kan ga med i for att fa hjalp och stod i sitt arbete med att sanka
energianvandningen i foretaget bade fran en koordinator och en energiexpert.
Nitverken pagar till och med 2019.

Regionala noder

Regionala noder &r ett projekt dar de regionala energikontoren i Sverige far stod for att
i sin tur kunna hjélpa och stétta sméa och medelstora foretag i sin region infor, under
och efter det att foretaget ansoker om energikartlaggningsstod.

Energitjanster
Energitjanster ar ett projekt som Energimyndigheten driver i samverkan med EEF

(Energieffektiviseringsforetagen). Syftet ar att hoja kunskapen om energitjanster bland
bestallare och leverantorer.

Energikontoren

Energikontoren har ocksa uppgiften att marknadsféra Energimyndighetens stod inom
ramen for satsningen pa sma och medelstora foretag och &ar en del av
Energimyndighetens informationsaktiviteter.
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Boverkets informationsinsatser

Boverket har information om energieffektivisering pa hemsidan och arrangerar aven
seminarier och workshops, ofta med utgéngspunkt i géllande eller kommande
regelverk samt tolkningar av dessa.

Forum for smarta elnét

Forum for smarta elnét inridttades varen 2016 efter ett beslut fran regeringen.
Forumets uppdrag ar att motivera, informera och planera for utveckling av smarta
elnit som bidrar till 6kat kundinflytande samt en effektivare och mer héallbar
energianviandning. Forum for smarta elnit har information om projekt som genomforts
inom framforallt flexibilitet.

Péaverkan pa effektreduktion och flexibilitet

Den information som finns idag (i form av styrmedel som ska paverka/hjilpa bestéllare
och konsumenter till ratt beslut) ar i princip helt inriktad pa energieffektivisering.
Forum for smarta elnét har information om efterfrageflexibilitet idag, men den ar i
huvudsak inte utformad med slutanvindare som malgrupp.

Potential att utveckla styrmedlet information

Det finns en stor potential att utveckla styrmedlet information. Slutkunder inom bade
el och fjarrvarme har idag lag kunskap om vilka atgérder som skulle kunna genomforas
inom effektreduktion och flexibilitet. Information kan med fordel spridas via
kommunala energi- och klimatradgivare, energikontor med flera samt bor
malgruppsinriktad information finnas pa relevanta myndigheters hemsidor.
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Offentlig upphandling

Bakgrund

Upphandlingsmyndigheten hjilper genom sina "Héllbarhetskriterier” den offentliga
sektorn att upphandla miljoanpassat. Energieffektivitet ingar som ett kriterium.
Kriterierna finns for ett tiotal produktomréden. Dessa ar frivilliga att anvinda och
kraven finns i olika nivaer med tillhérande forslag pa verifikat, motiv och
bakgrundsinformation.

Kriterierna ar valkdanda inom vissa omraden (ett exempel ar livsmedel) medan andra
har lagre kinnedom bland upphandlare (exempelvis bygg)

Det ar viktigt att offentliga sektorn gar fore och upphandlar bra produkter och system.
Offentliga sektorn i Sverige ar stor och har ddrmed en marknadspéverkan.

Péaverkan pa effektreduktion och flexibilitet

Kriterierna omfattar effektreduktion indirekt genom energieffektivisering. Flexibilitet
ingar inte som ett kriterium.

Potential att utveckla styrmedlet

Det finns stor potential att utveckla styrmedlet med kriterier for effektreduktion och
flexibilitet. Kriterier som tar hansyn till detta skulle dels paverka offentliga sektorn
men adven bestéllare inom privat sektor som dven de kan anvinda samma kriterier.
Kriterierna maste bli med kénda och tillimpade inom omréaden som belysning, bygg
med mera.
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Lokala och regionala stod

Regionalfonder

Bakgrund

Det nationella regionalfondsprogrammet ar en ny del i det europeiska
strukturfondsprogrammet for Sverige och pégar aren 2014—2020.

Har kan olika aktorer soka stod bland annat inom insatsomrédet "Koldioxidsnal
ekonomi”. Aven Energimyndigheten genomfor arbete inom nationella
regionalfondsprogrammet med syfte att stédja 6vergangen till en koldioxidsnal
ekonomi och 6ka andelen fornybar energi samt framja energieffektivitetet i foretag.
Energieffektivisering i sma och medelstora foretag ska framjas inom alla branscher.
Detta sker dels genom ekonomiskt stod till foretag, dels genom att bilda natverk och
underlitta erfarenhetsutbyte och informationsspridning.

Péaverkan pa effektreduktion och flexibilitet

Genomgang av programdokumentet for regionalfondsprogrammet visar att
energieffektivisering ar i fokus inom vissa delomraden, men effektreduktion och
flexibilitet namns inte.

Potential att utveckla styrmedlet

Programmet utvecklas inom EU. Sverige kan paverka genom svenska representanters
synpunkter nar stédet utvecklas.

Lokal och regional kapacitetsutveckling for
energiomstéllning och minskad klimatpaverkan

Programmet Lokal och regional kapacitetsutveckling for energiomstallning och
minskad klimatpaverkan har fokus pa att utveckla offentlig sektors organisatoriska
formaga att arbeta med fragor som ror energi- och klimatomstéllningen.

Sista dag for ansokan var 19-04-24.
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Fallbeskrivning: flerbostadshus

Med utgéngspunkt i olika typer av styrmedel beskrivs hir hur ett flerbostadshus direkt
paverkas idag, samt hur anpassade/utvecklade styrmedel for effektreduktion och
flexibilitet skulle paverka.

Det valda flerbostadshuset ar en bostadsrattsforening med fjarrvarme,
franluftsventilation och en franluftsvirmepump, vilket ar en vanligt forekommande
form av flerbostadshus idag.

En sak att papeka niar man tittar pa styrmedel utifran en “slutanvindare” ar att
helheten av alla styrmedel kan gora effekten storre én varje styrmedel for sig. Vissa
styrmedel fungerar inte alls utan vissa andra styrmedel, osv. Det ar dven viktigt att se
pa totala méngden styrmedel for respektive malgrupp och att styrmedel samordnas sé
att det blir enklare for slutanvandaren. Att tala med méalgruppen pa malgruppens
“sprak” samt att ha god kinnedom om "triggers” och bevekelsegrunder for beslut ar
andra omraden att ta hansyn till vid utformning av styrmedel.

Paverkan fran befintliga styrmedel idag och framtida
mojligheter

Ekonomiska styrmedel

Idag finns inga ekonomiska stod till energieffektivisering for en bostadsrattsforening
(brf). Det har tidigare funnits stod for att genomfora en energikartlaggning, att arbeta
vidare med forslagen i energikartlaggningen samt ett investeringsstod under en kort
period. Bostadsrittsféreningarnas intresse for stdden har varit jumma trots en hog
bidragsandel. Det ar troligt att intresset for bidrag kan 6ka om andra styrmedel bidrar
till gora styrelserna i bostadsrattsforeningar mer medvetna om behovet av atgirder.

De ekonomiska styrmedel som paverkar en brf idag ar energi- och miljoskatter. Ett
hogre energipris okar intresset for energieffektivisering. Vi vet dock att endast en liten
del av atgarder genomfors trots att de ar ekonomiskt Ionsamma. Lonsamhet ar inte allt,
andra drivkrafter kan vara viktigare i en brf.

Direkta ekonomiska stod till energieffektivisering ifragasétts ofta eftersom dtgarderna
redan ar lonsamma. Ekonomiska stod har dock den effekten att fragan lyfts upp pa
dagordningen i styrelsen. Ekonomiska stod skulle kunna ses som en stark form av
information.

Andrade tariffstrukturer frin energibolag kan pa sikt géra det mer 16nsamt och dirmed
oka intresset for energieffektivisering, effektreduktion och flexibilitetsatgarder. Staten
kan mojliggora detta genom forandringar i regleringar for energi- och nitbolag.

Det ar av stor betydelse hur andra styrmedel (icke ekonomiska) utformas for att den
sammanlagda effekten av styrmedlen ska fa sa stor effekt som mojligt. Information,
regler mm okar intresset for ekonomiska styrmedel.

Det finns idag ett investeringsstdd for laddstation till elbil som dven
bostadsrattsforeningar kan soka. For att framja effektreduktion och flexibilitet skulle
staten, nér stod utbetalas, kunna stélla krav pa till exempel installation av effektvakt,
som ett minimum (bidragen skulle kunna vara hogre fér nagon form av “smart”
laddstation). De som fattar beslut i en foreningens styrelse har generellt 1aga kunskaper
om energi och har svart att forutse konsekvenser som till exempel 6kade effektavgifter
pa grund av laddstationer. Ett krav pa 6versyn av effektatgarder/flexibilitet och
atgarder som effektvakt skulle skydda bostadsrittsforeningarna mot framtida hoga
effektavgifter och vara ett led i att klara de effektutmaningar som finns i vissa regioner.
Elbilars batterier kan dven vara en tillgang for lastutjaimning i framtiden. Nar staten ger
stod bor den laddutrustning som installeras vara forberedd for att kunna hantera
elbilars batterier som en effektresurs.
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Administrativa styrmedel

Flera administrativa styrmedel i form av lagar paverkar idag en brf. En brf méaste enligt
lag genomfora en energideklaration vart tionde ar, obligatorisk ventilationskontroll
vart sjatte ar och Boverkets byggregler maste tillimpas vid 4ndring i byggnader. I
framtiden kommer dven nya lagar som till exempel energimatning lagenhetsvis.

Av dess styrmedel ar det bara dndringsreglerna i Boverkets byggregler som kraver
konkreta atgarder som minskar energianviandningen. Det innebir att nir en dndring
gors ska hiansyn tas till bland annat energieffektivitet. Nar till exempel ett fonster byts
ut, ska det erséttas med ett energieffektivt, med hénsyn till kostnader och kulturvarden.
Vi kan dock konstatera att dndringsreglerna inte tillimpas som de borde pga 1ag
kannedom och bristande tillsyn.

Lag om energideklaration och obligatorisk ventilationskontroll kraver besiktning men
inte att dtgarder avseende energieffektivisering utfors.

Det finns en stor potential att férbattra befintliga styrmedel, bade att utveckla dem sa
att de i storre grad dn idag verkligen leder till energieffektivisering, samt att addera
komponenter som effektreduktion och flexibilitet. BBR kan forandras sa att
andringsreglerna dven innefattar krav pa effektreduktion och flexibilitet. Idag ar kraven
uttryckta pa byggnadsniva, dock skulle storre effekt av kraven kunna uppnas om
byggnader i ett omrade samverkade. Fran intervjuer vet vi att det ar viktigt att krav pa
fastighetsdagare samordnas sa att det blir sé enkelt som mdgjligt att uppfylla regler och
att syftet med reglerna tydligt framgar.

Ratt utformade och i samverkan med andra styrmedel som till exempel information
kan administrativa styrmedel leda till mer atgirder 4n idag.

Framtida krav pa energiméatning lagenhetsvis kommer att ge underlag och bittre
forstaelse for nar energi anvinds pa lagenhetsniva. Biattre kunskap om detta 6kar
mojligheterna till Andrat beteende och atgiarder. Forandrat beteende kan forstarkas av
forandringar i tariffer hos el- och fjarrvarmebolag. Styrmedlet skulle kunna utvecklas
med krav pa information om effektnivaer till de boende samt information om atgarder
for effektreduktion.

Information

Det finns en rad olika informationsinsatser som kan paverka en brf. Det ar dels
information pa myndigheters hemsidor men &ven mer riktad information som till
exempel information fran energi- och klimatradgivare, projekt Energitjanster med
flera. Inom projekt Energitjanster har man genomfort intervjuer med bland annat
brf:er och resultaten kan ge vigledning i hur informationen ska utformas for att na
malgruppen. Det ar viktigt att forsta vad som "triggar” en brf och vad som ar viktigt i
ett beslut. Har spelar sa kallade mervéarden av energieffektivisering en stor roll.

Som namnts ovan kan ratt utformad information hjilpa till att forstarka andra
styrmedel.

Information till brf:er kan utvidgas till att &ven innefatta effektreduktion och
flexibilitet. Troligen kommer energi- och klimatradgivare att fa fler fragor kring detta i
och med att energibolagens tariffer forandras. Exempelvis kan ndmnas att brf:er i
Nacka (inom Nacka Energis nat) fran och med 1/1 2020 kommer att fa effekttariffer for
elnit och dven differentierad prissattning for hoglast- respektive laglasttid.

Ovriga styrmedel

Andra styrmedel som péaverkar bostadsrattsforeningar indirekt ar natverk som Bebo.
Medlemsorganisationer for bostadsrattsforeningar som HSB och Riksbyggen deltar i
arbetet och resultat av utredningar, teknikupphandlingar med mera inom Bebo kan
direkt eller pa sikt paverka en bostadsrittsforening.
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Intervjusammanfattning

Tre intervjuer utférdes under november 2019 med en representant vardera fran en
fastighetsagare och forvaltare, branschorganisationen Fastighetsidgarna, och ett
industriforetag. Intervjuarna handlade om drivkrafter for investeringar i
energieffektivisering kontra effektreduktion/efterfrageflexibilitet, synergier och
konflikter, hur energirelaterade styrmedel paverkar deras verksamheter, och
forbattringsmaojligheter gillande styrmedel och framjande av efterfrageflexibilitet. Se
korta intervjusammanfattningar nedan.

Fastighetsédgare och forvaltare

Agarna av bolaget tycker att energifrigor generellt #r viktiga och att det ir viktigt att
uppfylla egna uppstillda krav (bolaget ar ISO 14001-certifierat). Vidare understryks att
energi ar kopplat till ekonomi i fastighetsbranschen.

Representanten namnde en tydlig konflikt nar det giller investeringar i
energieffektivisering kontra effektreduktion/efterfrageflexibilitet. De vill framforallt
energieffektivisera och installerar darfor virmepumpar. Men med 6kad anvandning av
varmepumpar O0kar elanviandningen, vilket i sin tur paverkar effekttopparna. Eftersom
det finns effekttariffer pa de flesta fastigheter finns det ett ekonomiskt incitament att
minska anviandningen av virmepumpar och kapa eleffekttoppar genom att anvanda
fjarrvarme istédllet. Med mer fjarrvarme okar den totala anvandningen av kopt energi.

Den intervjuade fastighetsdgaren har idag inget mal uttryckt som effektreduktion eller
flexibilitet, men kommer jobba mer med detta. Reducerad energianviandning ar det
nuvarande maélet.

Energideklarationer namns som ett viktigt och paverkande styrmedel.
Energihushallning ar ocksa viktig vid nybyggnation och hardare kommunala sarkrav ar
vanligare vid nybyggnadsprojekt som t.ex. markanvisning. Kommun som dger mark
kan ha héirdare krav pa energihushéllning dn BBR.

En forbattringsmojlighet nar det giller styrmedel ar att stodet till elbilsladdning inte
skots lika bra administrativt som solceller + batterilagringsstod. Elbilsladdnings-stodet
bor forenklas och forbattras.

Fastighetsbranschens representant (Fastighetsagarna)

De viktigaste drivkrafterna for fastighetsigare nar det giller energifragor ar
fastighetsagarnas egna ambitioner att minska energianvindning, kostnader och
klimatpaverkande utslépp. Finanssektorn driver pa héllbar finansiering och grona
obligationer medan energiforetag och energileverantorer driver pa for att styra bort
fran effekt (effekttaxor osv).

Fastighetsdgarna namner att virmepumpar ibland skapar en konfliktsituation mellan
energieffektivisering och flexibilitet.

Nir det géllde styrmedel namndes att det saknas ett statligt mal och starka incitament
med fokus pa effekt(reduktion). Dessutom saknas en marknad som bygger efterfragan
for efterfrageflexibilitet, erbjuder effektreducerande atgirder/efterfrageflexibilitet, och
stodjer investeringar i sddana atgirder. Det finns inget krav eller incitament for
elnitsbolagen att styra mot minskad effekt eller efterfrageflexibilitet, enligt
intervjupersonen.

Utover detta saknas ett starkt incitament att energieffektivisera eller effektreducera i
befintliga fastigheter. Det finns inget sarskilt styrmedel forutom ett nytt krav for
individuell matning av varme (IMD-krav) som kan tvinga en fastighetsigare att
genomfora atgirder i en befintlig fastighet. (egentligen att fastighetsdgaren kan franga
kravet pa matning av virme om man genomfor energieffektiviseringsatgarder for att
komma under det gransvirde for energiprestanda da kravet pa energimitning galler).
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Forbattringsmajligheter: koppla energieffektivisering och efterfrageflexibilitet med
hallbarhetsredovisning, som ar en viktig drivkraft for fastighetsbranschen. Ett av
hindren &r strukturella hinder. Det finns for ménga aktorer och styrmedel. En
bostadsrattsforening méste t ex gora energideklaration, hélla koll pa miljobalken, gora
OVK skota egenkontroll — det dr komplicerat och tidskriavande. Dessutom dr det ménga
myndigheter inblandade med ménga olika typer av styrmedel. Det hela borde slas ihop
till ett centralt informationsstyrmedel, annars riskerar vi att ytterligare styrmedel inte
far avsedd effekt.

Industribolagsrepresentant (energiintensiv industri)

De viktigaste drivkrafterna for energiarbetet ar energiledningssystem (ISO 50001) som
ger mojlighet att driva energieffektivisering konsekvent. Tidigare var PFE (Program for
energieffektivisering inom industrin) ett bra program och ett positivt styrmedel. Da var
foretagen tvungna att ha ett certifierat ledningssystem. Ledningssystemet ocksa ger oss
vissa lattnader i form av man kan driva energikartlaggningsverksamheten pa egen
hand.

Gillande efterfrageflexibilitet jobbar industriforetaget helt enkelt inte med effekt eller
efterfrageflexibilitet. Nagra utredningar har tittat pa majligheten och potentialen for
efterfrageflexibilitet, men det finns fa projekt eftersom det ar for riskabelt for
produktionsutrustning och idag inte heller ekonomiskt. Da det intervjuade foretagets
topplaster ar kopplade till produktionen kan de inte ha flexibel efterfragan. Det finns
ett undantag: I vissa anlaggningar finns elvirmepannor diar man stanga av
produktionen under en viss tid for att minska effektuttag. Om olja anvinds istéllet
minskas effektuttaget men problemet blir d& 6kade koldioxidutslappet. Det vill de
undvika.

Nar det giller styrmedel foljer de sjalvfallet lagstiftningen och reglerna, men det viktiga
ar energiledningssystemet. Utover detta har utslappshandeln en viss paverkan
tillsammans med hallbarhetsredovisning. Denna blir viktigare hos foretagsledningen
och paverkar foretag mer och mer.
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Sammanfattande tabell: styrmedel och effekt

Styrmedel Paverkan idag Kommentar
Effekt- Flex
reduktion

Energimatning i - Effektreducerings- och

byggnader Via EE flexibilitetskomponent skulle kunna
adderas till befintligt styrmedel. T ex
krav pa styrsystem for tillfallig
avstangning av varme till Igh.

Energikartlaggningar Via EE - Effektreducerings- och

i stora foretag, EKL flexibilitetskomponent skulle kunna
kompletteras i de EKL som kravs

Stod for Via EE - Stodet finns ej langre

energikartlaggning i

sma och medelstora

foretag

Byggregler (BBR) \/ - Effektbegrasningen som finns idag ar
endast pa installerad effekt for varme,
ej anvand. BBR gar att komplettera
med t ex ett varmeforlusttal for att fa
med helheten.

Energideklaration Via EE - Effektreducerings- och
flexibilitetskomponent skulle kunna
kompletteras i de besiktningar som
kravs.

Inspektion av Via EE - Kan kompletteras med krav pa

uppvarmnings- och inspektion av madjliga

luftkonditionerings- effektreducerings- och

system flexibilitetsatgarder

Fastighetsstyrning/au Via EE - Kan kompletteras med krav pa

tomation styrfunktioner for flexibilitet och
effektreducering.

Laddinfrastruktur x \/ - Kan kompletteras med krav pa
styrfunktioner for flexibilitet och

(beror pa effektreducering.
de krav

som

stalls)

Ekodesign - svensk Via EE - Lang process och manga

input till processen processagare (Alla EU-lander). Obs i

och marknadskontroll enstaka fall kan kraven ev driva
effektokning.

Energimarkning - Via EE - Lang process och manga

svensk input till processagare (Alla EU-lander)

processen och

marknadskontroll

Utbildning: Via EE - Kan utvecklas avseende innehall

Energilyftet/Energiby

ggare/Bestallarkomp

etens/Nya glaségon

Innovationsnatverk: Via EE, } (\/) Inriktning kan férandras med stérre

Bebo, Belok, BeSm3, | enstaka enstak’a fokus pa effekt och flex.

Relivs, Lagan, exempel exempel

Enresa pa effekt- pa flex-

projekt projekt

Forbud mot - - Kan motverka utveckling enligt vissa,

kommunala sarkrav eller 6ka genomférandegrad, enligt

(energi i byggnader) andra.
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Styrmedel Paverkan idag Kommentar
Effekt- Flex
reduktion
OVK - Obligatorisk Via EE - Energieffektivisering och
ventilationskontroll effektreducering skulle kunna bl
komplement till nuvarande krav pa
innehall i OVK.
Miljébalken: Via EE - Kan utvecklas avseende krav pa effekt
Energihushallning och flexibilitet
Stralskyddslagen: - - Krav pa information vid tillsyn och
Krav pa matning och bidrag. Ev kan bidrag kopplas till
atgarder av hoga effektivisering.
radonhalter i
bostader samt bidrag
Hallbarhets- Via EE - Fortydliga kraven pa
rapportering enligt energieffektivisering och
lag effektreduktion/flex.
Ellagen - - - Ei kan foreskriva hur tariffer ska
utformningen av utformas och vem som omfattas for att
tariffstruktur, samt... Oka utnyttjandet av natet
...tim-métning (\/) (\/) Skulle kunna omfatta fler. Kombinerat
med andra styrmedel kan det styra mot
effektminskning och flex.
Intdktsramsreglering | - - | princip ar det Iatt att &ndra reglerna
sa att "alternativa” investeringar
stimuleras, men det kraver klokt
genomfdérda definitioner och regler.
Natkoncessions- (\/) (\/) Forslag ligger. Med ratt I6sningar kan
regler for det bidra till flex och effektminskning.
egenproducerad el
Energiskatter och Via EE - | princip latt men politiskt komplicerat

moms

Nedsattning av
energiskatt

Analys av och genomférande av
[6nsamma atgarder for
energieffektivisering, effektreducering
och flexibilitet skulle kunna kravas for
att erhalla nedsattning av skatt

Stod for installation
av laddningspunkter
for elfordon

Stall krav pa smart laddning

Stod till energilager

Sjalva stodformen ar till for att minska
effektuttag och oka flex.

Miljostudier Via EE - Stodet finns ej langre, Viktigt stdd som
Okar genomférandegraden.

Energisteget Via EE - Tillgéngliga medel slut. Viktigt stéd
som Okar genomférandegraden.

Information: Via EE - Komplettera befintliga information med

Energimyndighetens effektreduktion och flexibilitet

hemsida

Information: Via EE - Komplettera befintliga information med

Boverkets hemsida effektreduktion och flexibilitet

Information: Energi- Via EE - Komplettera befintliga information med

och klimatradgivning effektreduktion och flexibilitet

Information: Via EE - Komplettera befintliga information med

Energicoacher for effektreduktion och flexibilitet

SMF

Information: Via EE - Komplettera befintliga information med

Incitament for
energieffektivisering

effektreduktion och flexibilitet
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paverkan (genom EE)

X

Negativ paverkan

Neutralt eller ingen
paverkan
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Effekt- Flex
reduktion
Information: Via EE - Komplettera befintliga information med
Energieffektiviserings effektreduktion och flexibilitet
natverk
Information: Via EE - Komplettera befintliga information med
Regionala noder effektreduktion och flexibilitet
Information: Via EE - Komplettera befintliga information med
Energitjanster effektreduktion och flexibilitet
Information: Via EE - Komplettera befintliga information med
Energikontor effektreduktion och flexibilitet
Information: Forum \/ V | o m att fokus redan ligger pa effekt
fér smarta elnat och flex behdvs knappast vidare
utveckling héar.
Offentlig upphandling Via EE - Lagag till kriterier for effekt och flex nar
rekommendationer uppdateras
Lokala och regionala (via EE) - EU-st6d. Sverige kan paverka
stdd langsiktigt.
\/ Direkt positiv paverkan
Via EE Indirekt positiv
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