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Allman information

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) dr svensk behdrig
myndighet enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2019/941 av den 5 juni 2019 om riskberedskap inom elsektorn och om
upphdvande av direktiv 2005/89/EG', fortsittningsvis kallad
riskberedskapsforordningen. Begreppet riskberedskapsplan dr EU-
kommissionens dversittning av “risk-preparedness plan” som anvinds i
den engelska versionen av riskberedskapsforordningen.
Energimyndigheten ansvarar for att utarbeta denna plan.

Bakgrunden &r de allt mer sammanlidnkade elmarknaderna och elsystemen
som medfor att hanteringen av elkriser inte ldngre kan betraktas som en
rent nationell uppgift. Utdver detta finns dessutom sektorkoppningen
gentemot exempelvis gas och fjarrvirme. For att sdkerhetsstélla en
gemensam strategi for elkrisforebyggande och krishantering inom
regionen skall de behoriga myndigheterna inom respektive medlemsland
utarbeta en riskberedskapsplan. I forordningen kréavs att medlemsstaterna
samarbetar pé regional niva och i férekommande fall bilateralt i en anda
av solidaritet.

Medlemsstater som ingar i samma region dr Sverige, Danmark och
Finland. Region definieras hiar som den grupp av medlemsstater vars
systemansvariga for overforingssystemen delar samma regionala
samordningscentrum. Utover dessa lander dr dven Litauen, Polen och
Tyskland medlemsstater som &r direkt anslutna till Sverige och som
Sverige dirmed ska dela riskberedskapsplaner med. Norge ér inte en
medlemsstat inom EU men &r ocksé direkt anslutet till Sverige.

Det hir dokumentet foljer den mall som anges i bilagan till
riskberedskapsforordningen.

' Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/941 av dem 5 juni 2019 om riskberedskap
inom elsektorn och om upphdvande av direktiv 2005/89/EG, OJ L 158, 14.6.2019, Celexnummer:
32019R0941.



1 Sammanfattning av
elkrisscenarierna

Nedan redovisas en sammanfattning av de mest relevanta
elkrisscenarierna som dr framtagna for att ligga till grund for &tgérder
som redogors for i riskberedskapsplanen. Elkrisscenarierna har tagits fram
gemensamt av Energimyndigheten och Affarsverket Svenska kraftnit
(Svenska kraftnit). Det ar ett urval som har utforts for att redogora for de
mest relevanta elkrisscenarierna i enlighet med kraven i férordningen. En
mer omfattande och icke konfidentiell redogorelse har redovisats for
flertalet myndigheter och sérskilt anvisade elndtsbolag samt en
branschorganisation.?

Forordningen anger att elkrisscenarierna ska faststéllas pa grundval av
minst foljande risker.

e Ovanliga och extrema naturkatastrofer

e Risker for olyckshindelser som ga utdver sakerhetskriterier N-1
och exceptionella oforutsedda héindelser’

e Foljdrisker inklusive foljderna av fientliga angrepp och
bréanslebrist

11 Overgripande risker i elforsérjningen

Det finns olika typer av situationer som kan uppsta i elsystemet, som har
olika karaktdr och ddrmed kriver olika atgidrder for att hantera. De tre
typsituationerna eleffektbrist, elenergibrist och elavbrott beskrivs nedan.

Detta &r en 6ppen publicera riskberedskapsplan och Energimyndigheten
har medvetet valt att inte redovisa skyddsvirda uppgifter.

Eleffektbrist

El kan inte lagras i stor omfattning och darfér maste det alltid finnas en
balans i elnédtet mellan hur mycket el som produceras och hur mycket el
som anviands. Om anvéndningen av el skulle bli storre 4n vad som for
stunden dr mojligt att producera, eller importera, uppstar en eleffektbrist.
Da detta skulle kunna leda till allvarliga konsekvenser i samhéillet finns
det forberedda atgérder for att bdde forebygga och lindra konsekvenserna
av en eleffektbrist.

2Redovisning av elkrisscenarier i enlighet med férordning om riskberedskap inom elsektorn
(2019/941), Energimyndigheten, diarienummer 2020-001296.

3 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/941 av den 5 juni 2019 om riskberedskap
inom elsektorn och om upphdvande av direktiv 2005/89/EG, Artikel 5. 2




Svenska kraftnét dr ansvarig for att upprétthélla balans mellan produktion
och forbrukning och har ett antal processer och verktyg att anvidnda for att
se till att det 1 varje stund tillférs samma maéngd el till systemet som det
anvénds. Det finns risk for eleffektbrist i elsystemet nér efterfragan pa el
blir mycket hog, till exempel vid string kyla.

Elenergibrist

Elenergibrist kan uppsta vid en langvarig situation dd den samlade
tillférseln inte forvintas motsvara det samlade behovet av elenergi 6ver
tid. Det kan orsakas av en kombination av l4ga nivéer i vattenmagasinen,
stillastdende kdrnkraftreaktorer och havererade importforbindelser frén
grannldnderna. En elenergibrist som marknaden inte lyckas hantera, och
som samhéllet inte lyckas avstyra, leder sannolikt till effektbrist.

Elavbroftt

Lokala elavbrott dér ett mindre antal elanvéndare drabbas ar vanliga och
kan intrdffa dret om. Lokala elavbrott kan uppsté vid exempelvis storm
eller stora mangder snd. Starka vindar som féller trdd eller blaser ner stora
grenar over elledningarna eller entreprenadarbeten som orsakar
gravskador pé kablar kan ocksé orsaka stromavbrott. Sommartid &r den
vanligaste storningsorsaken att blixten slar ner i ledningar eller i annan
teknisk utrustning.

1.2 De mest relevanta elkrisscenarierna

Nedan beskrivs i korthet relevanta risker i elforsdrjningen som kan orsaka
elavbrott, eleffektbrist och elenergibrist och ddrmed mer omfattande
nationella stérningar och som potentiellt kan paverka grannldnderna.
Scenarierna har valts ut i enlighet med den metod som beskrivs i artikel 5
i riskberedskapsforordningen.*

Cyber attack

Det forsimrade sdkerhetspolitiska omvérldslaget har 6kat behovet av ett
forbattrat skydd mot IT/cyber-attacker. Detta &r ett hot mot Sveriges
sdkerhet och integritet, men ocksé i forlingningen landets vilstand.
Cyber-attacker mot energiinfrastruktur ar en realitet och allt fler stater
skaffar sig en offensiv cyberforméiga som Sverige behover skydda sig
mot. En cyberattack kan paverka en eller flera tillgdngliga
produktionskillor, forbrukare och dverforingssystem. Aven marknadernas
funktion kan séttas ur spel, direkt genom att nédviandiga system tappar
funktionalitet men ocksé indirekt genom att nédvindig information inte
kan né intressenter.

4 Methodology for Identifying Regiona Electricity Crisis Scenarios, in accordance with article 5 of
Regulation (EU) 2019/941 of the European Parliament and of the council on risk-preparedness in
the electricity sector and repealing Directive 2005/89/EC




Energimyndigheten gor ett medvetet val att endast beskriva ett scenario
orsakat av cyberattack pé ett 6vergripande plan av sékerhetsskal.

Forutsittningar for scenario

Arstid: Vinter

Omfattning: Cyber attack pa
kritisk informations och
kommunikationssystem hos
verksamheter som ar fysiskt
anslutna till elsystemet.
Pdverkan: 1T-system hos TSOs,
DSOs, SGUs, och stora
industriella elanvéndare.

Likelihood Likely
EENS Critical
LOLE Critical
Cross-border dependency Major

Torrperiod

Sveriges elforsorjning dr for en stabil driftsdkerhet i stort beroende av
tillforlitlig vattenkraft bade som energikélla men ocksé for balanshéllning
mellan férbrukning och produktion. En extrem torrperiod dair flertalet
vattenkraftstationer stir utan vatten i dammarna kan leda till stora
produktionsbortfall. En kraftig torrperiod kommer sannolikt att drabba
dven véra grannldnder i liknande omfattning.

Forutsittningar for scenario

Arstid: Sommar/host

Omfattning: Torrperiod i ett storre
geografiskt omrade av norden
Pdverkan: Minskad tillgéng till
vattenkraft, vilket 4ven bedoms
kunna ha samma effekt i
ndrliggande ldnder.

Likelihood Unlikely
EENS Disastrous
LOLE Critical
Cross-border dependency Major




Skogsbrand

Sverige ér ett avlangt land med flera redundanta dverféringsledningar
som forbinder landet frén norr till sénder. Skogs- och markbriander kan
orsakas av blixten men ocksa ménskliga aktiviteter som grillning eller att
de anldggs. Brinder kan med hjilp av vinden snabbt sprida sig till stora
arealer och blir mycket svara att kontrollera och bekdmpa varfor ett
sddant scenario kan pdverka flera 6verforingsledningar under samma
tidsperiod och diarmed forsdmra 6verforingsformagan inom landet men
ocksa paverka utlandsforbindelser.

Forutsittningar for scenario Arstid:Sommar

Omfattning: Skogsbrand i SE2
med oldmplig placering som
begransar dverforingskapaciteten
mellan SE2 och SE3. Lég
efterfrdgan pé elektricitet.
Pdverkan:Begransad
overforingskapacitet fran norra till
sodra Sverige, paverkar
effekttillgangen i sddra Sverige
samt mdjligheten for export.

Likelihood Likely

EENS Minor

LOLE Minor

Cross-border dependency Minor
Védrmebélja

En mycket hog temperatur som haller i sig under flera dagar eller veckor,
kan leda till forsdmrad overforingsformaga hos ledningar eftersom
overforingsformagan hos ledningen minskar vid hogre temperaturer.
Detta skulle kunna leda till stora lokala problem att forsorja samhéllen
med elektricitet. Vid ihallande hoga temperaturer, finns risk for att
material och komponenter i 6verforingssystemet utnyttjas till
bristningsgriansen, vilket kan leda till lokala stroémavbrott. Det uppstar
ocksa en forhojd risk for skogsbrinder och torrperioder som beskrivs
ovan.

Kérnkraften ar en viktig kélla for elproduktion och driftsékerhet. En
forhojd temperatur pa det kylvatten som dr nddvéndigt for att kyla
reaktorerna vid kdrnkraftverken, kan forsamra mojligheten att producera




efterfragad effekt. Aven andra produktionskillor som kraftvirme och
gasturbiner péverkas negativt av for hog temperatur.

Forutsittningar for scenarier Arstid: Sommar

Omfattning: En veckolang
virmebolja slar genom ett snitt av
mellersta delarna av Sverige. Lag
efterfrdgan pé elektricitet.
Pdverkan: Begransad
overforingskapacitet fran norra till
sodra Sverige, paverkar
effekttillgangen i sodra Sverige
samt mojligheten for export.

Likelihood Likely
EENS Minor
LOLE Minor
Cross-border dependency Minor

Kraftig nederbérd, 6versvdmning och dammbrott

Det svenska transmission- och regionnitet klarar normalt sett stora
regnmangder. Diaremot dr det storre risk med lokala problem som
oversvimmade dlvar och markomraden, vilket i sin tur kan orsaka
vattenfyllda transformatorstationer och nedfallna ledningar.

Den potentiellt storsta faran med stora regnméngder, bedéoms vara om
enorma vattenfloden orsakar markforskjutningar och en kollaps av en
storre vattenkraftstation/dammbrott.

Forutsittningar for scenarier Arstid: Sommar/host
Omfattning: Kollaps av en storre
damm kan fa konsekvenser for
eventuella ytterligare dammar
nedstroms. Detta skulle kunna
leda till stora franfall i
produktionskéllor

Pdverkan: Vattenkraft i ett storre
vattendrag vilket paverkar
produktionskapaciteten i Sverige.
De reglerade édlvarna har ocksa




infrastruktur i dlvfaran vilka
sannolikt paverkas.
Likelihood Unlikely
EENS Critical
LOLE Critical
Cross-border dependency Major
Storm

Det svenska transmissionsnétet klarar kraftiga vindar och det &r séllsynt
med stromavbrott som orsakats av hird vind pa dessa ledningar.
Ledningarna har byggts pé en kraftig konstruktion och ledningsgatorna
ska vara triadsékra.

Region- och lokalnét &r mindre robusta och vid en kraftigare storm sa
paverkas dessa. Konsekvenserna r att anslutande forbrukning och
produktion frankopplas och om végar och annan infrastruktur skadats sa
kan det ta lingre tid att aterstélla.

Om vinden skulle uppna sddan styrka att ledningsmaterial som stolpar och
isolatorer skulle g& sonder pa flera viktiga dverforingsforbindelser, kan
det orsaka overforingsproblem mellan olika delar av Sverige och
eventuellt leda till en situation ddr Svenska kraftndt manuellt maste
koppla bort belastning och begrinsa dverforingen till grannldnderna for
att uppratthélla balansen i transmissionsnétet.

Forutsittningar for scenarier Arstid: Host/vinter/var
Omfattning: En storm med
missgynnsam framfart vilket
paverkar overforingskapaciteten
mellan norra och sédra Sverige
samt pd ldgre spanning anslutna
aktorer. Hog efterfragan av
elektricitet.

Pdverkan: Begrdnsad
overforingskapacitet fran norra till
sodra Sverige, paverkar
effekttillgangen i sddra Sverige
samt mojligheten for export.

10




Likelihood Unlikely
EENS Critical
LOLE Critical
Cross-border dependency Major

Extremt kall vaderlek

Svenska kraftnidt genomfor arligen analyser av kraftbalansen dar den
senaste arets analys visar att det finns ett importberoende vid en normal

vinter som blir dnnu stérre vid en mer extrem kyla. > Mojligheten att
hantera kraftiga effektunderskott genom import via utlandsférbindelser
kan vara begrénsade om liknande forhéllanden réder i vara grannldnder.
Om effektbalansen inte kan tillgodoses ar risken stor att manuell
frankoppling av forbrukning maste tillgripas.

Forutsittningar for scenarier

Arstid: Vinter

Omfattning: En 6kad forbrukning
pé grund av mycket kallt vader
(20ars vinter i en vecka) skulle
kunna generera effektbrist i sodra
Sverige (SE3, SE4) om det inte
finns tillrackligt med
importmdjligheter fran andra
lander.

Paverkan: Risk for manuell
frankoppling i de sddra delarna av
Sverige.

Likelihood Unlikely
EENS Critical
LOLE Critical
Cross-border dependency Major

’ Kraftbalansen pd den svenska elmarknaden, rapport 2022, En rapport till
Infrastrukturdepartementet, Svenska kraftndt, d&rendenummer 2022/879.
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Brist pa kdrnkraftsproduktion

Sverige ar ett langt land med mycket vattenkraft i norr, kdrnkraft i séder
och en véixande andel vindkraft. Antalet kdrnkraftverk i Sverige minskar
och ddarmed ockséa viktiga stodtjanster for att stabilisera och balansera
elndtet som kdrnkraftverken historiskt har bidragit med. Dessa
stodtjanster dr viktiga for att kunna balansera elsystemets storheter som
exempelvis reaktiv effekt och spanning. Utmaningarna finns under hela
aret och inte minst under sommarmdanaderna nér flera kdrnkraftverk ar
tagna ur drift for revision da efterfragan pé eleffekt dr ldg. Om
karnkraftsproduktionen minskar utan att andra stodtjinster finns att tillgé
pa annat hall kan det i forlingningen péaverka overforingsmojligheterna
inom Sverige och ddrmed ocksé utlandsforbindelserna.

Forutséttningar for scenarier Arstid: Sommar, eller da
kdrnkraften genomgéar revision
Omfattning: Brist pd svingmassa i
elsystemet stiller 6kade krav pé
stodtjanster, om dessa skulle vara
otillriackliga finns det risk for att
systemet gar in i noddrifttillstand
och systemskyddsplanen
aktiveras.

Paverkan: Aktivering av
systemskyddsplan kan leda till
bortkoppling av forbrukare. P&
sommaren ir det ldgre efterfrdgan
pé elektricitet.

Likelihood Likely

EENS Minor

LOLE Minor

Cross-border dependency Major
Brénslebrist

Sverige har ett begrinsat beroende av fossila brinslen for sin nationella
elforsorjning. Ett indirekt beroende finns ddremot genom ett
elimportberoende under hoglastsituationer fran lander som i sin tur &r
beroende av fossila brianslen for sin kraftproduktion. Det finns ocksé
risker for 6kad efterfragan pa elektricitet till uppvarmning vid brist pa
brinslen till fjarrvirmeanlédggningar.

12



Naturgas: Det vistsvenska naturgasnitet distribueras i rérledning och
forser hushallskunder och storre forbrukare med naturgas. Eftersom den
inhemska lagringskapaciteten for naturgas ar begrénsad sé ar Sverige
beroende av lagringskapaciteten i andra lander. Naturgasanvindningen for
elproduktion dr mycket begrénsad och ett avbrott i gasleveranser kommer
inte att orsaka en gransoverskridande elkris.

Biobrdnsle: Biobranslet i Sverige utgors till storsta delen av rester frén
skogen, grenar, toppar och stubbar. En annan kélla ar avfall som inte
atervunnits pa annat sitt fran hushéll och industrier. Fére mars 2022
importerades en mindre andel rysk och belarusisk pellets och flis till
Sverige. Beddmningen dr dock att detta gar att ersdtta med inhemsk
produktion och import fran andra lander.

Olja: Det svenska beroendet av rysk olja dr begridnsad och 2021 utgjorde
den 8 % av den totala oljeimporten. Vid ett handelsembargo mot rysk olja
kan dock den globala effekten bli mer omfattande. For svensk del bedoms
effekten dock vara begransad da andra aktdrer bor kunna erséitta
leveranserna.

Kdérnbrdnsle: Tva olika foretag driver kdrnkraftverken i Sverige och bada
har vidtagit atgirder fOr att inta vara beroende av ryskt uran och
kiarnbrénsle. Det ena foretaget har stoppat planerade leveranser av ryskt
kdrnbréinsle och kommer heller inte att utféra nadgra nya inkép fran
Ryssland. Beslutet bedoms inte paverka driften av anldggningarna. Det
andra foretaget koper in kdrnbrénsle frdn Westinghouse i Visterds och det
uranets ursprungsland dr Kazakstan. Huvudleverantor av
anrikningstjénsterna &r brittiska URENCO, en mindre del av uranet har
anrikats i Ryssland. Dessa leveranser har pausats pa obestimd tid. Agarna
av svenska kdrnkraftsanldggningar har en inkopsstrategi av att vara
oberoende av enskilda ldnder och leverantdrer och har alternativa
leverantdrer av kdrnbrinsle.

Forutsittningar for scenarier Arstid: Oberoende

Omfattning: Sodra delarna av
Sverige (SE3, SE4) hir finns det
ett importbehov samtidigt som det
finns en stoérre sammankoppling
med andra linder som har ett
hogre beroende till fossila
brianslen dn Sverige. Brénslebrist
exklusive kidrnbridnsle bedoms ha
en ringa péverkan pa Sverige.
Paverkan: Begriansad paverkan av
fossila brianslen, storst inverkan pa

vintern under hoglasttimmar da
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sodra Sverige r beroende av
import.

Likelihood Unlikely

EENS Insignificant

LOLE Minor

Cross-border dependency Minor

Pandemi

En pandemi som sprider sig i Sverige kan ocksé sprida sig till
samhiéllsviktig personal inom elforsorjningen. Stora personalbortfall kan
ske hos enskilda eller flera aktorer samtidigt, vilket skulle kunna leda till
risk for underbemanning och svarigheter att uppratthalla den normala
verksamheten. Det i sin tur kan leda till att produktionskéllor méste
stdngas ner eller svarigheter att uppréatthalla driften i1 kontrollrum, vilket
kan innebéra stor paverkan pa elforsorjningen. I forlingningen kan det
ocksé innebira att avhjalpande atgirder for att halla elforsorjningen intakt
prioriteras framfor service/underhall och investeringar vilket kan
forsamra driftsdkerheten pé sikt.

En lagre efterfrdgan pa elektricitet till f6ljd av pandemin kan i sin tur leda
till lagre priser och dédrmed en forsdmrad 16nsamhet for elforsdrjningens
aktorer. En forsimrad I6nsamhet for producenter av elektricitet kan
innebdara att produktion med viktiga elektriska stodtjanster tas ur drift och
det kan leda till en forsdmrad driftsikerhet av det nationella
transmissionsnétet.

En pandemi kan ocksé innebédra stingda grénser som kan paverka tillgang
pa brianslen och reservdelar samt utlindska experter vid service/underhall
och investeringar.

Forutsittningar for scenarier Arstid: Oberoende

Omfattning: Elsystemets
driftsékerhet vid franfall av
personal och begrénsade
mojligheter att genomfora
kontinuerligt arbete och underhall.
Paverkan: Elsystemet som helhet.

Likelihood Unlikely
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EENS Minor

LOLE Minor

Cross-border dependency Minor

Kraftsystemets kontrollsystem och komplexitet

Elsystemet dr mycket beroende av vélfungerande elektronisk
kommunikation for en séker och pélitlig drift. IT-system,
kommunikationsutrustning och midngder av annan teknisk utrusning ar
sammanlinkande for att bland annat balansera, 6vervaka, styra och
skydda systemet for att ge ett effektivt, tillforlitligt och driftsdkert system.

Med tekniken kommer ocksa sarbarheter och komplexitet som kan orsaka
tekniska problem, instabila system och kaskadeffekter. Det kan orsaka
okontrollerad frankoppling av produktion, forbrukning och ledningar samt
utlandsforbindelser.

Det kan hénda att tva olika fel i elndtet skapar problem ungefir samtidigt.
Ibland leder ett problem till ett annat och det sker mycket snabbt. Den
tekniska utrustningen kan ha svérigheter att detektera var felet har
uppstétt och orsaken till felet. Det kan dven vara sa att den tekniska
utrustningen har en felaktig instéllning som orsakat en obefogad
frankoppling. Nér en obefogad frankoppling intrdffar, kan kaskadeffekter
upptrdda och fler produktionskéllor, forbruknings- eller
overforingsledningar kopplas bort automatiskt. Flera elektriska
egenskaper, sdsom tillgang och efterfragan av effekt, spanningsnivaer
eller kortslutningseffekter kan hamna i obalans och skapa f6ljdproblem.

Forutséttningar for scenarier Arstid: Oberoende

Omfattning: Frénfall av
produktion och/eller méjligheten
att styra och overvaka systemet.
Pdverkan: En begrinsad mdjlighet
att styra och overvaka systemet
skulle kunna fa stora
konsekvenser for elsystemet i hela
Sverige och som f6ljd dven
angriansande lander.

Likelihood Possible

EENS Critical
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LOLE Critical

Cross-border dependency Major

Svarighet att planera férnyelsebar elproduktion

Om beddmningar av tillgdnglig produktion fran férnyelsebara kéllor &r
felaktiga skapas stora behov av upp- eller nedreglering av andra
produktionskéllor pa felaktiga grunder. Den aktuella produktionen kanske
ar betydligt hogre dn forvintat och krdver omfattande nedreglering eller
sa saknas det s4 mycket produktion att marknaden inte har de
produktionsbehov som efterfragas for att jamna ut obalansen.

Snabba fordndringar och forflyttning av effekt kan leda till 6verbelastade
ledningar och skyddsutrustning som automatiskt 16ser ut ledningar eller
produktionskéllor. Oplanerade och okontrollerade frankopplingar kan leda
till kaskadeffekter och orsaka omfattande strémavbrott.

Arstid: Oberoende

Omfattning: Obalans i systemet
leder till att ledningar och
produktionskéllor l6ses ut.
Begrénsad omfattning.
Pdverkan: Bedoms kunna uppsta
varstans i landet dir det finns

Forutsittningar for scenarier

storre produktion frén férnybar

energi.
Likelihood Likely
EENS Minor
LOLE Minor
Cross-border dependency Minor
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Parallella hdndelser

De mest relevanta elkrisscenarierna som redovisats ovan kan potentiellt
intrdffa under samma tidsperiod och ddrmed orsaka en dnnu virre kris att
hantera. Exempel som kan nimnas &r att en storm eller en skogsbrand kan
intrdffa samtidigt som en pandemi pagar eller en cyberattack under en
pagaende elenergibrist.

Forutséttningar for scenarier Arstid: 1 sig oberoende under Aret,
men kopplat till nidr de andra
hindelserna dr aktuella.
Omfattning:
Overféringskapaciteten fran norr
till soder begriansas av ett
naturrelaterat fenomen pagar eller
intréffar en parallell hindelse som
begransar mojligheten att atgérda

detta.
Pdverkan: Effektbrist i sodra
Sverige.

Likelihood Unlikely

EENS Major

LOLE Major

Cross-border dependency Major
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2 Den behoriga myndighetens
roller och ansvar

Vid inforandet av riskberedskapsforordningen i Sverige har ambitionen
varit att berérda myndigheters géllande ansvars- och rollférdelning i
mojligaste man ska bibehallas. De myndigheter som i forsta hand berdrs
av riskberedskapsférordningen dr Energimyndigheten i egenskap av
behorig myndighet el®, Svenska kraftndt som system- och balansansvarig
for transmissionsnitet och elberedskapsmyndighet’ samt
Energimarknadsinspektionen som nationell tillsynsmyndighet?®.
Energimyndigheten betraktar fraémst rollen behorig myndighet el som en
overgripande och samordnande roll, dir andra aktorer (specifikt Svenska
kraftnét), har operativa roller och direkta ansvar som de bibehéller.
Riskberedskapsforordningen medfor dock dkade krav pad samordning,
samverkan och ytterligare tydliggérande av ansvars- och rollférdelningen
mellan Energimyndigheten och Svenska kraftnit.

Energimyndigheten framsta uppgift som behorig myndighet vid
tillimpningen av riskberedskapsférordningen dr bl.a. att fungera som
nationell kontaktpunkt och samordnare gentemot EU och de behoriga
myndigheterna i andra EU-lénder.

21 Bakgrundsbeskrivning av befintliga roller och ansvar
I detta avsnitt beskrivs pé en oversiktlig niva roller och ansvar for de
berdérda myndigheterna i fragor som avser elforsdrjningen i Sverige.

Energimyndigheten, Svenska kraftnidt, Stralsikerhetsmyndigheten m.fl. &r
utpekade som sarskilt ansvariga for krisberedskapen samt som
bevakningsansvariga myndigheter med ansvar for att vidta atgérder infor
och vid hojd beredskap inom sina respektive verksamhetsomréden.’

Den svenska regeringen har i oktober 2020 i sin férsvarspolitiska
proposition som dverldmnades till riksdagen, angivit att formagan inom
totalforsvaret behover stérkas, vilket inkluderar en omfattande satsning pa
civilt forsvar. Motstandskraften inom bl.a. energiférsérjningen behover
hojas och atgérder bor enligt regeringen vidtas for att sikerstilla en
tillfredsstillande beredskapsniva.!?

¢ Férordning (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet, 3 § p. 16.

7 Foérordning (2007:1119) med instruktion for Affirsverket svenska kraftnit, 2-4 §§ m.m.

8 Férordning (2016:742) med instruktion for Energimarknadsinspektionen, 2 §.

° Enligt forordningen (2015:1052, 10 §) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgirder
vid hojd beredskap.

1 Uppdrag den 11 juli 2019 till bevakningsansvariga myndigheter att inkomma med underlag for
den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret (Regeringskansliets diarienummer
Ju2019/02477/SSK, Energimyndighetens diarienummer 2019-16105).
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Energimyndighetens roll och ansvar

Energimyndigheten ar forvaltningsmyndighet for frdgor om tillférsel och
anviandning av energi i samhéllet och ska verka for att forena ekologisk
héllbarhet, konkurrenskraft och férsorjningstrygghet i energisystem som ér
hallbara och kostnadseffektiva med 1ag paverkan pa hilsa, miljé och klimat.!!
Energimyndigheten leder samhéllets omstéllning till ett hallbart energisystem,
och utgar dé fran energipolitikens tre grundpelare forsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet, samt de dvriga tva dimensionerna
av hallbar utveckling (social och ekonomisk hallbarhet). Dessa grundpelare
utgdr, tillsammans med de energi- och klimatpolitiska malen i Sverige och
EU, grunden foér myndighetens verksamhet. Energimyndigheten ska utveckla
och samordna sambhaéllets krisberedskap och atgérder for hojd beredskap inom
energiberedskapsomradet och bedriva omvirldsbevakning och analys.
Energimyndigheten ska vidare stodja andra myndigheter med
expertkompetens inom omrddet.'? Energimyndigheten ansvarar for att planera,
samordna och i den utstrdckning som regeringen foreskriver, genomfora
ransoneringar och andra regleringar som géller anvindning av energi.'?
Energimyndigheten har vidtagit vissa forberedande &tgirder i hindelse av
elenergibrist och eventuellt regeringsbeslut om forbrukningsddmpande
atgdrder och ransonering av el.'* Energimyndigheten har tillsammans med
andra aktorer utarbetat styrel, som dr en metod for planering sa att
samhéllsviktiga elanvindare ska kunna prioriteras vid en frankoppling vid
eleffektbrist. Styrel kan sammanfattas som den planeringsprocess under
vilken statliga myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner, privata aktdrer och
elndtsforetag samarbetar for att ta fram underlag for att kunna prioritera
samhillsviktiga elanvindare vid en manuell forbrukningsfrankoppling
(MFK). Syftet med styrel-planeringen &r att lindra samhéllskonsekvenserna
som uppstar om MFK behover tillgripas vid en eleffektbrist.
Energimyndigheten har med andra ord ett Gvergripande ansvar for styrel-
planeringen. Energimyndigheten ansvarar for att utfdrda foreskrifter om

15 16

styrel-metoden'> '° och for att planeringsprocessen initieras vart fjarde ar.

Relaterade roller som behoérig myndighet och for tillsyn
Utover rollen som behorig myndighet for riskberedskapsforordningen, har

Energimyndighet ytterligare roller relaterade till forsorjningstrygghet,
krisberedskap och hojd beredskap. Energimyndigheten &r behdrig

"' SFS 2014:520, 1 §.

12 SFS 2014:520, 2 § p. 13.

3 SFS 2014:520, 2 § p. 14.

14 Se vidare om Energimyndighetens principiella agerande vid elenergibrist, ev, forbrukningsdimpande
informationskampanj osv: http://www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/el/elenergibrist/
'3 Forordning (2011:931) om planering av prioritering av samhillsviktiga elanvéndare, 4 §.

1 Se vidare, Styrel, Handbok for styrels planeringsomgdng 2019 — 2021, Energimyndigheten, ET
2018:10, ISSN 1404-3343. handbok-for-styrels-planeringsomgang-2019-2021.pdf
(energimyndigheten.se), 2021-01-14 samt www.energimyndigheten.se/trygg-
energiforsorjning/el/eleffektbrist/styrel/ Se dven styrel-férordningen (2011:931) och
Energimyndighetens styrel-foreskrifter (STEMFS2013:4).
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myndighet!” enligt forsérjningstrygghetsforordningen inom gas'® och ér
tillsynsmyndighet'® 6ver, och ansvarar for Sveriges drivmedelsberedskap?.
Energimyndigheten 4r vidare tillsynsmyndighet 6ver lag (2018:1174) om
informationssikerhet for samhillsviktiga och digitala tjanster?! med
tillhdrande forordning. Myndigheten &r dessutom foreslagen som
tillsynsmyndighet 6ver delar av energifoérsérjningen enligt
sakerhetsskyddslagen (2018:585).22

Energimyndigheten ar ocksé utsedd sektorsansvarig myndighet inom
energiforsdrjningen med ett utdkat planerings-, samordnings- och
inriktningsansvar géllande civilt forsvar och hojd beredskap.?

Energimyndigheten arbetar ocksd med rad och kunskapsstod vid storningar i
energiforsorjningen samt vigledning gillande reservkraft riktat till
samhiéllsviktiga elanvindare, geografiskt omradesansvariga, den enskilde och
hushall m.f1.*

Svenska kraftnéts roll och ansvar

Svenska kraftnit &r systemansvarig for 6verforingssystemet
(transmissionsnitet) och har bland annat till uppgift att forvalta, driva och
utveckla ett driftsikert kraftoverforingssystem.? Svenska kraftnits
kontrollrum &r bemannade dygnet runt, aret om. I kontrollrummet sker en
konstant dvervakning av balansen och sidkerheten i elsystemet och av att
det i varje stund produceras lika mycket el som det forbrukas (dvs.
upprétthallande av effektbalansen). Svenska kraftnit har vidare ett
l6pande ansvar att underhélla transmissionsnétet for att sdkerstilla
driftsdkerhet och att gora nédvéndiga investeringar och utbyggnad av
infrastrukturen i systemet for att trygga elforsdrjningen i takt med att
samhéllets elbehov dkar och produktionen foréndras. Svenska kraftnit &r
tillsynsvidgledande myndighet for dammsékerhet och tillsynsmyndighet
for elforsorjningens sékerhetsskydd. Som tillsynsmyndighet 6ver
elforsorjningens sikerhetsskydd?®, utfirdar Svenska kraftnit foreskrifter?’,
utdvar tillsyn 6ver verksamhetsutdvares sikerhetsskyddsarbete och

'7SFS 2014:520, 2 § p. 2.

'8 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om
dtgdrder for att sdkerstdlla forsérjningstryggheten for gas och om upphdvande av forordning
(EU) nr 994/2010, OJ L 280, 28.10.2017, Celexnummer 32017R1938.

19 Férordning (2012:873) om beredskapslagring av olja, 2 §.

2 Rddets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet for medlemsstaterna att
inneha minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter, OJ L, 9.10.2009, Celexnummer
32009L0119, samt ska uppfylla Sveriges uppgiftsskyldighet i enlighet med kapitel V..

2! Nationell lagstiftning vid implementering av NIS-direktivet, Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli om atgdrder for en hog gemensam nivd pd sdikerhet i
ndtverks och informationssystem i hela unionen, OJ L 194, 19.7.2016, Celexnummer 32016L1148.
22 Utredningen om vissa sikerhetskyddsfragor foreslog i Kompletteringar till den nya sikerhetsskyddslagen
(SOU 2018:82) den 30 november 2018, att Energimyndigheten far ansvar for tillsyn 6ver enskilda
verksamhetsutovare inom fjarrvirme-, naturgas- samt olje- och drivmedelsforsorjning (sid. 377).

2 Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap Svensk forfattningssamling 2022:2022:524 -
Riksdagen

24 Kunskapsstod till offentlig sektor (energimyndigheten.se), 2021-01-14.

» SFS 2007:1119, 3 §.

% Sikerhetskyddsforordning (2018:658), 7 kap. 1 § p. 3, 7 kap. 8 §.

27 Affirsverket Svenska kraftnits foreskrifter och allminna rdd om sikerhetsskydd, SVKFS 2019:1.
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hanterar registerkontroller &t vissa verksamhetsutdvare inom
elférsdérjningen.

Svenska kraftnét skapar forutsittningar for elhandeln och ansvarar for att
skapa regler och utforma avtal och rutiner for handel med el inom landet,
mellan de nordiska och baltiska ldnderna och med kontinenten. Svenska
kraftnit arbetar tillsammans med andra ldnder i Europa for att skapa en
gemensam elmarknad.?

Elberedskapsmyndighet
Svenska kraftnit dr elberedskapsmyndighet med uppdrag att se till att den

svenska elforsorjningen har beredskap for handelser som krig,
terrorhandlingar och jordbdvningar. Det handlar om stérningar som ligger
utanfor de enskilda elforetagens eget ansvar. Svenska kraftnit ger ocksé ut
foreskrifter och allménna rdd om elberedskap som riktar sig till elforetag.?’
Aktorer inom elsektorn har bland annat en skyldighet att informera Svenska
kraftndt om det uppstatt en sddan stdrning i elférsorjningen som kan orsaka
svéra pafrestningar pa samhillet’®. Svenska kraftniit ansvarar frimst for de
storningar som drabbar stora omraden. Svenska kraftnét arbetar med att
forebygga sddana storningar och arbetar for att kunna hantera dem om de
skulle uppsta. Svenska kraftnit ser vidare till att atgérder genomfors for att
hoja beredskapen inom teknik, kommunikation och fysiskt skydd. I och med
detta samordnar Svenska kraftnit beredskapsétgérderna pa bade regional och
nationell niva.*!

I krig eller nir regeringen annars bestdmmer &r det Svenska kraftnits uppgift
att i samverkan med 6vriga totalforsvarsmyndigheter tillgodose samhéllets
behov av elkraft genom att planera, leda och samordna elforsorjningens
resurser. Nar forbrukningsreglering av el inforts ska Svenska kraftnit, i den
utstriackning regeringen foreskriver, svara for langsiktig planering och
inriktning av elproduktionen.??

Svenska kraftnit erbjuder utbildningar och genomfor forberedande Gvningar
tillsammans med elbranschen och erbjuder dven utbildningar inom
krishantering, reparationsberedskap och olika verktyg som anvénds i kris.*?

Energimarknadsinspektionens roll och ansvar
Energimarknadsinspektionen ar nationell tillsynsmyndighet (NRA) 6ver
energimarknaderna i Sverige och ska sdkerstilla att marknadernas aktorer
foljer lagar och regler inom energiomradet. Energimarknadsinspektionen

ZInternationellt samarbete | Svenska kraftnit (svk.se), 2021-01-14
Elberedskap | Svenska kraftnit (svk.se), 2021-01-14.

3 Elberedskapslag (1997:288), 9 a §.

3! Elberedskap | Svenska kraftnit (svk.se), 2021-01-14.

32 SFS 2007:1119, 4 §.

33 Utbildning och dvning | Svenska kraftnit (svk.se), 2021-01-14
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ansvarar ocksa for tillstindsprovning for el och gasnit och &r med i
utvecklingen av energimarknaderna pa en nationell och regional niv4.

Energimarknadsinspektionen arbetar for att stirka kundernas stéllning och
trygga samhillets behov av fungerande energidistribution och handel. Till
tillsynsomrédet hor bland annat granskning av elnétsforetagens
leveranskvalité, 6vervakningen av den grinsoverskridande handeln med el
och gas samt granskning av elndtsforetagens och gasforetagens
intiktsramar.*

2.2 Grundlaggande principer for krisberedskap

Den svenska krisberedskapen syftar till att virna befolkningens liv och
hilsa, samhéllets funktionalitet och formagan att upprétthalla Sveriges
grundldggande viarden som demokrati, réttssiakerhet och ménskliga fri-
och réttigheter. Samhéllets normala, dagliga verksamhet forvéntas
forebygga och hantera mindre olyckor och mindre omfattande stérningar,
medan det vid allvarliga hdndelser eller kriser kan behovas forstarkas med
ytterligare resurser. Det finns tre grundldggande principer inom den
svenska krisberedskapen;

o  Ansvarsprincipen: den som har ansvar for en verksamhet i
normala situationer har ocksd motsvarande ansvar vid storningar i
samhéllet. Aktorer har ett ansvar att agera dven i osdkra ldgen och
ska stodja och samverka med andra berorda aktorer.

e Nirhetsprincipen: samhillsstorningar ska hanteras dér de
intrdffar och av dem som &r nérmast berdrda och ansvariga.

o Likhetsprincipen: aktorer ska inte gora storre fordndringar i
organisationen in vad situationen kréver. Verksamheten under
samhiéllsstorningar ska fungera som vid normala forhallanden, sa
langt det dr mojligt.*

Utgangspunkten for all krisberedskap och krishantering i Sverige ér
ddrmed verksamhetsansvaret, det vill siga den operativa krishanteringen
bor utforas av berorda aktorer enligt ansvarsprincipen. Vid behov kan de
erhélla stod fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
som besitter sdrskild kompetens nir det giller krishantering, beredskap,
samordning, kommunikation osv. I viss utstrickning kan stod &dven
erhallas av Forsvarsmakten. Krisledning och krishantering utovas pa basis
av relevant sakkunskap, expertis och erfarenhet samt befintlig samverkan
och etablerade niatverk. Regeringen styr riket och de svenska
myndigheterna lyder under regeringen. Det &r ddrmed den politiska
ledningen som é&r ytterst ansvarig och som maéste gdra de politiska
avvigningarna och avdémningarna — bl.a. utifrdn sakmyndigheternas

3% Ei:s uppdrag och styrning | Ei.se - Energimarknadsinspektionen, 2021-01-14.
35 Ansvar och roller (msb.se), 2021-05-1.
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expertis och underlag — pa nationell och strategisk niva och for att
dstadkomma samordning.3

2.3 Befintlig nationell rapporteringsskyldighet vid kris
Energimyndigheten och Svenska kraftnét 4r som ovan ndmnts

bevakningsansvariga myndigheter och har tillsammans med ett 50-tal
andra myndigheter, ett sédrskilt ansvar for att planera infor och vidta
atgirder for att hantera svara samhélleliga storningar och situationer
infor, och vid kris och hojd beredskap®’. Forordning (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgérd infor hojd
beredskap (krisberedskapsforordningen) i vilken de bevakningsansvariga
myndigheterna pekas ut, syftar till att statliga myndigheter genom sin
verksamhet ska minska sarbarheten i samhillet och utveckla en god
forméga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och infor
och vid hojd beredskap. Som bevakningsansvariga myndigheter ska
Svenska kraftndt och Energimyndigheten i hiandelse av kris, halla
regeringen informerad om héndelseutvecklingen, tillstindet, den
forvantade utvecklingen, tillgdngliga resurser samt vidtagna och
planerade dtgérder.’® I en sédan situation ska dven Regeringskansliet och
MSB, efter begéran, fa den information som behdvs for sammanstillda
lagesbilder.

24 Ansvar vid tidig varning och elkris

I en situation dar Svenska kraftndt eller Energimyndigheten har fatt
kdannedom risken for omfattande elavbrott, eleffektbrist eller elenergibrist
som riskerar att fd effekter i angrdnsande ldnder och dirmed kan leda till
en mer omfattande elkris enligt riskberedskapsférordningen ska
myndigheterna samrada och f6lja rutiner enligt kap.3 nedan.

En elkris enligt definitionen i EU:s riskberedskapsforordning for
elsektorn dr en en existerande eller omedelbart férestaende situation, dér
det rader betydande elbrist, enligt vad som faststéllts av medlemsstaterna
och beskrivits i deras riskberedskapsplaner, eller dir det &r omojligt att

forsorja kunder med el®

Energimyndigheten definition av elkris for Sverige ér:
“En elkris ska ses som en storning av elleveransen till kund som leder till

att mdnniskors liv och hdlsa, samhdllets funktionalitet eller ekonomiska
virden bedoms ldngsiktigt vara hotad. En stérning kan bland annat

3 Den svenska riksrevisionen har exempelvis papekat detta i sin rapport Regeringen och krisen —
regeringens krishantering och styrning av samhdllets beredskap for allvarliga samhdllskriser (RiR
2008:9, se bl.a. sid. 30).

3 Férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid
hojd beredskap, 10 §, samt forordning (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap, 2, 4 §§.

¥ SFS 2015:1052, 13-148§§.

¥ Forordning (EU) 2019/941, kap I art. 2 p. 9.
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uppstd ndr efterfrdgan pd el dr storre dn utbudet pd elmarknaden eller
ndr overforing av el inte dr mojlig eller kraftigt begrinsad”

En tidig varning ska utfdrdas om en beddmning av sdsongstillracklighet
eller ndgon annan kvalificerad kélla ger konkret, serids och tillforlitlig

information om att hiandelsen sannolikt kan leda till en avsevérd
forsdmring av elforsorjningsldget och utmynna i en elkris.

Energimyndigheten ska kunna utfiarda en tidig varning samt tillkdnnage
att det foreligger en elkris i enlighet med riskberedskapsforordningen.
Svenska kraftnit ska forse Energimyndigheten med all n6dvéndig
information enligt forordningen 4. kap, artikel 14. Bedomningen av om
det rader tidig varning eller elkris gors efter samrad mellan
Energimyndigheten och Svenska kraftnit. Ett skél till detta forfarande ar
att Svenska kraftnét i realtid har tillgang till tillforlitlig aktuell
information om elforsérjningen och eventuella stérningar, och kommer
didrmed att vara bland de forsta att kunna avgora ifall en elkris har
intraffat eller kan intréffa. Ansvarig nationell myndighet genomfor
atgdrder enligt respektive ansvarsomrade.
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3  Forfaranden och atgarder vid
en elkris

3.1 Nationella forfaranden och atgarder
Vid en elkris, avbrott i elforsdrjningen eller i situationer dir elférsérjningen

paverkas, kommer Energimyndigheten att anvinda de system, den utrustning
och de funktionerna som Energimyndigheten normalt sett anvénder i
kommunikation med andra. I stort sett samtliga medel for kommunikation, e-
post, mobiltelefoni, vanlig telefoni och fax &r direkt eller indirekt beroende el
for sin funktionalitet. Detta innebér att om en elkris uppstar kommer
samhillets forméga att kommunicera kraftigt begrénsas och endast fungera
under den tid som eventuell reservkraft finns tillgénglig. Energimyndigheten
har forberett for reservkraft for uppratthallande av den egna verksamheten.

Pa nationell niva finns ytterligare forstarkningar i kommunikationen mellan
Svenska kraftnit och Energimyndigheten. Liknande forstarkningar finns vidare
mellan Svenska kraftndt och de Gvriga transmissionsnitsoperatorerna
(TSO:erna) i regionen.

Ytterligare avtalade alternativa kommunikationsvégar som inte ar elektriskt
beroende finns att nyttja.

3.1a) Forfaranden vid en tidig varning eller elkris

Vid tidig varning

Om det genom beddmning av sdsongstillracklighet eller annan kvalificerad
kalla ger konkret, allvarlig och tillforlitlig information om att en elkris kan
intrdffa, och att en tidig varning kan komma att utférdas, bor nedan
forfaranden foljas.

e Om Svenska kraftnit har information om att elkris kan intréffa ska
Svenska kraftndt initiera ett samrdd med Energimyndigheten om
behovet av att utfarda en tidig varning for elkris.

e  Om Energimyndigheten har information om att elkris kan intréffa ska
Energimyndigheten initiera ett samrdd med Svenska kraftnit om
behovet av att utfirda en tidig varning for elkris.

e Vid samrédet ska parterna forse varandra med information som &r
relevant for bedomningen av om Sverige ska utfarda tidig varning.
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Om Energimyndigheten bedomer att Sverige ska utfarda tidig
varning, ska Energimyndigheten utan onodigt drojsmal besluta om
och utfirda tidig varning.*

Infor publicering av information till allménhet och marknad, bor
Energimyndigheten och Svenska kraftnit samrdda om gemensamma
budskap och tillse att parterna gar ut med information vid en
gemensamt forutbestdmd tidpunkt.

Vid elkris
Om Sverige stills infor en elkris ska nedan forfaranden foljas;

Om Svenska kraftnét har information om att elkris foreligger ska
Svenska kraftnit initiera ett samrdd med Energimyndigheten om
behovet av att tillkdnnage elkris.

Om Energimyndigheten har information om att elkris foreligger
ska Energimyndigheten initiera ett samrdd med Svenska kraftnit
om behovet av att tillkdnnage elkris.

Vid samradet ska parterna férse varandra med information som é&r
relevant for bedomningen av om Sverige ska tillkdnnage elkris.

Om Energimyndigheten efter samrdd med Svenska kraftnit,
bedomer att det foreligger elkris, ska Energimyndigheten besluta
om och tillkinnage elkris*" 2. Nationell krissamordnare® finns
vid Energimyndigheten och aktiveras vid elkris.

Infor publicering av information till allménhet och marknad, bor
Energimyndigheten och Svenska kraftnét samrdda om gemensamma
budskap och tillse att parterna gar ut med information vid en
gemensamt forutbestdmd tidpunkt.

Kontaktlista
I hiandelse av elkris anvidnds kontaktuppgifter till respektive aktér som
finns i bilaga 1 till riskberedskapsplanen.

40 Behoriga myndigheterna i Finland och Danmark vilka befinner sig i samma region, och behériga
myndigheter i Polen, Litauen och Tyskland vilka utgér direkt anslutna medlemsstater och
Europeiska kommissionen ska utan onddigt drojsmal informeras om att det foreligger tidig

varning.

# Behoriga myndigheterna i Finland och Danmark vilka befinner sig i samma region, och behériga
myndigheter i Polen, Litauen och Tyskland vilka utgér direkt anslutna medlemsstater och
Europeiska kommissionen ska utan onddigt drojsmal informeras om att det foreligger elkris.

42 Forordning (EU) 2019/941, kap. III, art. 14 p. 2.

4 Forordning (EU) 2019/941, kap. Il art. 11 p. 1 d).
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Hantering av marknadspaverkande information

Underlag och information om ett tillkdnnagivande av tidig varning eller
elkris, bedoms kunna ha marknadspaverkande konsekvenser. Respektive
aktor ansvarar darfor for att sidkerstdlla att underlag som kan innehalla
marknadspaverkande information, hanteras i enlighet med interna rutiner
for informationssékerhet och i enlighet med géllande regelverk for
hantering av marknadspéverkande information. Energimyndigheten och
Svenska kraftnit ska sékerstélla att tillkinnagivanden sker samordnat och
synkroniserat.

I transparensforordningen* stélls krav pd de systemansvariga for
overforingssystemen att offentliggdra uppgifter om nétens tillgdnglighet,
kapaciteten for gransdverskridande sammanlédnkningar och produktion,
belastning och driftavbrott pa nétet. Energimarknadsinspektionen, som &r
tillsynsmyndighet ser till att marknadens aktorer ldmnar in uppgifterna till
systemansvarig enligt forordningen.

Begéran om att tillhandahalla ytterligare information
Om Europeiska kommissionen, gruppen for samordning pé elomradet

(Electricity Coordination Group), behdriga myndigheter i regionen®, eller
behoriga myndigheter i direkt ansluten medlemsstat*®, onskar mer information
om den tillkédnnagivna elkrisen, ansvarar den Nationella Krissamordnaren vid
Energimyndigheten for att en sddan begiran besvaras. Detsamma géller om
begéiran har inkommit till Energimyndigheten fran Regeringskansliet eller
MSB. Innan ytterligare information l&mnas ut, bor Energimyndigheten
samrada med Svenska kraftnit och sdkerstélla att informationen &r korrekt.
Svar och information bor &ven meddelas kommunikationsfunktionerna vid
Svenska kraftnit och Energimyndigheten.

Om begéran om ytterligare information efter tillkdnnagivandet inkommer fran
marknaden, distributionsnétbolag (DSO:er), branschorganisationer, el- och
naturgasforetag, TSO i Danmark, Finland, eller Norge och avser
verksamhetsomraden som normalt sett omfattas av Svenska kraftnits
ansvarsomrade, ansvarar Svenska kraftnét for att utan onddigt drojsmél 1dmna
ytterligare information. Detsamma géller om en sddan begiran har inkommit
till Svenska kraftnit frdn Regeringskansliet eller MSB.

3.1Db) Forebyggande och forberedande atgarder

Kontinuitetsarbete
Svenska kraftnit bedriver kontinuitetsarbete i enlighet med svensk

standard inom omréadet (Samhallssdkerhet - Ledningssystem for
kontinuitet, SS-EN ISO 22301:2014). Maélet med kontinuitetshanteringen
innebdr att planera, upprétta, infora, tilldmpa, 6vervaka, underhalla och

4 Forordning (EU) 543/2013
4 EU-medlemslénderna i norden, Danmark och Finland
4 EU-medlemslinderna Polen, Tyskland och Litauen
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stindigt forbédttra kontinuitetsférmagan i kritiska verksamheter. Arbetet
med kontinuitetsformagan ska vara en naturlig del i Svenska kraftnits
verksamhet och kontinuitetsaspekter ska vigas in i de beslut som fattas.
Kontinuitetshanteringen bidrar till att skapa ett driftsdkert och robust
transmissionsnit med hog leveranssédkerhet, en god elberedskap samt en
trygg elforsorjning i samhallet.

Nationell risk- och sarbarhetsanalys for elsektorn
Svenska kraftnét analyserar hot, risker och sarbarheter inom sitt eget

ansvarsomrade samt upprittar en nationell risk- och sarbarhetsanalys for
elsektorn (produktion, distribution och handel med el) enligt
elberedskapslagen (1997:288). Dessa bdda aspekter sammanstills i en
samlad risk- och sérbarhetsanalys.*’ Det innebér att dven foretag inom
elsektorn ska gora risk- och sarbarhetsanalyser. Det ar ett viktigt verktyg
for att 0ka formégan att forebygga, motsta och hantera stdrningar for den
egna verksamheten och darmed gora Sveriges elforsdrjning mer robust.
Analyserna ska identifiera och dokumentera riskkillor och kritiska
beroenden som kan paverka sdkerheten i den egna verksamheten. I arbetet
ska det dven ingé en bedomning av hur sérbar verksamheten &r mot dessa
riskkéllor samt forslag pa atgiarder. Information ska pé begéran ldmnas till
Svenska kraftnit.*®

Aven Energimyndigheten, Stralsikerhetsmyndigheten m.fl. myndigheter
redovisar sddana nationella risk- och sarbarhetsanalyser, utifran sina
respektive ansvars- och verksamhetsomraden.*

Risker och sarbarheter kopplade till klimatférandringar behandlas
utforligt 1 Energimyndighetens och Svenska kraftnéts klimat- och
sérbarhetsanalyser enligt forordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete.>

Elnétforetagen ska enligt ellagen (1997:857) och
Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmédnna rad (EIFS
2013:3) om risk- och sérbarhetsanalyser och atgéardsplaner avseende
leveranssidkerhet i elndten med en etablerad analysmetod identifiera
riskkéllor och uppskatta forekommande risker i sitt elndt samt upprétta en

4T Risk- och sdrbarhetsanalys for dr 2018, Sammanfattning, Svenska kraftndit, s. 5. risk-och-
sarbarhetsanalys-2018.pdf (svk.se), 2021-01-14 - utifran kraven i lag (1997:288) och férordning (1997:294)
om elberedskap och Affarsverket svenska kraftnits foreskrifter och allménna rdd om elberedskap (SVKFS
2013:2) samt i forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder
vid hojd beredskap.

48 Se exempelvis Svenska kraftniits risk-och-sarbarhetsanalys-2018.pdf (svk.se), 2021-01-14, vidare
Affarsverket svenska kraftndts foreskrifter och allménna rdd om elberedskap (SvkFS 2013:2),

samt Végledning for risk- och sarbarhetsanalyser i elsektorn, Svenska krafindt, Energiforetagen,
vagledning-risk-och-sarbarhetsanalys-2017-08-28.pdf (svk.se), 2021-01-14.

“Risker och sérbarheter (energimyndigheten.se), 2021-01-14, ssm2020-4480-2-sammanstallning-risk--och-
sarbarhetsanalys-2020-1225872 57 1.pdf (stralsakerhetsmyndigheten.se), 2021-01-14 i enlighet med
kraven i forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgérder vid
hojd beredskap.

%% Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete Svensk forfattningssamling
2018:2018:1428 - Riksdagen
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https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2018/risk-och-sarbarhetsanalys-2018.pdf
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2018/risk-och-sarbarhetsanalys-2018.pdf
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2018/risk-och-sarbarhetsanalys-2018.pdf
https://www.svk.se/siteassets/sakerhet-och-hallbarhet/elberedskap/dokument/vagledning-risk-och-sarbarhetsanalys-2017-08-28.pdf
http://www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/om-trygg-energiforsorjning/risker-och-sarbarheter/
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/b0d033446e7d46c9b5c2bede265ea2ff/ssm2020-4480-2-sammanstallning-risk--och-sarbarhetsanalys-2020-1225872_57_1.pdf
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/b0d033446e7d46c9b5c2bede265ea2ff/ssm2020-4480-2-sammanstallning-risk--och-sarbarhetsanalys-2020-1225872_57_1.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20181428-om-myndigheters_sfs-2018-1428
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20181428-om-myndigheters_sfs-2018-1428

atgirdsplan. Genom att identifiera riskkallor, uppskatta risker och
sarbarheten samt identifiera och prioritera atgirder som leder till minskad
risk och sarbarhet kan nédtféretagen planera sina forbattringsatgérder. En
redovisning av atgirdsplanen, som ska baseras pé en risk- och
sirbarhetsanalys och atgédrdsplan som inte dr dldre &n ett &r, inges varje ar
till Energimarknadsinspektionen. °!

Elberedskapslagen
Elberedskapslagen (1997:288) reglerar elforetagens skyldigheter att vidta

atgdrder for att sikerstédlla samhéllets behov av elférsorjning vid svara
pafrestningar och hojd beredskap. Skyldigheterna i lagen géller f6r
foretag som bedriver produktion av el, 6verforing av el och handel med
el. Lagens tillimpningsomrade omfattar atgiarder kopplade till h6jd
beredskap men ocksa till att forebygga, motstd och hantera allvarliga
kriser i fredstid. Svenska kraftnit har tagit fram foreskrifter om
elberedskap, Affarsverket svenska kraftnéts foreskrifter och allménna rad
om elberedskap, (SVKFS 2013:2) som trddde i kraft den 1 september
2013. Foreskriften anger ndrmare bestimmelser kring de skyldigheter som
finns i lagen.

Effektreserven
Under mycket kalla vinterdagar kan det tillfalligt uppsté situationer da

elforbrukningen ser ut att dverstiga produktionen av el. I dessa situationer
rdcker de planerade resurserna inte till. D& méste Svenska kraftnit ta till
reserver som har handlats upp i forvdg. Den sa kallade effektreserven
skapas genom att Svenska kraftnit ingér avtal med aktorer pa
elmarknaden med stod av lag (2003:436) om effektreserv. Effektreserven
skapas genom att Svenska kraftndt ingar avtal om mer elproduktion med
producenter®. I enlighet med Europaparlamentets och Rédets férordning
(EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el*® far en
effektreserv endast tillimpas om medlemsstaten har ett konstaterat
resurstillrdcklighetsproblem.** En sddan bedomning ska godkdnnas av
EU-kommissionen.” De kapacitetsmekanismer som ett land ingétt avtal
om fore forordningens ikrafttrddande far dock tillimpas utan en sadan
bedomning och godkadnnande, dock langst till och med ar 2025. For
effektreserven nyttjas den mojligheten och den kan darfor kvarsta till och
med ar 2025 i sin nuvarande form.

Foérbrukningsdampande atgérder
For att avviérja en situation av elenergibrist som marknaden inte klarar av

att hantera kan den svenska regeringen besluta om att dimpa
elférbrukningen i landet. Energimyndigheten har en forberedd

51 Gdller alla innehavare av nétkoncession for linje med en spanning understigande 220k V.

2 Lag (2003:436) om effektreserv, 1 §.

33 Europaparlamentets och Rddets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre
marknaden for el, OJ L 158, 14.06.2019, Celexnummer: 32019R0943

3 Forordning (EU) 2019/943, kap. 1V, art. 20.

5 Forordning (EU) 2019/943, kap. 1V, art. 21 p. 5.
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informationskampanj som kan riktas till alla hushéll om att spara pé el
och en forberedd atgérd i form av att statliga myndigheter uppmanas att
vidta atgirder for att minska sin elférbrukning.>® Skulle inte detta ricka sd
kan regeringen besluta om ransonering av el.’

Produktionsreglering
Svenska kraftnit far enligt 8 kap. 2 § ellagen (1997:288) i den

utstrackning det behdvs for att kunna utdva systemansvaret beordra
elproducenter att 6ka eller minska produktionen av el. I bestimmelsen

regleras hur en bristsituation ska hanteras nér det inte rdder hojd
beredskap.®

I krig eller nér regeringen annars bestdimmer &r det Svenska kraftnéits uppgift
att i samverkan med 6vriga totalforsvarsmyndigheter tillgodose samhéllets
behov av elkraft genom att planera, leda och samordna elforsérjningens
resurser. Nar forbrukningsreglering av el har inforts ska Svenska kraftnit, i den
utstrdckning som regeringen foreskriver, svara for langsiktig planering och
inriktning av elproduktionen.>

Systemskyddsplan, ateruppbyggnadsplan och provningsplan

I enlighet med Kommissionens férordning (EU) 2017/1485) av den 2
augusti 2017 om faststillande av riktlinjer for driften av
eloverforingssystem och Kommissionens férordning (EU) 2017/2196 av
den 24 november 2017 om faststéllande av nétforeskrifter for
nddsituationer och dteruppbyggnad®, ska Svenska kraftnit ta fram en
systemskyddsplan, teruppbyggnadsplan och en provningsplan®'. Det ar
Energimarknadsinspektionen i rollen som nationell tillsynsmyndighet som
har till uppgift att sikerstélla att berorda aktorer fullgér sina skyldigheter
enligt forordningarna. Svenska kraftnét arbetar med att ta fram en
uppdaterad systemskyddsplan och provningsplan som skall godkdnnas
och beslutas av Energimarknadsinspektionen.

Regelverket syftar till att sikerstélla att omfattande storningar och
sammanbrott i elsystemet undviks samt till att mdjliggora en effektiv och
snabb ateruppbyggnad av elsystemet i hindelse av en stor storning.
Svenska kraftnit stirker for nirvarande det svenska transmissionsnatet
med nya ledningar och stationer for att koppla in ny vindkraft, bygga bort

¢ Framtagning av informationskampanj elenergibrist, Energimyndigheten, diarienummer 2012-
001325.

7 Ransoneringslag (1978:268).

8 Regeringens proposition 2010/11:56 Prioritering av samhillsviktiga elanvindare, s, 8.

% SFS 2007:1119, 4 §.

 Kommissionens forordning (EU) 2017/2196 av den 24 november 2017 om faststdillande av
ndtforeskrifter for nédsituationer och dteruppbyggnad avseende elektricitet, OJ L 312,28.11.2017.
Celexnummer: 32017R219.

61 Se Svenska kraftnits provningsplan i enlighet med Kommissionens forordning (EU) 2017/2196 av den

24 november 2017 om faststdllande av natforeskrifter for nodsituationer och ateruppbyggnad avseende
elektricitet (version 1.0 2020-10-28, drendenummer 2019/3367).
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begransningar i ndtet och for att mdta samhéllets hoga krav pa trygg
elforsorjning.®

Stodjande atgarder

Genom att stddja Elsamverkan (storningsberedskap for lokala och
regionala storningar i elnét) samt genom utveckling och férvaltning av ett
det webbaserade nationella verktyget, som anviands for att underlitta
samverkan mellan elnétsforetag under storningar inom Sverige, har
Svenska kraftnét tagit initiativ till att aktorer inom ansvarsomradet
samverkar och uppnar samordning i planerings- och férberedelsearbetet
infor hantering av kriser samt under kriser. Genom inrapportering ar det
mojligt for elsamverkansledningen att f& en 6versiktsbild av
storningslidget och de kan tillsammans med elndtsforetagen samverka pa
ett effektivt stt.”

Svenska kraftnit kan formedla resurser som reservmaterial och
kommunikationsutrustningar som finns lagrad i beredskapsforrdd, men dven
reperationspersonal. Férsvarsmaktens resurser kan ocksé nyttjas.

Vid en elkris kan det uppsté forfaranden och atgéarder som direkt eller indirekt
kan paverka elsékerheten och dé kan Elsdkerhetsverket vara behjélpliga med
riskanalyser och forslag pa losningar.

Leveranssékerhet och funktionskrav
Transmissionsnétet definieras enligt ellagen som ett tekniskt och driftsméssigt

sammanhéngande ledningsnét som har en spanning om 220 kV eller mer,
stricker sig ver flera regioner i Sverige och ldnkar samman det nationella
elndtet med elnit i andra ldnder. Svenska kraftnét dr den enda
transmissionsnétsoperatoren i Sverige och storningar pa transmissionsnétet
som orsakar avbrott i elforsorjningen ar ovanligt.

Regionnét och lokalnét avser ndt med nétkoncession for linje eller omrade
med en spanning under 220 kV. Elnitsforetag med nétkoncession for linje
eller omrade rapporterar arligen uppgifter om avbrott och andra uppgifter som
kan kopplas till leveranssidkerheten till Energimarknadsinspektionen. Syftet
med elnétforetagens inrapportering ar dels att utgora ett underlag for
Energimarknadsinspektionens tillsyn av leveranssidkerheten i elnéten dels att
utgora underlag for den kvalitetsjustering som ingar i berékningen av
elnétsforetagens intdktsramar.

I ellagen (1997:857) stélls ett funktionskrav som innebér att ett avbrott inte far
vara lédngre dn 24 timmar. Funktionskravet giller dock inte om avbrottet berott
pa ett hinder som ligger utanfor nitégarens kontroll.

©2 Start | Svenska kraftnit (svk.se), 2021-01-14.
% Elsamverkan och Susie | Svenska kraftniit (svk.se), 2021-01-14.
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I Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rdd om krav som
ska vara uppfyllda for att 6verforingen av el ska vara av god kvalitet (EIFS
2013:1) stélls krav som ska vara uppfyllda for att verfoéringen till en kund
ska anses vara av god kvalitet. I foreskriften anges bade krav som stills pa
spanningens kvalitet men ocksa krav pé leveranssikerheten. Av kraven
framgér att ledningsgator 6ver 25kV ska vara tradsikert utforda for att
fallande trdd och grenar inte ska kunna orsaka stromavbrott. Vidare finns krav
for antal avbrott och ett séarskilt funktionskrav for lastnivaer Gver 2 megawatt.

Informationsinsatser

I syfte att underlatta forberedelser i1 samhaillet som férebygger och lindrar
konsekvenser av storningar och avbrott i elforsorjningen, har
Energimyndigheten forberett informationsmaterial och
informationskampanjer riktade till allménheten. Dessa informationskampanjer
innehéller information, rad och tips till olika malgrupper pa hur man kan
forbereda sig for en situation dér ett langre avbrott i elforsorjningen
intréffar.®* Syftet med informationen 4r béde att minska individens sarbarhet
vid avbrott i elférsorjningen och att minska behovet av samhaélleliga akuta
hjdlpinsatser s att tillgingliga samhéllsresurser far stérsta mojliga
samhéllsnytta. En forvéntad effekt av informationskampanjer av detta slag ar
exempelvis att den enskildes forberedelser bidrar med att minska behovet av
varmestugor i hdndelse av ett langre avbrott i elforsdrjningen under vintertid,
dé den enskilde sjdlv kan genomfora forberedelser for att tillgodose sina
behov under en ldngre tid. Energimyndigheten bidrar vidare, tillsammans med
andra myndigheter med rdd och information i fragor som ror reservkraft®
samt stodjer lokala och regionala myndigheter med kunskapsmaterial i syfte
att forbéttra lokal krisberedskap vid stdrningar och avbrott i
energiforsdrjningen.

31¢) Atgarder for att mildra elkriser

Produktionsreglering

Svenska kraftnét far enligt 8 kap. 2 § ellagen i den utstrdckning det
behovs for att kunna utdva systemansvaret beordra elproducenter att 6ka
eller minska produktionen av el. Alternativt, om systemansvaret inte kan
utdvas genom sadana atgérder far Svenska kraftnit beordra innehavare av
nitkoncession att begridnsa eller avbryta dverforing av el till elanvidndare.
Begrinsning och avbrytande av 6verforing ska, i den utstrickning som
systemansvaret medger, genomforas sé att samhéllsviktiga elanvandare
prioriteras. Dessa bestimmelser i 8 kap. 2 § ellagen reglerar hur en
bristsituation ska hanteras nir det inte rdder hojd beredskap.®

% Elavbrott — vad gor jag nu? (energimyndigheten.se), 2021-01-14.
% Vigledning for arbetet med reservkraft (energimyndigheten.se), 2021-01-14.
 Regeringens proposition 2010/11:56 Prioritering av samhillsviktiga elanvindare, s, 8.
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Import

Innan Svenska kraftnit nar stadiet att behdva avbryta overforingen av el
har alla pa spotmarknaden for el® tillgéingliga bud nyttjats och
mojligheten att importera kraft fran grannlédnder bade undersokts och
genomforts (ASP (agreed supported power) och eventuell EPC
(nodeffekt)).

Storningsreserv

Om efterfragan pa el ar fortsatt hog och mdjligheten att importera el inte
rdcker startas dven eventuell tillgdnglig effektreserv samt
storningsreserv.®® Nar de sista 600 MW i stérningsreserven startas
genomfor Svenska kraftnidt d&ven manuell forbrukningsfrankoppling for att
aterstilla tillrdckliga reserver i rullande vattenkraft, for att kunna hantera
dimensionerande nétstorningar.

Enligt forordning (EU) 2017/2196 om faststidllande av nétforeskrifter for
noddsituationer och ateruppbyggnad far en transmissionsnétsoperator
(TSO), under vissa specifika forhallanden avbryta marknadsaktiviteter®.
Det ir tillsynsmyndigheten som godkdnner under vilka omsténdigheter
TSO far avbryta marknadsatgédrderna i det aktuella medlemslandet. Enligt
beslut fran Energimarknadsinspektionen kommer Svenska kraftnét inte
avbryta vissa marknadsaktiviteter nir systemet dr utanfor normaldrift 7°.

Atgérder som kan paverka vixthusgasutsliapp

Enligt statistik for 2020 var Sveriges totala utsldpp av vixthusgaser 46,1 miljoner
ton CO2-ekvivalenter, varav el och fjarrvirmeproduktion stod for 3,52 ton (alltsa
7,6 % av de totala utsldppen).”!

Utslappen kan 6ka om kraftproduktion med fossila brianslen dkar i Sverige, t.ex.
vid 6kat behov av elproduktion eller snabb reservproduktion, men det sker
fortfarande fran relativt 14ga utslédppsnivéer.

Effektreserven bestdr av 562MW produktionskapacitet i form av
kondenskraft som kan startas upp vid behov for att bidra till att
effektbalansen uppratthalls vid anstrangda situationer. Effektreserven ar
tillgdnglig under perioden 16 november—15 mars eftersom det framst ar
under mycket kalla vinterdagar som det tillfalligt kan uppsta situationer
dar elférbrukningen overstiger tillgénglig produktion och import av el.
Effektreserven har under vintern 2021/2022 beordrats till 2-timmars
beredskap 5 génger och beordrats till minkérning’ 2 génger (totalt under
ca 10 timmar). Utdver detta skedde en aktivering 6 dec 2021.

¢ Med spotmarknad for el avses marknadsplats for elhandel dir i huvudsak elproducenter siljer el
till elhandelsforetag, vilka i sin tur sdljer den vidare till elanvdndare. Huvuddelen av handel per
timme sker pad Nord-pool, den nordiska elborsen. Pa Stockholmsborsen Nasdaq OMX finns dven
en langsiktig handel for el. Elhandel | Svenska kraftnit (svk.se), 2021-01-14.

8 Storningsreserven | Svenska kraftnit (svk.se) 2021-01-14.

“Fdrordning (EU) 2017/2196, art. 36 p. 2, art. 39 p. 1 st. 2.

0 ER-Artikel-4.2-a-Ei-beslut-2018-102598.pdf

! Sveriges utsldpp av vixthusgaser (naturvardsverket.se)

2 Minkérning innebir att anldggningen ér i drift pd minimal effekt (40MW per block). Detta for
att kunna 6ka produktionen snabbt vid behov
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Effektreserven aktiverades da pa 330 MW under 5 timmar. Det var forsta
aktiveringen av effektreserven sedan december 2012, och orsaken var
otillrdckliga reserver i Polen (efter forfragan frén den polska
systemoperatoren PSE) och alltsa inte pa grund av effektbrist i Sverige.

Storningsreserven kan aktiveras av den svenska
transmissionsnatsoperatoren Svenska kraftnét nér det inte finns tillrackligt
stora volymer av manuella reserver for att aterstdlla de automatiskt
aktiverade reserverna. Storningsreserven bestar i huvudsak av 22
gasturbiner som upphandlats i elomrddena SE3 och SE4 med en total
installerad effekt om cirka 1 393 MW.7? Storningsreserven hade 41 starter
under 2021.

3.14d) Ramverk for manuell forbrukningsfrankoppling (MFK)

Manuell férbrukningsfrankoppling

Om effektreserven’ skulle visa sig vara otillridcklig kan Svenska kraftnit,
som en sista atgird, beordra manuell forbrukningsfrdnkoppling med stod
av forordning (EU) 2017/2196 om faststdllande av nitforeskrifter for
noddsituationer och ateruppbyggnad och pé nationell niva, ellagen
(1997:857) for att uppritthélla effektbalansen i elsystemet. Da maste
elnétsforetag pa mycket kort varsel koppla ifran vissa delar av nétet for
att bibehélla risknivén i elsystemet som helhet och for att kontrollera
konsekvenserna av storningar och hindra eventuella spridningseffekter i
hindelse av fel.

For att samhéllsviktig verksamhet sé& langt som mojligt ska kunna
fortsdtta med sin verksamhet, har Sverige med stdd av forordning
(2011:931) om planering av prioritering av samhillsviktiga elanvidndare,
styrelforordningen, tagit fram ett planeringsunderlag for 6nskvérd
prioritering av frAnkoppling av elanvidndare vid eleffektbrist, d&ven kallat
styrel. Det framtagna planeringsunderlaget ska, i den utstrackning
systemansvaret medger det”, beaktas av Svenska kraftnét i en sddan
situation dir eldverforing behover begrinsas eller avbrytas.” MFK ir en
sista atgird att pa ett kontrollerat sitt forsoka hantera en
effektbristsituation.

Férfarande vid manuell férbrukningsfrankoppling

MFK har hittills inte behdvts anvidndas, men har vid ett par tillfdllen varit
nédra att aktiveras. Det finns i huvudsak tvé olika typer av situationer dér
behovet av MFK kan komma att uppsta, forviantade eller oviantade. En
forvantad situation kan vara dir produktionsresurserna dr anstrdngda
samtidigt som forbrukningen &r hog. Svenska kraftndt kan hér, givet de
normala variationerna i forbrukning, identifiera att en forbrukningstopp

73

7 Effektreserv | Svenska kraftnit (svk.se) 2021-01-14.
5 Ellag (1997:857) 8 kap. 2 §, Férordning (1994:1806) om systemansvar for eldverforing 15 ¢ §.
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kan vara att vdnta under till exempel nistfoljande morgon. Den ovéntade
situationer uppstar plotsligt eller som till exempel nér flera oberoende fel
intraffar samtidigt.

Om en situation uppstar dir MFK kan komma att aktualiseras, méste
personal i Svenska kraftnits kontrollrum snabbt identifiera att tillstindet
endast kan 16sas genom MFK. Svenska kraftnit bedémer omfattningen av
behovet av MFK och lokaliserar den geografiska straickningen. Svenska
kraftndt kommunicerar dérefter vilken effektvolym som behoéver kopplas
bort till sdrskilt anvisade ndtféretag som har bemannade kontrollrum
dygnet runt. Bortkopplingen ska, om inget annat anges ske inom 15
minuter frén det att Svenska kraftnit har beordrat frankopplingen. 7

Elnétsféretagens roll vid manuell forbrukningsfrankoppling
Elnétsforetagens uppgift vid manuell fran- och tillkoppling av
elférbrukning, regleras i Affarsverket svenska kraftnéts foreskrifter och
allménna rdd om utrustning for forbrukningsfrankoppling (SvKFS
2012:1). I foreskrifterna stélls krav pa att elndtsforetag ska vara
forberedda for, och ha nédvéndig utrustning for att kunna fran- eller
tillkoppla forbrukning manuellt pd order av Svenska kraftnit.
Frankoppling ska kunna ske i en omfattning av atminstone 50 procent av
den aktuella effekten. En plan ska tas fram av respektive elnidtsbolag for
detta, och sérskilda ordervagar uppréttas. Fran- och tillkoppling ska om
mojligt ta hinsyn till prioriterade elanvéindare.”’

De sirskilt anvisade nétforetagen kan koppla 1 sitt eget nét och
vidarebefordra ordern till eventuella underliggande nitforetag.
Fréankopplingen sker antingen genom att kontrollrumspersonalen
systematiskt fjirrmandvrerar brytare for att frdnkoppla last, eller genom
att automatiska forprogrammerade sekvenser initieras. Att vidarebefordra
ordern tar tid, sirskilt ndr manga underliggande elnétforetag omfattas. Om
det bradskar dr det sannolikt att det egna nitet stir for den mesta
frankopplingen, och att den prioritering som gjorts hos underliggande nét
kan anvéndas for att omfordela frankopplingen nér den akuta situationen
ar avlost.

Férfarande vid tillkoppling efter MFK

Nér Svenska kraftnit bedomer att det gar bra att tillkoppla last, skickar
Svenska kraftnit ett meddelande om detta till de sirskilt anvisade
nitféretagen. Aven detta ror sig om vissa effektvolymer, och skulle kunna
ske i flera steg allt eftersom situationen léttar. Forst efter meddelande fran
Svenska kraftnét far nettoeffektuttaget 6ka igen. Innan dess ar det mojligt,
och kan vara aktuellt, att omfordela vilka delar av nitet som ar

" Foreskrift om dindring i Affirsverket svenska kraftndts foreskrifter och allminna rdad (SvKFS
2001:1) om utrustning for forbrukningsfrankoppling, SVKFS 2012:1,2 g §.
7 SVKFS 2012:1,2 b §.
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frankopplade. Tillkoppling ska ocksa ta hinsyn till prioriterade
elanvéndare.

Svenska kraftnéts rapporteringsskyldighet vid avbrytande av
eléverféring

Om Svenska kraftnét har beordrat och genomfort avbrytande av
eloverforing, ska Svenska kraftndt limna en rapport om héndelsen till
Energimarknadsinspektionen inom 30 dagar’®.

Styrel

Som ndmnts ovan har Energimyndigheten tillsammans med andra aktorer
utarbetat Styrel, som &r en metod for planering sa att samhéllsviktiga
elanvéndare ska kunna prioriteras vid en frankoppling. Styrel kan
sammanfattas som den planeringsprocess under vilken statliga
myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner, privata aktorer och elnétsforetag
samarbetar for att ta fram underlag for att kunna prioritera
samhiéllsviktiga elanvindare vid MFK. Syftet med Styrelplaneringen ar att
mildra samhallskonsekvenserna i en situation dir MFK maste tillgripas
vid en eleffektbrist. Energimyndigheten har med stod av férordning
(2011:931), styrelsforordningen, utfiardat foreskrift om metoden for
framtagandet av prioriteringsunderlaget genom Statens energimyndighets
foreskrift om planering for prioritering av samhéllsviktiga elanvdndare
(STEMEFS 2013:4).

Enligt foreskriften (STEMFS 2013:4), ska lansstyrelser, deltagande
statliga myndigheter, nidtkoncessionsinnehavare och kommuner,
genomfora planering for prioritering av samhéllsviktiga elanviandare
enligt metoden i foreskriften.” 1 foreskriften anges att en samhéllsviktig
verksamhet dr en verksamhet av sddan betydelse att ett bortfall av eller en
svéar storning i verksamheten skulle innebéra stor risk eller fara for
befolkningens liv och hilsa, samhillets funktionalitet eller samhéllets
grundliggande virden.’ De samhillsviktiga elanvidndare som identifieras
i planeringsunderlaget ska om mojligt beaktas av Svenska kraftnit vid
MFK. Vid identifieringen och prioriteringen av samhillsviktiga
anvindare tas ingen hinsyn till anvindarens effektuttag eller om de har
egen reservkraft. Styrelprocessen upprepas normalt sett vart fjarde &r och
leder fram till att ndtforetagen far ett underlag dér det framgar en
prioritetsordning av linjer ut fran fordelningsstationer (typiskt sett 10-20
kV). Planeringsunderlaget anvénder nitforetaget for att skapa sin plan for
MFK.

BForordning (EU) 2017/2196, kap. 1V, art. 37 p. 6.

" SFS 2011:931, 3§.

80 Statens energimyndighets foreskrift om planering for prioritering av samhdllsviktiga
elanvindare (STEMFS 2013:4), 2 §.
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Prioriteringsklasser inom Styrel

Vid sammanstéllning av planeringsunderlaget for Styrel, ska de
samhillsviktiga verksamheterna som identifieras, delas in i en av atta
prioritetsklasser.®! Dessa redovisas nedan i sjunkande prioritet:

1. Elanvdndare som redan pé kort sikt (timmar) har stor betydelse for liv
och hilsa.

2. Elanvindare som redan pa kort sikt (timmar) har stor betydelse for
samhillets funktionalitet.

3. Elanvandare som pé liangre sikt (dagar) har stor betydelse for liv och
hilsa.

4. Elanvidndare som pé ldngre sikt (dagar) har stor betydelse for
samhéllets funktionalitet.

5. Elanvindare som representerar stora ekonomiska virden.

6. Elanviandare som har stor betydelse fér miljon.
7. Elanviandare som har stor betydelse for sociala och kulturella varden.

8. Ovriga elanvindare
31e) Mekanismer for att informera allmanheten om elkrisen

Svenska kraftnéts mekanismer for att informera allmé@nheten om elkris
I en situation dir Svenska kraftnit har fatt kinnedom om risken for
elavbrott, eleffektbrist eller elenergibrist som riskerar att fa effekter i
angrinsande linder och diarmed leda till en mer omfattande elkris
ansvarar Svenska kraftnit for att informera Energimyndigheten och
allménheten om risken for elkris eller att elkris rader. Vid formulering av
den externa kommunikationen utgér Svenska kraftnit fran den aktuella
lagesbildens inriktning och dvergripande budskap. I de externa budskapen
sikerstéller Svenska kraftnét att prioriteringsordningen ménniskor, miljo,
egendom, ekonomi framgar. Genom den externa informationen kan
Svenska kraftndt med enhetliga budskap férmedla en bild av situationen
samt vilka atgirder som vidtas. Den externa informationen ar viktig for
att besvara fragor hos allméinhet, branschen, 6vriga intressenter,
myndigheter och media.

Svenska kraftniits mekanismer;
e Att lopande uppdatera webbsidan www.svk.se, eventuellt aktivera

och hantera kriswebb beroende pa grad av krisldge. Viga in
behovet av information pa engelska pa www.svk.se.

81 SFS 2011:931, 5 §.
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e Att uppdatera och besvara inldgg i sociala medier, tex Facebook,
Twitter och Linkedin utifrdn beslutad hantering.

e Att forse vixeln och receptionen med information for att besvara
fragor fran externa besdkare och inringande personer.

e Att hantera media proaktivt och reaktivt, skicka pressmeddelande
och arrangera presskonferens vid behov.

e Att uppdatera Svenska kraftnit sidor pa Krisinformation.se vid
behov.

e Att vid behov, ga ut med VMA, viktigt meddelande till
allméinheten via Sveriges Radio. *

e Att vid samverkan med externa aktorer, sdkerstilla att de har rétt
och uppdaterad information.

e Att hilla kontakt med MSB: s informatdrsnétverk och
kommunikationsavdelningar hos de parter vi samverkar med.

Enheten kommunikation vid Svenska kraftnit ansvarar for samtliga
presskontakter samt for att utse talespersoner. Alla forfragningar fran
journalister som innebir uttalanden om Svenska kraftndts bedomning
hanteras av pressfunktionen.®® Svenska kraftnits press- och
kommunikationsberedskap dr bemannad dygnet runt och pressfunktion ar
vid behov tillgdnglig for stod och rddgivning. Pressmeddelanden utformas
av enheten Kommunikation vid Svenska kraftnit i samarbete med
verksamhetsansvarig eller av denne utsedd representant sdsom
projektledare, bestéllare eller ansvarig handlaggare.

Energimyndighetens mekanismer for att informera allmdnheten om
elkris

Energimyndigheten har som forvaltningsmyndighet med ansvar for fragor
om tillforsel och anvéndning av energi och som behdrig myndighet for
riskberedskapsférordningen ansvar att informera allménheten och
samhéllet vid en situation som innebér utlysande av tidig varning eller
elkris.

Energimyndighetens mekanismer;
e Forberedda webbsidor pa Energimyndighetens webbplats

, som snabbt kan aktiveras for att
informera om en elkris. Webbsidorna innehdller block med allmén

82 Se vidare information under rubrik Nationella mekanismer for att informera allmdinheten om
kris, s. 32
#Se bilaga 1 kontaktuppgifter.
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information och mojliggér en snabb publicering pad myndighetens
webbsida 1 héndelse av tidig varning for elkris eller vid elkris. Nir
en hindelse intraffar kan webbsidan aktiveras och information
som har samréatts mellan kommunikationsfunktionerna hos
Svenska kraftnit och vid Energimyndigheten kan snabbt
publiceras. Nodvandig information kommer dven att publiceras pa
engelska. P4 webbsidan kan vidare lankar till www.svk.se,
krisinformation.se, dinsdkerhet.se eller andra relevanta
informationskallor laggas till.

e Energimyndigheten kan dela publicerad information fran
webbsidan www.energimyndigheten.se i andra mediekanaler
sasom Facebook, Twitter och LinkedlIn.

e Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap bor i ett tidigt
skede informeras om situationen och forses med information som
kan publiceras pa krisinformations.se. Aven ytterligare
myndigheter som Elsékerhetsverket, Energimarkandsinspektion
och SSM bor informeras for att hjilpa till att sprida
informationen.

Kommunikationsutmaningar

Energimyndighetens mojligheter till att [6pande uppdatera allménheten
med information om tidig varning for elkris, elkris eller
nyhetsuppdateringar av laget, bedoms endast mojlig sa lange
Energimyndigheten har tillgéng till elf6rsérjning och drift av den egna
kommunikationen. I hindelse av fullstindigt elbortfall, kommer
information till allménheten inte att kunna upprétthallas via webbsidor
och sociala medier annat 4n mdjligen under en mycket begransad tid. Vid
tillfalliga bortfall av elférsoérjningen eller vid elkris, kommer
allménhetens mojlighet att ta del av information sannolikt att vara mycket
begransad. I vilken omfattning kommunikationsfunktioner fortsatt
kommer att vara tillgingliga paverkas dven av vilka forberedelser for
reservkraft och manuell till/och frankoppling som har vidtagits pa
regional och lokal niva. I detta sammanhang kommer dven den enskildes
egna forberedelser ha stor paverkan pa den enskildes mdojlighet att ta del
av information som kommuniceras via stromberoende medier, som
exempelvis tillgadngen till egen reservkraft, reservbatterier, batteridriven
radio och sé vidare.

Nationella mekanismer for att informera allmédnheten om elkris

Om det uppstar allvarliga hdndelser och stérningar i viktiga
samhéllsfunktioner kan systemet viktig meddelande till allménheten,
VMA, anvidndas. VMA formedlas via radio (Sveriges radio P4), tv,
krisinformation .se, via webb, appar (Facebook, Twitter, LinkedIn och
Instagram), men kan &ven vid mycket allvarliga hindelser anvéndas
genom ett utomhusvarningssystem. For att ha mandat att begéra ett VMA,
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kravs att den som begér meddelandet ar behorig. I frdga om elavbrott &r
det Svenska kraftnét och de storsta el-distributdrerna som har behorighet
att begira VMA, for extraordindra handelser har regeringen med
Regeringskansliet, samtliga bevakningsansvariga myndigheter och
kommuner och landsting behorighet for sddan begiran.®* Den som har
behorighet och som onskar fa ett VMA-meddelande sint, ska kontakta sin
regionala SOS-central, som vidarebefordrar begiran till
sdndningsledningen pd Sveriges Radio, vilken sdkerstéller att Sveriges
radiokanaler sénder meddelandet och att meddelandet sédnds till
medverkande TV-foretag.® Nir en myndighet begir ett VMA via SOS
Alarm sé &r det Sveriges Radios sdndningsledning som formulerar
meddelandet eftersom mediet broadcast krdver ett annat sitt att uttrycka
sig. VMA ér ocksé bara det forsta meddelandet vilket bryter
radiosdndningar, lagger en crawl pa TV, banner pa siter, skickar sms till
telefoner mm. Myndigheten som begér ett VMA maste under hela
hindelsen 16pande leverera information till allmdnheten via Sveriges
Radios sdndningsledning. Bade SOS Alarm och Sveriges Radio ar
tilldelade Rakel for att alltid vara tillgéngliga for att sinda VMA om en
myndighet begér det.

Om en tidig varning om elkris utlyses, kan lankar med information fran
Svenska kraftnit, Energimyndigheten eller andra berdrda aktorer
formedlas via webbsidan krisinformation.se som drivs av MSB. 3¢

Allméinheten kan vidare fa information om pagéende kriser genom att
ringa 113 13 eller via kommunernas webbsidor. Fér dem som har behov
av ytterligare stdd vid information finns vidare text-bildtelefoni eller
teletal.®’

Energimyndigheten kan genomfora en nationell samverkanskonferens for
sdrskilt anvisade elnédtsbolag och storre producenter samt myndigheter
och branschféreningar for att informera om vad en tidig varning innebdr.
MSB kan vara behjdlpliga med inbjudan till samverkanskonferens med
myndigheter och Svenska kraftnédt med elndtsbolag och producenter.

3.2a) Overenskomna samarbetsmekanismer inom regionen

Nordiska samarbeten

Som ovan ndmnts har det svenska krishanteringssystemet tre
grundprinciper: ansvarsprincipen, likhetsprincipen och nirhetsprincipen.
Den som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden ska ha

84 Att begiira ett VMA (msb.se), 2021-01-14.
8 VMA (msb.se) 2021-01-14

86 Viktigt meddelande till allminheten, VMA - Krisinformation.se, Fér myndigheter och andra aktérer -
Krisinformation.se, 2021-01-14.

87 Viktiga telefonnummer - Krisinformation.se, 2021-01-14.
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det ocksé under en krissituation. Detta &r ocksd de gemensamma principer
som ligger till grund for nordiskt samarbete.

Forutséttningarna for att pé ett bra sétt hantera kriser i ett komplext
system som ett kraftsystem, bygger pa vil inarbetade rutiner och
processer. Det tekniska faktum att synkronomradet omfattar inte bara
Sverige utan ocksa de nordiska landerna skapar ytterligare en komplexitet
som maste hanteras. Aven om ménga tgérder till sin natur sker lokalt sa
behdver koordinering ske sé att inget ovantat hénder eller felaktiga
atgérder vidtas.

For att skapa rétt forutsittningar for det lopande operativa arbetet sa sker
ett antal aktiviteter gemensamt med de andra nordiska systemansvariga
sasom exempelvis:

utveckling av processer

e gemensamma dvningar

e utbyte av information for beslutsstdd

e uppfdljning av hdndelser

e nordiska grupper for forvaltning, utveckling och beslut

Det nordiska samordningscentret for drift (N-RCS) utfor ett antal
uppgifter till stod for planering av och operativ drift.

3.2b) Regionala och bilaterala atgarder

Bade inom det nordiska samarbetet och med dvriga anslutande ldnder sa
finns det avtalade atgirder som ska vidtas vid eventuell nodsituation. For
de nordiska landerna finns detta reglerat i det sa kallade Nordic SOA
(System Operation Agreement). For 6vriga anslutningslédnder finns detta
reglerat i separata bilaterala SOA. De bilaterala avtal som sluts maste
forhalla sig till det nordiska SOA.

Beroende pa nddsituationens art sé finns det olika dtgérdsmekanismer
som slés till for att kunna atergé till normalt driftlage. Det dr den TSO,
eller det land, ddr nddsituation uppstar som star for kostnaden for
exempelvis eventuellt nyttjande av nodkraft fran avhjilpande part. Aven
kostnadsregleringen finns avtalad i respektive SOA.

Det finns bland annat avtal om electricity balancing® och i kapitel 3.2
beskrivs hur energin som utbyts mellan TSO.er ska prissittas. Vidare
finns avtal om Capacity Allocation and Capacity management® som i
kapitel 6 beskriver hur kostnader ska fordelas och vilka
berdkningsmetoder som ska anvéndas. Svenska kraftnit ar en statlig

88 Microsoft Word - Nordic SOA_Annex EB (entsoe.eu)
8 Nordic System Operation Agreement (SOA) — Annex Capacity Allocation & Capacity Management

(CACM) (entsoe.eu)
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myndighet vilket betyder att svenska staten ytterst garanterar
myndighetens betalningar.

For ytterligare och mer detaljerad information hénvisas till publicerat
material hos European Network of Transmission System Operators
(ENTSO-E).”

3.2¢c) Mekanismer for att samarbeta och stodja

Nordiskt samarbete inom elriskberedskap sker utdver det 16pande och
operativa samarbetet mellan nordiska systemoperatérer som ndmnts ovan
dven bland annat i de nordiska samarbetsforumen NordAM (Nordic Asset
Management Forum) och NordBER, ett elberedskapsnatverk for samtliga
nordiska energi- och elberedskapsmyndigheter och systemoperatorer®'.
Inom det nordiska samarbetet NordAM har de nordiska
systemoperatorerna slutit avtal om dmsesidigt bistand vid stora
driftstorningar, som innebdar att reparationsresurser kan avropas.

NordBER ir ett samarbete om beredskap inom elforsdrjningsomradet i
Norden. Samarbetet syftar till att utbyta information och erfarenheter
samt oka forutséttningar for samordning av gemensamma projekt och
verksamheter som &r relevanta for elforsorjningens beredskap och
krishantering.

Nordiskt samarbete for ovrigt kan dven kort ndmnas. I april 2009 méttes
de nordiska ministrarna med ansvar for samhéllsskydd och beredskap pa
Haga slott i Stockholm for 6verlaggningar for att stirka samarbetet med
visionen om att fordjupa och bredda det nordiska samarbetet inom
omradet samhéllsskydd och beredskap. Den forsta Hagadeklarationen
(Haga I) antogs. Fyra ar senare, ar 2013, antogs den andra
Hagadeklarationen (Haga II), under svenskt ordférandeskap.
Deklarationen omfattar en gemensam vision; Ett robust Norden utan
granser. Visionen siktar mot ett samhélle dar sarbarheten minskar,
samtidigt som formdgan att hantera allvarliga olyckor och kriser och
aterstélla funktionalitet stirks. Den nya och fordndrade hotbilden har visat
att arbetet med samhéllsskydd och beredskap inte kan betraktas enbart i
ett nationellt perspektiv, utan ocksa kriaver grinsdverskridande samarbete.
Formagan att hjilpa varandra 6ver granserna vid allvarliga incidenter ar
av stor betydelse.*?

En avsiktsforklaring mellan Sverige och Finland om fordjupat samarbete
inom krisberedskap, civilt forsvar och rdddningstjénst undertecknades den
10 februari 2021 av Sveriges inrikesminister och Finlands inrikesminister.
Malet &r att forbéttra landernas formaga till resiliens och frimja

90

1 Letter of Intent/avsiktsforklaring undertecknades 2010 mellan de nordiska energi- och

elberedskapsmyndigheterna samt systemoperatorerna angaende Nordic Contingency Planning and Crisis
Management Forum, dvs. NordBER (Energimyndighetens diarienummer 60-10-00478).
%2 2021-04-22
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gemensamma intressen inom krisberedskapsomradet. Samarbetet utgar
fran behovet av att stirka formagan att forebygga och hantera risker,
sérbarheter och hot pa bdde kort och lang sikt. Den stora bredden av
pafrestningar gor att beredskap méste byggas for olika typer av olyckor
och kriser och i yttersta fall krig. Ett férdjupat samarbete skapar dven
battre forutsittningar for att dmsesidigt kunna ge och ta emot bilateralt
stod pa ett effektivt sitt, inklusive virdlandsstod.®

% https://www.regeringen.se/overenskommelser-och-avtal/2021/02/avsiktsforklaring-mellan-
sverige-och-finland-rorande-fordjupat-samarbete-inom-krisberedskap-civilt-forsvar-och-

raddningstjanst/ 2021-04-22
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4 Krissamordnare

Den nationella krissamordnaren® vid Energimyndigheten ansvarar for att
Energimyndigheten tillkdnnager elkris och fungerar som nationell
kontaktpunkt i enlighet med forordning (EU) 2019/941 kap. IV art. 14.

Vid en elkris ska den nationella krissamordnaren utan onddigt dréjsmal
informera de behoriga myndigheterna i medlemsstater inom samma
region, de behoriga myndigheterna i direkt anslutna medlemsstater samt
kommissionen.”

% Krissamordnare definieras i artikel 2 p13 som en person, en grupp av personer, en grupp sammansatt
av relevanta nationella ledare for elkriser eller en institution som har i uppdrag att fungera som en
kontaktpunkt och samordna informationsflodet under en elkris.

% Behoriga myndigheterna i Finland och Danmark vilka befinner sig i samma region, och behériga
myndigheter i Polen, Litauen och Tyskland vilka utgér direkt anslutna medlemsstater och
Europeiska kommissionen ska utan onddigt drojsmal informeras om att det foreligger elkris.

44



5 Samrad med berorda parter

Samrad har genomforts genom ett skriftligt remissforfarande av
riskberedskapsplanen och av redovisade elkrisscenarier i enlighet med
artikel 7.2 i riskberedskapsférordningen. Riskberedskapsplanen
remitterades till nedanstdende lista pa aktdrer under cirka fem veckor.

Flertalet kvalificerade forslag pd forbattringar inkom och har inneburit
viss fordndring av riskberedskapsplanen. Andra forslag kriver ett mer
omfattande utredningsarbete och styrs av arbeten som genomfors inom
ramen for andra EU-forordningar och nétkoder som ér utanfér den
behoriga myndighetenens ansvar och kontroll.

Bland annat har forbattringsforslag inkommit pa hur elkrisscenarierna
beskrivs och hur de bor kopplas till respektive redovisad atgird.
Ytterligare exempel pa forslag gillde fortydligandet av
ansvarsforhallanden vid en kris och hur myndigheter kommunicera med
varandra men ocksd med allmanheten.

Nedan redovisas vilka aktorer som bjudits in till skriftligt samrad.

a) Relevanta el- och naturgasforetag, inbegripet de relevanta
producenterna eller deras branschorganisationer

Branschorganisationerna Energigas Sverige och Energiforetagen Sverige.
De tre storsta elproducenterna i Sverige Vattenfall, Sydkraft och Fortum.

b) Relevanta organisationer som foretrader icke-industriella
elkunders intressen

Sveriges kommuner och regioner och konsumenternas
Energimarknadsbyré.

¢) Relevanta organisationer som foretrider industriella
elkunders intressen

Svenskt néringsliv

d) Tillsynsmyndigheter
Vid utarbetandet av denna plan har Energimarknadsinspektionen
medverkat vid muntliga samrad samt remissforfaranden av elkrisscenarier

och utkast till riskberedskapsplan.

Myndigheterna Elsdkerhetsverket, Stralsikerhetsmyndigheten och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
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e) Systemansvariga for overforingssystemen
Utarbetandet av denna plan har skett genom tédt samverkan mellan den
behoriga myndigheten (Energimyndigheten) och
transmissionsnétsoperatoren Svenska kraftnét.

f) Relevanta systemansvariga for distributionssystem

Nio stycken eldistributionsbolag®® som &r sérskilt anvisade av Svenska
kraftnét vid MFK.

% Vattenfall, Elevio, Eon, Goteborg Energi, Jimtkraft, Milarenergi, Skellefted kraft, Tekniska
verken och Umed elnit
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6 Kristester

a) Tidplan och genomférande

Vartannat ar ska regionala och i tillimpliga fall nationella simuleringar av
svar i realtid’’ i elkris genomf6ras. Energimyndigheten ska infor sddana
simuleringar, samrdda med Svenska kraftnit och de behoriga myndigheterna i
Danmark, Finland, och Norge om planering och genomférandet av sddana
tester. Svenska kraftnit ska infor genomforandet att pa motsvarande vis
samrdda med TSOer i Danmark, Finland och Norge och vid behov, berérda
och relevanta DSOer och andra aktorer inom elforsérjningen i Sverige.

Svenska kraftnit bedriver utbildning och 6vning i olika syften och for skilda
malgrupper savil internt for den egna driftpersonalen som for externa
deltagare.”®

b) Forfarande vid genomforande av tester

Vid simuleringar av svar i realtid i elkriser, ska de 6verenskomna mekanismer
som anges under rubrik 3.1 a) foljas.

Den forsta simuleringsdvningen inom NordBer genomférdes den Sokt 2022
och syftade fréamst till att testa kommunikationsvdgarna mellan behdriga
myndigheter men ocksa nationellt mellan behoriga myndigheter och TSO.

Energimyndighetens energikrisledare far 16pande utbildning for att kunna
agera enligt riskberedskapsplanen.

7 Med simuleringar i realtid avses larmdvningar dir schema for informationsfloden testas och
funktionstest av kommunikationer testas.
%Utbildning och dvning | Svenska kraftnét (svk.se), 2021-01-14.

47



48



