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Forord

Statens energimyndighet har i reglerings brevet 2018 fitt i uppgift att utreda hur
ansokningsforfarandet och administrationen av investeringsstddet for solceller
ska kunna forenklas sévél for dem som investerar i solceller som for dem som
administrerar stddet. I uppdraget ingér dven att utreda om eventuella andra
fordndringar av stodet sdsom t.ex. det maximala stodbeloppet. I denna rapport
redovisar Energimyndigheten sin analys av stodets administration tillsammans
med forslag till forenklingar som ett svar pa den uppgiften.
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Sammanfattning

Energimyndigheten har pa regeringens uppdrag granskat hanteringen av
investeringsstddet till solceller. I denna rapport presenteras forslag pa
forenklingar och fordndringar for solcellsstodet, med utgdngspunkten att gora
det enklare for bdde dem som soker och dem som administrerar stodet.

Energimyndigheten har funnit att det huvudsakliga problemet for dem som
sOker stodet &r att det har varit och fortfarande ar ldng vantetid for beslut om
stod. Véntetiderna har varit upp mot 700 dagar i medeltal som hogst, men har
nu minskat efter att mer medel har fordelats till stodet. Daremot &r intresset
alltjamt storre dn stodets budget och koerna kommer aterigen byggas pa. De
sokande och dem som handldgger stodet upplever ocksa att sjdlva ansdkan ar
relativt omfattande och detaljerad. Ett problem &r ocksa att forutsattningarna
for stodet i form av vintetiden pa beslut om stdd varierar mellan lanen.

For de myndigheter, Energimyndigheten, Boverket och Lénsstyrelserna, som
ar inblandade i administrationen av stodet dr den stora 6kningen av antalet
ansokningar en utmaning att hantera. Ar 2017 var det en kraftig 6kning av
antalet ansokningar till ndstan 6 000 st, men redan under de fem forsta
manaderna under 2018 har det kommit in fler ansdkningar &n under 2017
totalt.

Energimyndighetens forslag &r att i forsta hand genomfora forenklingar av
stodet inom det nuvarande administrativa systemet. Bedomningen ar att det
gar att underldtta mycket bade for dem som sdker och dem som administrerar
stodet med relativt enkla forenklingar i nuvarande system.

Energimyndighetens forslag om férenklingar

e Forenklad ansokan
Energimyndigheten kommer att forenkla blanketterna och allt som inte &r
nodvandigt eller underlittar for att kunna fatta beslut om ansdkan tas bort.
Det som kvarstar dr uppgifter om nétanslutning, annat stod, kostnad, area,
storlek och i forekommande fall uppgifter om
solel/solvirmehybridsystem.

o Tillgingliggor efterfragad information
Energimyndigheten ska som huvudansvarig for stodet utgora en tydlig
kanal in for den som sdker och &r intresserad. En insats kommer att goras
for att forsdka mota de vanligaste frdgorna och tillgdngliggora denna
information. Detta genomfors som en del i myndighetens uppdrag om att
utveckla och tillhandahalla en informationsplattform for solel.
Information om investeringsstodet kommer vara en naturlig del i
webbportalen som tas fram inom det uppdraget.




e Underlitta for E-ansokan
Digitala ans6kningar underlittar mycket for handldggningsprocessen.
Samtidigt som informationen om solcellsstddet pa Energimyndighetens
webbsida struktureras om och samlas pé ett tydligt och lattillgéngligt sétt
g0rs ingangen till sjdlva ansdkan om sa att den tydligt leder in till den
digitala ansokan. En dialog med solcellsbranschen kommer ocksa att tas
for att forsoka bryta rutinen dér installatoren fyller i ans6kan som kunden
sedan skriver under och skickar in. Alternativt utvecklas en metod for
kunden att ge installatéren behdrighet att foretrida denne i drendet.

e Slopat krav att limna uppgifter for uppfoljning
Energimyndigheten foreslar att slopa kravet pd att limna uppgifter om
uppfoljning av producerad el arligen under tre ars tid. Energimyndigheten
samlar idag in uppgifter for att berdkna producerad solel frén nitdgarna.

e Forbittrad dialog och samverkan mellan myndigheterna
Energimyndigheten har for avsikt att utveckla titare uppfoljning av
solcellsstddet och avstdmningar med 6vriga inblandade myndigheter,
déribland regeringskansliet. Malet &r att skapa en tydligare och gemensam
bild av statusen for stodet och utvecklingen kopplat till administrationen
for att pa sa sétt ge battre forutsittningar for planering for samtliga
inblandade.

Energimyndigheten bedomer att dessa forenklingar kommer att leda till att det
gar att hantera stodet pa ett enklare och effektivare sétt under den nuvarande
stodperioden till och med 2020.

Alternativet finns ocksa att skapa ett helt nytt administrativt system som kan
skapa storre vinster bade for dem som soker och dem som administrerar
stodet. Energimyndigheten har analyserat detta alternativ Gvergripande och
lamnar i denna rapport dven ett forslag pa hur det skulle kunna se ut och
fungera i grova drag. Myndigheten bedomer dock att den investering ett nytt
system skulle innebdra trots allt inte ar vird att genomfora da nuvarande
stodperiod loper ut 2020. For att ett sddant alternativ skulle vara aktuellt
skulle en politisk signal om en fortsatt framtid for stodet efter 2020 behdva
ges i god tid.

Energimyndigheten konstaterar ocksé att intresset for stodet okar nér det finns
mer pengar att soka och det kommer nyheter om solceller och stodet. Trots
den kraftiga 6kningen av budgeten sé &r intresset for att soka stodet alltjamt
storre @n den tillgéngliga budgeten. Detta innebér att problemet med kderna
inte kommer foérsvinna. Det kommer bli avsevart mycket battre under 2018
eftersom de nya pengarna réicker for att hantera alla gamla ans6kningar som
ligger pé k6. Men dérefter kommer kon byggas pa igen och nya véntetider pé
runt ett ar kommer att uppsté framover.




Den viktigaste fragan kopplad till solcellsstodet dr hur utfasningen av
stodet ska genomforas pa ett mjukt sitt som inte skadar fortroendet for
marknaden. Det finns manga varnande exempel fran andra l&nder dar hastiga
avslut av generdsa stodsystem fatt langvariga negativa konsekvenser for den
fortsatta marknadsutvecklingen. Energimyndigheten bedomer att det &r
lampligt att sdnka stodnivén till 15 % for alla s6kande, samt att det dr viktigt
att genomfora denna sénkning sa snart som mojligt for att den ska hinna fa
effekt innan storre delen av resterande budgeterade medel &r sokta for. Det ér
sedan viktigt att noggrant folja hur marknaden reagerar pa det sénkta stodet.
Forutsatt att det ldngsiktiga fortroendet for marknaden héller i sig s& bedomer
Energimyndigheten att det &r mdjligt att helt ta bort stodet efter 2020,
eftersom privatpersoner har mdjligheten till ROT-avdrag dérefter och foretag
generellt har béttre forutséttningar att f4 ekonomi i en solcellsinvestering dven
utan investeringsstodet.




1 Uppdraget

Regeringen har genom Energimyndighetens regleringsbrev 2018 gett
myndigheten i uppdrag att utreda hur ans6kningsférfarandet och
administrationen av investeringsstddet for solceller ska kunna forenklas
sévil for dem som investerar i solceller som for dem som administrerar
stodet. I uppdraget ingér dven att utreda om eventuella andra férédndringar
av stodet sdsom t.ex. det maximala stodbeloppet.

Energimyndigheten har under varen identifierat och analyserat olika
alternativ till forenklingar av processen. Resultaten och forslagen fran
detta arbete presenteras i denna rapport.

1.1 Bakgrunden till uppdraget
Regeringens intention och bakgrunden till detta uppdrag &r att gora det
enkelt och underlitta for den som soker solcellsstod.

Kotiderna till solcellsstodet har varit valdigt langa och ar fortfarande
langa. Samtidigt upplevs dven stddet och ansdkningsprocessen som
onddigt kranglig av dem som soker stodet.

1.2 Metod
Energimyndigheten har under varen 2018 arbetat med att analysera den
administrativa processen for solcellsstodet.

For att inhdmta ytterligare underlag och diskutera moéjliga forslag pa
forenklingar och forbéttringar holls en workshop med representanter fran
Energimyndigheten, Boverket och Lansstyrelsen Stockholm,
Sodermanland, Skéne och Kronoberg.

Uppgifter om Lénsstyrelsernas och Boverkets processer har himtats
genom direkta frdgor till de inblandade personerna pa respektive
myndighet.

Inspel till forenklingar och forbattringar hdmtades dven fran en bredare
grupp med intressenter frdn branschen och grupper med potentiella
sokande (fastighetsédgare, villaforeningen etc), samt kommunernas Energi
och klimatradgivare som ofta har kontakt med dem som soker stodet. En
workshop ordnades dven dér deltagare frén branschen och
intresseorganisationer deltog.

Analysen och rapporten har darefter sammanstéllts av en projektgrupp pa
Energimyndigheten.
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2 Bakgrund

21 Solcellsstodets historik och utveckling

Det nuvarande investeringsstodet till solceller inférdes 1 juli 2009.
Dessforinnan fanns det ett stdd till energieffektivisering i offentliga
lokaler! dir solceller ingick som av de stodberittigade atgirderna som var
mojligt att soka bidrag for. Stodet till offentliga lokaler infordes 2005 och
avslutades efter 2008. Boverket var ansvarig for stodet till
energieffektivisering i offentliga lokaler och Léansstyrelserna ansvarade
for handldggningen. Nar det nuvarande solcellsstodet infordes 2009 och
Energimyndigheten utsdgs som huvudansvarig s& anviandes stodet till
offentliga lokaler som modell och eftersom det fanns en befintlig 16sning
som fungerade sa beslutades att anvénda den dven for solcellsstddet.
Detta ar bakgrunden till utformningen och valet av administrativ 10sning
for det nuvarande solcellsstodet. Kortfattat s& har Energimyndigheten
huvudansvaret for stddet och ansvarar for foreskrifter och blanketter och
fordelning av medel till Lansstyrelserna. Lansstyrelserna ansvarar for
handldaggningen av drendena och Boverket forvaltar IT-stoden for
handldggning och uppfdljning. Ansdkningsprocessen sker i tva steg. Forst
gors en ansdkan om stdd vilken om den beviljas resulterar i att
Lénsstyrelsen avsétter medel i sin ram. Nar atgidrden ar slutférds gors en
begidran om utbetalning och nir den &r godkénd betalas stodet ut. Den
administrativa processen for solcellsstodet beskrivs mer ingédende i avsnitt
2.1.1 nedan.

I stodet till offentliga lokaler var stodnivan for solcellsinstallationer 70 %
av den totala kostnaden for solcellssystemet och 100 miljoner kronor av
de 2 miljarder som var avsatta for stodperioden var 6ronmérkta for
solceller. Totalt beviljades 138 miljoner kr for solcellsinstallationer. Som
framgar av namnet sa var det bara lokaler for offentlig verksamhet som
omfattades.

Dé investeringsstodet for solceller inférdes 2009 sa 6ppnades stodet upp
for alla s6kande. Stodnivaerna var 55 % for stora foretag och 60 % for
alla andra. Ursprungligen avsattes 50 Mkr per ar under tre ars tid.
Eftersom solcellsstodet var en del av anslaget om stod till ny energiteknik
tillsammans med stddet till biogas sa gjordes dven en del omflyttningar
diaremellan eftersom trycket var hogt pa solcellsstdodet redan fran borjan
men det var svért att snabbt {4 ut pengar i biogasstodet. For 2009
fordelades t.ex. ut 95 miljoner kronor till Lénsstyrelserna for
solcellsstodet. Solcellsstodet har sedan forlangts, stodnivaerna fordndrats
och mer pengar skjutits till efterhand. Forordningsfordndringarna
sammanfattas i nedanstaende tabell.

! Férordning (2005:205) om stdd till investeringar i energieffektivisering och konvertering till
fornybara energikillor i lokaler som anvénds for offentlig verksamhet

11



Tabell 1. Sammanfattning av solcellsstddets forandringar av stédniva och varaktighet

Forordning Startdatum Stoédniva Slutdatum

2005:205 Energieffektivisering i 2005-04-14 70 % 2008-12-31

offentliga lokaler

2009:689 Stad till solceller 2009-07-01 60 % 2011-12-31

55 % for stora foretag

2011:1027 &ndring av 2009:689 2011-01-01 45 % 2012-12-31
2012:971 andring av 2009:689 2013-02-01  35% 2016-12-31
2014:1582 andring av 2009:689 2015-01-01 30 % féretag 2016-12-31

20 % o6vriga

2016:900 andring av 2009:689 2016-10-13 30 % foretag 2019-12-31
20 % o6vriga

2017:1300 &ndring av 2009:689 2018-01-01 30 % 2020-12-31

2016 infordes dven ett investeringsstdd for privatpersoner som vill
investera i system for lagring av egenproducerad elenergi?. Bidrag ges
med hdgst 60 procent av kostnaderna, dock hogst 50 000 kronor.
Lagringsstodet hanteras pa samma sitt som solcellsstddet tillsammans
med Boverket och Lansstyrelserna.

Intresset for solcellsstodet har 4nda sedan det infordes varit storre én den
avsatta budgeten. Da stddet infordes 1 juli 2009 hade det varit ett
uppehall sedan arsskiftet da stodet till offentliga lokaler avslutades och
manga aktorer var forberedda. De 50 miljoner kronor som var avsatta for
2009 blev darfor oversokta redan dag 3. Sedan dess har stddet varit
oversokt och kon till stodet har byggts pa.

Mer medel har tillforts solcellsstddet i olika omgangar. Framfor allt
gjordes en kraftig satsning av regeringen i hostbudgeten 2017 da de
aviserade okade satsningar pé solceller om 200 miljoner kronor 2017 och
ytterligare 525 miljoner kronor i budgeten for ar 2018. 1
vardndringsbudgeten 2018 satsades ytterligare 170 miljoner kronor pé
solcellsstddet. Detta innebér att stodet totalt kommer att ligga pa 1 085
miljoner kronor for 2018 och dérefter 915 mkr per ar 2019 och 2020.

2 Forordning (2016:899) om bidrag till lagring av egenproducerad elenergi
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Solcellsstodet dr en del av statsbudgeten sa dven om den nuvarande
regeringen har lagt fram en plan for solcellsstddets budget till och med
2020 sa beslutas den arliga budgeten for stédet i och med riksdagens
beslut om budgeten for respektive ar.

1200

1000

800

600

400

200 I
DB B A M i B W M

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figur 1. Arlig budget i miljoner kronor for statligt investeringsstéd till solceller sedan 2005.

Intresset for solcellstddet har alltid varit hogt i forhallande till avsatta
medel. Nyheter om 6kade anslag triggar fler att soka och den enorma
teknik- och kostnadsutvecklingen pa omréadet, se avsnitt 2.3 nedan, har
gjort att intresset har hallit i sig trots sénkta stodnivéer.
Energimyndigheten har publicerat ménadsstatistik om stddets utveckling
dnda sedan starten. Totalt hade 26 465 ansdkningar inkommit till och med
31 maj 2018, varav 14 045 stycken beviljats till ett belopp om 1 595
miljoner kronor. Av dessa hade i sin tur 9 716 stycken beviljats
utbetalning om totalt 951 miljoner kronor.
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300 000 000 kr
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100 000 000 kr
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Figur 2. Arlig statistik fran solcellsstddet. Det bér noteras att sokt belopp innehéller ett
visst matt av osakerhet da det grundas pa sékandes uppgift i ansokan.
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Ansokningar som inte kunnat beviljas medel pa ett visst ars budget ligger
kvar i systemet i véntan pa att mer medel tilldelas kommande éar.
Sammantaget har detta medfort att det har skapats en lang ko med
ansOkningar hos Lénsstyrelserna.

1 000 000 000 kr
800 000 000 kr
600 000 000 kr
400 000 000 kr
200 000 000 kr

0 kr
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figur 3. Totalt sokta medel i ej beslutade ansdkningar, till och med maj 2018.

Den stora satsningen som regeringen aviserade hosten 2017 har som
véntat resulterat i ett stort gensvar under 2018. Under 2018 har det i
medeltal kommit in drygt 1200 ansokningar per i médnaden och efter de
fem forsta manaderna hade det kommit in fler ansdkningar d4n under hela
2017.
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Bevillade ansdkningar - Alls

Figur 4. Manadsstatistik ver inkomna och beviljade ansékningar for solcellstodet de
senaste 12 manaderna.

Det dr svart att avgdra utvecklingstakten for ansokningarna till
solcellsstodet. Utifran tidigare erfarenheter ar det rimligt att anta nivan pa
runt 1200 ansokningar i m&naden &tminstone kommer hélla i sig och med
tanke pé den stora potentialen, teknikutveckling och det stora intresset s
ar det snarare mer troligt att ansokningarna kommer 6ka ytterligare.

Den kraftiga budgetokningen riacker for att hantera alla gamla
ansOkningar fran 2017 och tidigare som ligger pa ko eftersom det vid
arsskiftet fanns ca 800 miljoner kronor i sokt stod som ej blivit beviljat.
Men eftersom stora delar av budgeten for 2018 gar at till att bevilja
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ansOkningar fran tidigare ar och eftersom ansdkningstakten varit stor sa
kommer de flesta som sdker under 2018 behdva vinta pé beslut till 2019
ars budget fordelas. Om medeltakten pa ansdkningar under 2018
extrapoleras framat s& kommer 2019 ars budget vara sokt for under varen
2019 och 2020 ar budget kommer att var sokt for redan innan 2019 ir
slut. Trots den kraftiga 6kningen i budget sa viintas resultatet, liksom
vid tidigare 6kningar, bli att intresset alltjimt ir storre in budgeten
och problemet med en ko av ansokningar hos Linsstyrelserna
kommer att kvarsta.

2.1.1 Vilka sbéker solcellsstodet

Sett till antalet ansdkningar sa ar det flest privatpersoner som sdker
stddet, men sett till sokt stdd sa dr kategorin foretag, som omfattar allt
fran bostadsrittsforeningar, kommuner och ekonomiska foreningar till
aktiebolag, storst.

Under stodets tidigare ar har teknik- och miljdintresse varit viktiga
drivkrafter bade for foretag och privatpersoner. Det har dven varit ett
viktigt motiv for bada kategorierna att visa upp installationen fér andra
for att f& uppmérksamhet och uppskattning. Pa senare tid har de
ekonomiska drivkrafterna dven blivit starka da det for allt fler framstar
som en god ekonomisk investering.

Det dr svart att visa hur stodet fordelar sig mellan mén och kvinnor.
Ansodkan skrivs under och stodet gar till samtliga dgare till byggnaden,
ndr det giller privata smahus.

2.2 Om den administrativa processen

Det administrativa systemet for solcellsstodet dr ganska komplext med tre
inblandade myndigheter, Energimyndigheten, Boverket och
Léansstyrelserna med olika ansvar. Egentligen &r det 23 olika myndigheter
eftersom Lénsstyrelserna bestar av 21 oberoende myndigheter, en for
varje ldn. Bakgrunden &r som beskrevs i foregdende avsnitt den befintliga
organisation som fanns pé plats genom stodet till offentliga lokaler och
den ldngvariga samverkan kring stodverksamhet som Boverket och
Léansstyrelserna byggt upp.

Processen for administrationen av solcellsstodet kan beskrivas av olika
steg. Bilden nedan ar ett forsok att illustrera de olika stegen och
myndigheternas olika ansvarsomraden.
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Figur 5. lllustration 6ver de olika stegen i den administrativa processen for solcellsstodet.

Ansvarsférdelning

Energimyndigheten dr huvudansvarig for solcellsstodet och har ocksa
anslaget for stodet. Energimyndigheten beslutar om och fordelar ut ramar
till Lénsstyrelserna sé att de kan fatta beslut. Dérefter betalar
Energimyndigheten ut medlen till Boverket som hanterar sjilva
utbetalningen av medel till de sokande. Energimyndigheten ansvarar for
information om stodet, foreskrifterna som styr vilka uppgifter som ska
lamnas i ansokan, pa vilket sitt uppgifterna ska lamnas samt de 6vriga
foreskrifter som behovs for tillimpningen av forordningen.
Energimyndigheten ansvarar ocksa for uppfoljning och tillsyn dver
efterlevnaden av forordningen och foreskrifterna. Energimyndigheten ar
dven forsta overklagandeinstans for de s6kande som vill 6verklaga sitt
beslut.

Lénsstyrelserna ansvarar for sjalva handldggningsprocessen och den
direkta kontakten med dem som soker stodet.

Boverket forvaltar det handldaggningssystem (Bofinc) som de anvidnder
tillsammans med Lénsstyrelserna och de ansvarar ocksa for den digitala
ansOkningskanalen for solcellsstodet som sker via Boverkets E-tjénst.
Boverket hanterar ocksé det statistiksystem (Svanen) som anvénds for att
hidmta ut uppgifter och data om stédet. Energimyndigheten och
Léansstyrelserna har ocksé egen inloggning till systemet.

Nedan beskrivs de olika stegen i processen och de olika moment som de i
huvudsak innehéller. Tidsuppskattning for de olika momenten har ocksa
gjorts for att illustrera vilka moment som &r tidskrdvande.
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Steg 1 — Ansdkan

Forsta steget borjar med att sokande skriver och skickar in sin ansokan till
Lénsstyrelsen. Pappersansokningar lamnas direkt till Lansstyrelserna och
digitala ansokningar lamnas via Boverkets E-tjdnst direkt in i
handlaggningssystemet (Bofinc). Arbetsmomenten bestér i att sdkande
skriver och ldmnar in ansokan samt att registrera ansdkan hos
Lénsstyrelsen.

Steg 2 — Fordelning av ramar till Lansstyrelserna

Energimyndigheten har anslaget for stodet och en budget for det aktuella
aret. FoOr att lansstyrelserna ska kunna fatta beslut behdver de tilldelas en
ram av medlen sé att de vet att de kan bevilja medel som sedan kan
betalas ut. Arbetsmomentet bestar i att Energimyndigheten beslutar om en
fordelning till Lansstyrelserna och ldmnar den till Boverket som for in de
nya ramarna i handldggningssystemet sa att Lansstyrelserna kan borja
bevilja ansokningar

Steg 3 — Beslut om stéd

Léansstyrelserna granskar uppgifterna i ansdokan och beslutar om stod till
ansOkan. Arbetsuppgifterna bestir i granskningen och eventuella
kontakter med s6kande samt beslut ndr granskningen ar slutférd.
Slutférandedatum da atgérden ska vara slutférd anges i beslutet.

Steg 4 — Begaran om utbetalning

Da atgirden &r klar har sokande 6 manader pa sig att skicka in begéran
om utbetalning. Arbetsmomenten bestar i att sokande fyller i uppgifterna
for begdran om utbetalning utifran det verkliga utfallet och styrker
kostnader och att atgiarden ar slutford samt bifogar eventuella 6vriga
nodvindiga intyg, samt registrering av uppgifterna hos Lansstyrelsen.

Steg 5 Beslut om utbetalning

Léansstyrelserna granskar uppgifterna i begdran om utbetalning och
beslutar om utbetalning av stdd. Granskningen omfattar, férutom att
granska att alla villkor ar uppfyllda och styrkta, dven att granska att
endast stodgrundande kostnader har inkluderats. Efter slutférd granskning
fattar Lansstyrelsen beslut angdende utbetalning.

Steg 6 Utbetalning av st6d

Energimyndigheten betalar ut arets anslag till Boverket fordelat dver ett
antal utbetalningar under aret. Nar Léansstyrelserna godkédnt begédran om
utbetalning sd genomfor Boverket utbetalningen till sékande.

Steg 7 — Uppfdljning

Stodmottagaren forbinder sig att ldmna in uppgifter for uppfoljning av
producerad el, arligen under tre ars tid. Uppgifterna skickas till
Léansstyrelsen pa sérskilt formulér.
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Energimyndigheten foljer kontinuerligt utvecklingen for stédet och
sammanstiller information pa sin webbsida i form av manadsrapporter.

Overklaganden

Energimyndigheten dr forsta 6verklagandeinstans for de sokande som vill
overklaga sitt beslut. Lansstyrelsen har om 6verklagandet inkommit inom
overklagandetiden mojlighet att dndra sitt beslut enligt den klagandes
onskemadl, om inte sa overldmnas drendet till Energimyndigheten. Vidare
kan sedan Energimyndighetens beslut dverklagas till forvaltningsritten,
om det dverklagande beslutet giller en begdran om utbetalning.
Energimyndigheten l&dmnar dé& 6ver drendet till domstolen for avgdrande.

Information

Energimyndigheten ansvarar for information om stddet och har samlat
information och uppf6ljning av stdodet pd sin webbsida. En stor del av
informations och kommunikationsarbetet kopplat till stodet utgdrs av att
besvara fragor fran sokande och intresserade som hor av sig.
Energimyndigheten tar hjidlp och hinvisar fragor om teknik, kostnader
och bidrag till kommunernas Energi- och klimatrddgivare medan
Energimyndigheten svarar pa specifika fradgor om foreskrifter och
fordelning av medel och tillhandahaller manadsrapporter for
solcellsstodet. Lansstyrelserna svarar pd frdgor om stodet och tar emot
och hanterar ansdkningar.

IT-stod

Boverket ansvarar for forvaltningen av handlaggningsstddet och
statistiksystemet samt E-tjdnsten for digitala ansékningar. Boverket
hanterar fragor, eventuella problem och utveckling kopplat till dessa
system.

2.3 Solcellsutvecklingen under 2000 talet

Solcellsmarknaden har haft en kraftig utveckling under 2000-talet. Den
globala marknaden har vuxit exponentiellt och slagit rekord ar efter ar
under langt tid. Tyskland var det land som i huvudsak drev p4 marknaden
i borjan av 2000-talet och pé senare ar har Kina varit starkt drivande av
utvecklingen.
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FIGURE 1: EVOLUTION OF ANNUAL PV INSTALLATIONS (MW - DC)
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Figur 6. Arlig installerad solcellskapacitet i varlden, kélla IEA PVPS Snapshot 2018 of
global photovoltaic market.

Solceller utgdr ungefér 2 % av elanvdndningen globalt och ca 4 % i
Europa®. I Sverige utgor solceller fortfarande dn vildigt liten andel av
elanviandningen, 0,1 % under 2016* Marknaden vixer dock stadigt och
potentialen dr stor d&ven i Sverige. Energimyndigheten bedomer att en nivé
pé upp mot 10 %, som de ldnder i Europa som idag har mest solel redan ar
uppe i, & mojligt pa sikt dven i Sverige’.
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Figur 7. Utvecklingen av den svenska solcellsmarknaden, kalla National Survey Report
of PV Power Applications in Sweden 2016.

En konsekvens av den kraftiga marknadsutvecklingen é&r att
produktionsvolymerna ocksé har 6kat kraftigt. Teknikutveckling i
kombination med storre, effektivare och mer automatiserade
produktionsanlédggningar har gjort att kostnaderna for solcellsmoduler har

3 Killa: killa IEA PVPS Snapshot 2018 of global photovoltaic market
4 Killa: National Survey Report of PV Power Applications in Sweden 2016
S Kélla: ET2016:16 Férslag till strategi for kad anviindning av solel.
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sjunkit kraftigt. Marknadsutvecklingen har ocksa mdjliggjort for
installatorer att bygga upp erfarenhet och optimera dven
installationssteget vilket resulterat i ytterligare sdnkning av den totala
systemkostnaden for solcellsanldggningar.

Development 2015-2016

70 ———1 Roof-mounted residential system, ~5 kW 15,1— 15,0 SEK/W
g 60 [~ =——— Roof-mounted commercial system, ~15kW  13,2— 12,3 SEK/W
A
o 50 |~ Emm— Roof-mounted commercial system, ~100 kW 11,8— 11,6 SEK/W
gL
s E—— Ground-mounted PV-park, >500 kW 10,6— 9,2 SEK/W
€
g 30
(%]
A
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Figur 8. Viktat genomsnittspris for nyckelfardiga solcellssystem i Sverige for olika
systemkategorier, kalla National Survey Report of PV Power Applications in Sweden
2016.

Som framgar av Figur 8sa har priserna borjat plana ut, men potentialen
for fortsatta kostnadssidnkningar ar fortfarande god. En faktor som bidrar
till att halla uppe priserna pé solcellsmoduler dr de handelshinder som
fortfarande finns kvar for kinesiska solcellsmoduler. Teknikutveckling,
l6sningar for effektiv installation och byggnadsintegration bidrar ocksa
till fortsatta kostnadsminskningar. Preliminéira uppgifter for
prisutvecklingen i Sverige under 2017 var att priserna fortsatte ner med
omkring 4 procent i alla de fyra marknadssegmenten i Figur 8.

24 Energimyndighetens strategi for utvecklingen av solel i
Sverige
Energimyndigheten har dterkommande presenterat rapporter som
behandlat utvecklingen inom investeringsstddet och gett forslag till
revideringar. Under 2015 gjorde Energimyndigheten beddmningen att
investeringsstodet till villor bor fasas ut®. I rapporteringen av uppdraget
forslag till strategi for 6kad anvdndning av solel 2016 stod
Energimyndigheten kvar vid beddémningen, och foreslog d4ven
malgruppsanpassning och harmonisering av regelverk riktade till solel.” I
forslaget till strategi tog Energimyndigheten fram en mélbild for
produktion av solel. Malbilden visar ett mojligt scenario for utvecklingen
for solel 1 Sverige (se Figur 9).

¢ ER2015:29 Underlag till revidering av férordning om solcellsstdd En delrapportering med
konkreta forslag till revidering av férordningen (2009:689) om statligt stdd till solceller.
7ET2016:16 Forslag till strategi fér 6kad anviindning av solel.
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Figur 9 Malbild for ett méjligt scenario for utvecklingen av solel i Sverige

I rapporten beskrivs vilka atgidrder som krévs for att mojliggora en sadan
utveckling, samt vilka mojligheter och konsekvenser som uppstar om
strategin genomfors. Mélbilden visar pa tre utbyggnadsfaser: etablering,
expandering och fortsatt kommersiell utbyggnad. Strategins forsta fas
fokuserar pa att underlitta for introduktion av sma och mellanstora
anldggningar pa elmarknaden. Exempel pé detta ar ett forslag om
inférande av ett riktat ROT-avdrag (solROT) istéllet for investeringsstod
for privatpersoner. Justeringen skulle mojliggora att villadgare erhaller
motsvarande ersittningsniva snabbare och samtidigt minska kétiden for
investeringsstodet for de Ovriga dgarkategorierna, nar mer medel finns att
tillgd inom den &rliga ramen.

25 Forutsattningar for solel i Sverige

Solinstrélningen pa lampliga ytor for solcellsinstallationer i Sverige
overstiger vida elanvdndningen i landet. Att tala om teknisk potential for
hur mycket solenergi som kan byggas ut dr darfor ganska ointressant
eftersom det inte kommer vara de fysiska faktorerna som begrénsar
utbyggnaden. Elsystemet behover anpassas for att kunna hantera stora
mingder solel och de ekonomiska forutsdttningarna kommer ocksa
paverkas dd miangden solel blir véldigt stor vid vissa tidpunkter.
Energimyndigheter har studerat forutséttningarna och potentialerna fér ny
fornybar elproduktion i en nyligen publicerad rapport®.

8 ER2018:16 Vigen till ett 100 procent fornybart elsystem - Delrapport 1: Framtidens elsystem
och Sveriges forutsidttningar

21



Mojligheter

o
&0
E Ekonomi och elnat Utveckling i teknik och
% avgor omvérld avgér
=1}
/ L / L

T T 7/ T T 7/ T T

0,1 0,5 2 5 10 30 GW

Systemaspekter

Regelverk och stodets utformning

Hinder

Figur 10. Foérutsattningar for solel i Sverige. Balansen mellan méjligheter och hinder
satter ramarna for vad som kan ses som en mdjlig (eller Iamplig) utbyggnad av solel i
Sverige®.

Figur 10. Forutsattningar for solel i Sverige. Balansen mellan méjligheter och hinder
satter ramarna for vad som kan ses som en mdjlig (eller Iamplig) utbyggnad av solel i
Sverige.

illustrerar olika identifierade hinder och mdjligheter som har tagits fram i
projektet Utbyggnad av solel i Sverige. Projektet har genomforts inom
Solelprogrammet som drevs i samverkan mellan Energimyndigheten och
ndringslivet. I rapporten analyseras de mdjligheter, utmaningar och
systemeffekter som kan knytas till en kraftig utbyggnad av solel.
Illustrationen visar att exempelvis regelverk och investeringsstodets
utformning tros bli begridnsande for solcellsutbyggnaden i Sverige,
snarare dn tillgdngen pé tak- och fasadyta. Det som utpekas angaende
utformningen av investeringsbidraget ar att rambegransningar, kranglig
administration och langa ledtider leder till att stodet inte blir lika effektivt
som det skulle kunna vara.

° Axelsson, E. et al. Utbyggnad av solel i Sverige, Energiforsk/Energimyndigheten, 2017
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3  Resultat av analysen

I detta avsnitt beskrivs resultaten av Energimyndighetens analys av
administrationen av solcellsstodet. Analysen utgér fran de olika
aktorernas perspektiv, dvs bdde de myndigheter som hanterar stoddet men
ocksé de sokande.

3.1 Analys av de sokandes administrativa process
Regeringens intention och bakgrunden till detta uppdrag &r att géra det
latt for dem som vill installera solceller och ett sétt att géra detta ar att
underldtta for dem som vill sdka solcellsstddet.

Energimyndigheten har under &ren skapat sig en relativt god bild av hur
stodet upplevs. Dels genom direkt kontakt med sékande och intresserade,
dels indirekt genom dem som kommer i kontakt med sokande och
intresserade, dvs Lansstyrelser, energi- och klimatradgivare, installatorer,
intresseorganisationer, m.fl.

Det huvudsakliga problemet som upplevs med stodet ar de
osikerheter som finns kring om det kommer finnas pengar kvar och
vilka villkor som kommer gilla dd den egna ansékan behandlas givet
kotiden for stodet. Aven hur ling tid det drojer innan beslut ér i sig
en osiikerhet.

Sedan finns det en mingd olika styrmedel, lagar och regler som péverkar
en solcellsinstallation och som en intresserad potentiell sokande behover
sétta sig in i. Denna nagot komplexa situation utgoér ocksé en barridr for
dem som &r intresserade av solceller och dven om det inte direkt har nagot
med administrationen av solcellsstodet att géra sa gors situationen inte
bittre av att det dr ganska detaljerade och manga uppgifter som
efterfragas i ansdkan om solcellsstodet. Det upplevs helt enkelt lite
omsténdligt att soka stodet och det finns ett behov av lattillgdnglig,
overskadlig och begriplig information. Slutligen finns det ocksa ett
problem i att forutsittningarna for stodet, i form av koétider, varierar lite
beroende pa vilket ldn sokande befinner sig i. Denna aspekt ar inte sa
tydlig i synpunkterna fran s6kande sjdlva men fran dem aktorer som
agerar Over flera ldn, s som installatorer, ar det tydligt. Sett ur s6kandes
perspektiv ar det onekligen ett problem eftersom de ska ha samma
forutséttningar att soka stddet oavsett var i landet de bor.

De sdkandes arbetsmoment i att sdka solcellsstdd kopplar till att fylla i
och ldmna i uppgifter for de tre stegen ansékan om stdd; begdran om
utbetalning; samt uppfdljning.
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Ansdkan

AnsoOkan dr detaljerad och innehéller en hel del tekniska detaljer vilket
kriver mycket av den som sdker. En inledande projektering kan behdvas
for lite storre anldggningar. Projekteringskostnader &r stodberéttigade,
men samtidigt méste foretag s6ka innan atgarderna pabdrjas vilket dr da
avtal om projektering tecknas da det ingar i kostnaderna. I praktiken
hjélper installatdrerna till med uppgifterna som efterfrdgas i ansdkan. Det
ar valdigt svart att uppskatta tiden for de sokande att planera och komma
fram till beslutet att skicka in en ansdkan. Det skiljer sig sdkerligen
mycket at frén fall till fall. Tiden for att fylla i sjdlva ansdkan uppskattas
av Energimyndigheten till ca 1 timme forutsatt att uppgifterna finns
tillgangliga (t.ex. i form av en offert eller egen planering).

Begaran om utbetalning

Det dr i princip samma uppgifter som efterfrdgas i ansékan men nu anger
sokande det verkliga utfallet och styrker det med underlag som verifierar
kostnaderna. Dessutom ska handlingar bifogas som styrker start och
slutdatum dvs. avtal med installator eller motsvarande och intyg fran
ndtdgaren att anldggningen dr ansluten till elndtet. Da uppgifterna ar
snarlika uppgifterna i ansdkan om stdd beddms &ven tiden att fylla i och
skicka in begiran om utbetalning vara ca en timme.

Uppféljning

Sokande ldmnar uppgifter om arlig producerad el och eventuella avbrott
till Lansstyrelserna pa sérskilt formulér, en gdng om aret under tre ars tid.
Uppgiften beddms inte vara tidskrdvande for de flesta, men det finns risk
att sokande glommer bort, inte hittar blanketterna och/eller inte vet hur
producerad el kan avldsas. Arbetsinsatsen beddms vara ca en halvtimme
per rapportering.

3.2 Analys av Lansstyrelsernas administrativa process
Investeringsstodet dr rambegrinsat, vilket innebér att det bara kan ges ut
sé ldnge de tillsatta medlen rdcker. Ansdkningarna behandlas i tur och
ordning av ldnsstyrelserna. Den frimsta anledningen till de linga
vintetiderna ar att intresset av att investera i solceller har, sedan
stodet infordes, varit storre in de medel som avsattas for solcellsstod
(se avsnitt 2.1 ovan).
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Figur 11. Antal dagar fran ansokan till forsta beslut i medeltal for hela landet. Uppdgifter till
och med maj 2018.

300
200

100

57

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Figur 13. Antal dagar fran begaran om utbetalning till utbetalning i medeltal for hela
landet. Uppgifter till och med maj 2018.
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Figur 14. Tidsaxel fér ansokningsprocessen fran stdd till utbetalning (medeltid nationellt
for de tre senaste aren).

Aven om huvuddelen av tiden fran ansdkan till beslut om stéd r vintan
pa att medel ska fordelas till Lansstyrelserna sa innehéller sjdlva
handlédggningen ocksa en del tidskrdivande moment. Den stora 6kningen i
antalet ansokningar som skett pé senare tid riskerar dérfor att bli en stor
utmaning for Lansstyrelserna att hantera. Det gar ocksa notera att det
finns skillnader mellan Lansstyrelserna i hur langa kdtiderna dr och hur
snabba de dr med att bevilja upp de tilldelade ramarna.
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Tabell 2. Antal dagar fran ansokan till forsta beslut om stod per 1an i medeltal for beslut
fattade under de tre senaste aren samt medel totalt for hela stddperioden.

Blekinge lin 644 677 558 464
Dalarnas ldn 770 642 345 479
Gotlands ldn 711 476 224 402
Giivleborgs lin 842 514 367 467
Hallands léin 760 522 441 529
Jamtlands léin 819 643 350 538
Jonkopings lin 671 479 346 453
Kalmar lin 687 601 536 475
Kronobergs lin 791 723 533 626
Norrbottens lin 507 531 368 370
Skane lin 750 503 308 520
Stockholms lén 643 407 235 322
Sédermanlands lin 738 433 247 434
Uppsala ldn 655 438 311 403
Virmlands ldn 792 594 272 424
Visterbottens lin 433 351 190 269
Visternorrlands lin 525 489 352 332
Vistmanlands lin 764 715 580 546
Vistra Gotalands ldn 696 678 494 582
Orebro lin 836 650 585 633
Ostergotlands lin 737 531 431 525
Alla 695 548 371 454

Tabell 3. Tillganglig ram per 1an, 31 maj 2018.

Blekinge lin 35122 825 43 623 365 8 500 540 24% 23529 587
Dalarnas lin 27 189 528 32 849 264 5659 736 21% 16 051 123
Gotlands lin 23 633 693 26 078 397 2444704 10% 4715676
Giévleborgs lin 16 964 658 21002 648 4037 990 24% 10979 534
Hallands lin 87 206 843 102 646 912 15 440 069 18% 53 624 606
Jimtlands lén 35787 526 36211 823 424 297 1% 10 125910
Jonkopings lin 105 347 067 124 365 805 19018 738 18% 58764 567
Kalmar lin 44 484 585 53 429 929 8945 344 20% 28967 767
Kronobergs lin 33670 154 38 738 775 5068 621 15% 20939 563
Norrbottens léin 12 228 331 14399 126 2170795 18% 3655314
Skane lin 283 246 450 312 113 804 28 867 354 10% 115647 613
Stockholms lén 197 527 764 201012723 3484 959 2% 78 846 009
Sédermanlands lin 97 802 793 106 066 357 8263 564 8% 36 620 645
Uppsala liin 82182319 91 818 475 9636 156 12% 39246 879
Virmlands lin 37505 894 37 613 986 108 092 0% 9 850 683
Visterbottens lin 14 004 660 14 574 101 569 441 4% 3033163
Visternorrlands lin 30 075 696 37392 155 7316 459 24% 14 585 666
Vistmanlands lin 58 606 511 69 843 063 11236 552 19% 39159 808
Vistra Gotalands lin 226 020 793 306 491 488 80470 695 36% 202969 651
Orebro lin 34766 407 51 546 544 16 780 137 48% 37627235
Ostergotlands lin 112 057 652 149 281 260 37223 608 33% 85 768 398
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Lénsstyrelserna ar 21 olika oberoende myndigheter och d&ven om
processerna ar valdigt lika i alla 18n sa finns det ocksa skillnader i hur de
hanterar handldggningsprocessen, t.ex. i hur de placerar sokande i ko
(inkommen ansdkan oavsett innehall eller inkommen komplett ansdkan).
Som ndmndes i foregdende avsnitt sd dr detta ett problem fér dem som
soker stodet eftersom forutséttningarna for stodet och hur fort man kan
forvintas fa det ser olika ut beroende pé vart i landet anléggningen
uppfors.

Ursprungligen var Lansstyrelsernas anslag for att hantera
administrationen av stddet litet i forhallande till den uppgift de utforde.
Fram till och med 2017 fick medel motsvarande hogst en procent av
beslutade stod anvéndas for att ticka administrationskostnader knutna till
lansstyrelsernas verksamhet. Avsatt ram 2017 for hantering och
administration var 7,4 miljoner kronor. Fran och med 2018 togs

1 procents regeln bort och den avsatta budgeten for att ticka
lansstyrelsernas administrativa kostnader knutna till solcellsstodet och
energilagerstddet dr 39 miljoner kronor under 2018.

Medlen for administrativa kostnader upplevs inte ldngre som ett hinder
for Lansstyrelserna och manga Lénsstyrelser rekryterar nu personal for att
handldgga solcellsstodet vilket dr véldigt positivt. Men det tar tid och kan
vara en utmaning. En orsak &r att det ar svart for Lansstyrelserna att
planera langsiktigt med kortsiktiga stod, dvs. det rader en osékerhet om
hur linge stodet kommer finnas kvar och ddrmed hur linge det kommer
finnas ett behov av och resurser for ytterligare personal. P& vissa hall i
landet dr det dven svart att hitta personer med rétt kompetens. Stora
lansstyrelser kan anstélla personer som enbart arbetar med att
administrera solcellsstodet. Smé ldnsstyrelser kan ddremot behdva
anstilla personer som kan arbeta med flera olika arbetsuppgifter, vilket
stiller hogre krav vad géller kompetens. Ett sétt att minska den personella
bristen pa handlaggare &r att samarbeta mer mellan lansstyrelser. Det
finns goda exempel pé samarbeten, men det verkar ocksa finnas en del
utmaningar forknippade med detta. Som ndmndes ovan kan processerna
skilja sig lite &t mellan ldnen och formerna for samarbetet med de avtal
som krdvs kan utgdra ett hinder. Det kan @ven vara sé att viljan att
samarbeta saknas ldngre upp i organisationen. De olika forutséttningarna
for bemanning pa Lénsstyrelserna i olika 1dn och de olika prioriteringar
de gor bidrar till de skillnader som uppstér mellan ldnen.

Léansstyrelsernas handldggning av stodet utgoér den absoluta huvuddelen
av arbetsinsatserna for att hantera stodet. Energimyndigheten har forsokt
kartldgga hur Léansstyrelsernas arbete fordelar sig mellan de olika
arbetsmomenten i processen samt vilka tidskrdvande orsaker som finns i
respektive moment.
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Steg 1 — Ansdkan

Léansstyrelsernas uppgift i detta steget handlar om att registrera ansdkan
och uppgifterna i handlaggningssystemet. For digitala ansdkningar sker
det automatiskt, men for analoga ansdkningar sa gors det genom att
uppgifterna knappas in i systemet for hand. Endast 22 % av
ansOkningarna om stod kommer in digitalt.

En avgorande anledning till att f4 ans6kningar ar digitala tros vara att
installatorerna i praktiken dr de som fyller i blanketten och de ldmnar da
over en pappersblankett till sokande som undertecknar och skickar in
handlingen. P4 sé vis kopplar dven fragan om hur andelen digitala
ansOkningar kan okas till frigan om blankettens komplexitet.

Uppskattningsvis lagger Lansstyrelserna ca 10 procent pa detta
arbetsmoment.

Steg 3 — Beslut om stdéd

Innan Lénsstyrelserna kan fatta ett forsta beslut om stdd till en ansdkan sa
maste de granska ansdkan och kontrollera att alla uppgifter ar korrekta.
Ansdkan innehaller som sagt manga och ganska detaljerade uppgifter. Det
ar vanligt forekommande att ndgon uppgift saknas eller att ndgon uppgift
behover kontrolleras och korrigeras. Lénsstyrelserna bedomer att ndgon
komplettering gors ndgon gang under handlédggningen i de flesta fall.
Léansstyrelserna ger ocksa uttryck for att ans6kningarnas kvalité har blivit
samre pa senare tid. En mojlig orsak till detta kan vara att det nu ar sé
manga som soker stddet att det inte bara 4r dem som 4r mest entusiastiska
och példsta som soker. Eftersom manga ans6kningar har statt i ko lange
medfor det ocksé att en kontakt behover tas med sdkande for att hora om
ansOkan for det forsta fortfarande &r aktuell och for det andra om
forutsdttningarna dndrats.

Beslut fattas regelbundet av Lénsstyrelserna och om allt dr godként bifalls
ansokan och pengar avsétts for den aktuella ansdkan i lansstyrelsens ram.
Slutdatum dé projektet ska vara slutfort anges i beslutet utifrdn planerat
slutférandedatum fran ansokan. Sjilva beslutet utgar fran en
standardmall.

Uppskattningsvis lagger Léansstyrelserna ca 25 procent av handldggningen
pa hela detta arbetsmoment. Granskningen utgdr den storsta delen av
denna insats. Huvudorsakerna till att granskningen &r tidskrdvande ar att
ansOkan dr omfattande och att kvalitén pa ansdkningarna ar délig, vilket
skapar ett kompletteringsbehov.

Steg 4 — Begaran om utbetalning

Tiden fran forsta beslut till utbetalning har sjunkit efterhand, se Figur 12
ovan. En bidragande orsak ir att ménga (runt 70 % under 2014 — 2017)
redan har utfort atgiarden i véntan pa stodet.
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Aterigen ska uppgifterna fran sékanden registreras av Linsstyrelserna.
Eftersom det dr en del som skickade in digitalt i forsta steget som av olika
anledningar véljer att skicka in analogt i detta steg, sa dr andelen digitala
begéran om utbetalningar som kommer in dnnu ldgre &n andelen digitala
ansOkningar. En orsak kan vara att pappersblanketter brukar skickas med
dé Lénsstyrelserna skickar ut sina beslut och en annan bidragande orsak
tros vara ett en del av de intyg som sdkande ska bifoga kommer till
sokande i pappersformat, exempelvis intyg om nétanslutning.

Uppskattningsvis lagger Lansstyrelserna ca 10 procent av handlaggningen
pa detta arbetsmoment.

Steg 5 Beslut om utbetalning

Léansstyrelserna granskar uppgifterna och kontrollerar att endast
stodgrundande kostnader inkluderats och att alla villkor ar uppfyllda.
Aven i detta steg #r det vanligt att uppgifter och intyg saknas och
kompletteringar behdver begiras.

Det dr vanligt forekommande att sokande, som en foljd av den ldnga
vantetiden, har utfort installationen innan beslut om stod har givits.
Sokanden tar en risk och riaknar helt enkelt med att stdd kommer l&dmnas
senare nir mer pengar fordelats. For privatpersoner ar det da vanligt
forekommande att de véljer att utnyttja ROT-avdrag. Eftersom stoden inte
kan kombineras s& maste de visa att de har betalt tillbaka ROT-avdraget
innan de kan fa stodet utbetalt. Detta intyg &r ofta orsak till
kompletteringar och fragor i Lénsstyrelsernas handlidggning. Det ar ocksé
en extra administration for de sokande. En annan vanlig orsak till
komplettering &r att intyget om nétanslutning saknas.

Da ovanstiaende sédkerstéllts fattas beslut om utbetalning.

Uppskattningsvis lagger Lénsstyrelserna 35 procent av handldggningen pé
detta arbetsmoment.

Steg 7 — Uppfdljning

Léansstyrelsernas uppgift ar att registrera uppgifterna om producerad el
som sokanden lamnar for uppféljningen av stddet. Ibland krévs
paminnelse fran Lansstyrelsen for att uppgifterna ska komma in. Da
uppgifterna i huvudsak kommer in via blanketter s& krdvs aterigen att
handldaggaren matar in uppgifterna i systemet.

Uppskattningsvis lagger Lansstyrelserna 5 procent av handlaggningen pa
detta arbetsmoment.

Information
En stor del av informations och kommunikationsarbetet kopplat till stodet
utgors av att arbete med att besvara fragor fran sokande och intresserade
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som hor av sig. Lansstyrelserna svarar pa fragor om stodet och
handlédggningen av stoddrenden. Lénsstyrelserna uppskattar att runt 15
procent av deras arbetstid med solcellsstodet ldggs pa att informera och
svara pa fragor om stddet, och de far framst fragor om kotider.

3.3 Analys av Boverkets administrativa process
Boverkets arbetsuppgifter kopplade till hanteringen av solcellsstodet
utgors 1 huvudsak av hanteringen och forvaltningen av IT-stoden for
handlédggning, utbetalning och uppfdljning av solcellsstddet.

Punktinsatser behover goras nédr ndgot ska dndras eller utvecklas i nagot
formulér eller rapport (t.ex. ménadsrapporten). Typiskt sker detta i
samband med forordningséndringar dir ndgot dndras som medfor att dven
formulédren behover dndras (t.ex. stodnivan). Omfattningen av dessa
insatser kan variera, men uppskattningsvis lagger Boverket ca 80 timmar
om aret pa dessa utvecklingsinsatser. I samband med storre fordndringar
som blir konsekvensen av forslagen fran detta uppdrag kommer denna
insats dock bli storre, uppskattningsvis 200 — 400 timmar.

Lopande hantering omfattar att hjdlpa sokande som har problem med e-
tjdnsten och att hjdlpa Lansstyrelserna med problem som uppstar i
systemet i samband med handldggningen. Ansokningsformulirets
komplexitet och manga fragor &r sé klart en bidragande orsak till antalet
fragor och problem dven hir. Uppskattningsvis ldgger Boverket 200
timmar per ar pa att hantera dessa problem och fragor.

Den I6pande hanteringen omfattar dven hantering av utbetalningar av
medel till sokande som godkénts for utbetalning. Energimyndigheten
betalar ut arets anslag till Boverket fordelat 6ver ett antal poster under
aret. Utbetalning till s6kande sker dock forst nédr begéran om utbetalning
har godkints, vilket kan drdja, eftersom projektet ska slutforas, de har sex
manader pé sig att rapportera och begéran ska granskas och godkénnas.
Eftersom Energimyndigheten inte har mojlighet till anslagssparande sa
har samtliga medel betalats ut till Boverket under respektive ar.

Dé anslaget har 0kat kraftigt pa senare ar men utbetalningstakten 4nnu
inte accelererat till samma niva s& har pengarna pa Boverkets konto
byggts upp och ér i maj 2018 runt 500 miljoner kronor!®, Nir
Léansstyrelserna godkant begédran om utbetalning sa genomfor Boverket
utbetalningen till sokande. En uppskattning av nér en viss utbetalning
kommer att ske kan gdras utifrédn planerat slutdatum. Men det &r svart att
gora en bra uppskattning eftersom sdkande har upp till 6 ménader pa sig
att lamna in ansOkan och eftersom slutdatum ar planerat slutdatum och
kan komma att éndras.

' Energimyndigheten har dock hallit inne med planerade utbetalningar tills vidare och denna siffra
var ndrmare 800 miljoner kronor i borjan av 2018.
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Boverkets arbetsinsats for att hantera utbetalningarna berdknas vara ca
100 timmar per ar.

34 Analys av Energimyndighetens administrativa process
Energimyndigheten ansvarar for att fordela medel till Lansstyrelserna sa
att de har finansieringsramar att forhalla sig till och kan fatta beslut om
ansokningar och avsitta medel i ramen. For ndrvarande!! gors
fordelningen utifrdn sokt belopp som dnnu ej beviljats i respektive lén.
Fordelningen lamnas till Boverket som for in det i handlaggningssystemet
sd att Lansstyrelserna kan borja bevilja ansdkningar. Arbetsinsatsen ar
begrinsad och utgdrs av att Energimyndigheten hdmtar uppgifter fran
statistiksystemet och fattar ett beslut om fordelning som skickas till
Boverket som tilldelar Lansstyrelserna nya ramar i
handlaggningssystemet.

Energimyndighetens mest betungande arbetsuppgifter kopplade till
solcellsstodet dr att hantera kommunikation och information om
solcellsstddet, dvs. svara pa fragor fran sdkande, intresserade,
journalister, politiker, etc., samt att hantera l16pande uppfoljning av stodet
(denna uppfdljning dr ocksd nddvindig for att kunna ge bra information
och svara pa fragor). Hanteringen av 6verklaganden utgor ocksa en
betydande arbetsinsats.

Information

Da antalet sokande och intresset for solceller dkar i samhéllet 6kar ocksa
antalet fragor till myndigheten och behovet av god information och
kommunikation blir &n viktigare. Vanliga fragor till Energimyndigheten
ror hur mycket pengar det finns kvar for stodet, nir det kommer nya
pengar och hur lang kon ar. Det dr ocksa vanligt med frdgor om tekniken,
vilka solceller och véxelriktare som ar bast osv. Vanligt ar ocksa olika
fragor kopplade de olika regler, granser och andra stodsystem som beror
en solcellsinstallation, t.ex. skattereduktion och andra skattefragor, fragor
kring nédtanslutning, métning och elhandel, samt elcertifikat och
ursprungsgarantier. Ett problem eller hinder som identifierats for
solcellsomréadet ar just att det ar vdldigt ménga olika styrmedel, regler och
grianser att halla reda p4, vilket ar krangligt att sétta sig in i for den som
vill installera solceller. Det dr ocksa olika myndigheter eller foretag som
ansvarar for olika delar i detta vilket gor det svarare for dem som vill ha
svar att veta vart de ska vénda sig.

Energimyndigheten har det dvergripande ansvaret for omstéillningen till
ett hallbart energisystem och ser darfor ocksa sitt overgripande ansvar att
tillhandahélla den information som efterfragas eller &tminstone hénvisa
till rdtt instans. Den som har ett informationsbehov ska kunna vénda sig

" Ursprungligen anvindes en viktning dir en viss del férdelades till linen utifrén
befolkningsmédngd. Anledningen till detta var att 4stadkomma en spridning mellan ldnen och
mojliggora for ansokningar i alla 14n.
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till Energimyndigheten och antingen fa svar direkt eller bli hénvisad till
ratt aktor.

Energimyndigheten uppskattar att ca 800 timmar per ar laggs pa
information och kommunikation om solcellsstodet.

Uppfdljning

Energimyndighetens insatser for uppfoljning av stodet omfattar
sammanstillning av statistik av olika slag kopplade till stodet. Dessa
uppgifter anvénds for redovisning och analys av stodets utveckling.

Nar det géller den I6pande uppfoljningen av stddet sa har det blivit allt
viktigare med en tétare uppfoljning och dialog sinsemellan de inblandade
myndigheterna och dven regeringskansliet nu nir stodet dkats kraftigt och
det sker en snabb utveckling. Det &r viktigt att f6lja infloden av
ansokningar och utfléden av beslut och utbetalningar och analysera
utvecklingen. Energimyndigheten behdver ocksé vara tydliga mot dem
andra inblandade myndigheterna med sina planer for férdelning av ramar
och utbetalning av medel sé att de kan planera sin verksamhet pé ett bra
sédtt. Noggrann uppfoljning och analys blir ocksa viktigt i samband med
att stodet ska fasas ut sd smaningom.

Energimyndigheten uppskattar att ca 200 timmar per ar ldggs pa lopande
uppfoljning av stodet.

Overklaganden

Energimyndigheten ar forsta 6verklagandeinstans for dem sokande som
vill 6verklaga sitt beslut. Lansstyrelsen har om 6verklagandet inkommit
inom dverklagandetiden mdjlighet att dndra sitt beslut enligt den
klagandes 6nskemal, om inte sd 6verlamnas drendet till
Energimyndigheten.

Det kan konstateras att antalet 6verklaganden till Energimyndigheten har
okat i takt med antal ansokningar till stodet. Totalt har fram till och med
maj 2018 ca 150 stycken overklaganden dverlamnats till
Energimyndigheten. Antalet 6verklaganden var under 2009-2015 relativt
konstant pa ungefir 10 stycken per ar for att fran 2016 dubbleras varje ar.
2017 var det ungefar 40 drenden som 6verklagades och 2018 har det till
och med 22 maj 2018 inkommit 40 6verklaganden. Energimyndigheten
uppskattar att ca 80 sokande kommer att 6verklaga lansstyrelsernas beslut
under innevarande &r.
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Figur 15. Antal 6verklagade arenden per ar inom solcellsstodet.

Det finns flera olika anledningar till 6verklaganden, men vanligaste
avslagsorsakerna som dverklagas kan sammanfattas till att:

e Ansdkan om stdd eller utbetalning inte har skickats in till
lansstyrelsen inom foreskriven tid for stodet.

e Kostnaderna inte ir stodgrundande och inte uppenbart avser delar
av solcellinstallationen.

e Stddnivan har dndrats sedan ansdkan skickats in till lansstyrelsen
och sdkanden vill fa den hogre stddnivan.

e Solcellsanldggningen ar inte ansluten till elnétet.

P4 Energimyndigheten handldggs 6verklaganden av en grupp bestidende
av foredragande och tva jurister. Beslut fattas efter foredragning av
myndighetens chefsjurist. Energimyndigheten uppskattar att det under
2017 gick at ungefdr 120 timmar for hantering av dverklaganden hos
myndigheten.

Vidare kan sedan Energimyndighetens beslut 6verklagas till
forvaltningsritten, om det 6verklagande beslutet géller en begéran om
utbetalning. Energimyndigheten ldmnar da 6ver drendet till domstolen for
avgorande. Det har én sa linge inte varit s manga sadana 6verklaganden,
ca 10 stycken, som ldmnats dver till forvaltningsdomstolen. Hittills har
forvaltningsdomstolen faststéllt de beslut som domstolen har provat.

Sammantaget vintas behovet av information, kommunikation och
uppfoljning bli mer omfattande framéver. Aven behovet av att
hantera dverklaganden vintas 6ka eftersom antalet 6verklaganden
vixer i takt med fler soker solcellsstod.
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3.5 Orsaksanalys

Som framgar av avsnitten 3.1 — 3.4 i detta kapitel sa har
Energimyndighetens analys av den administrativa processen identifierat
ett antal orsaker som bidrar till att det krdvs relativt omfattande
arbetsinsatser bade av dem som soker och dem som administrerar
solcellsstodet.

Tabell 4. Huvudsakliga problem som dem som séker solcellsstdd upplever samt de
huvudsakliga orsakerna till dessa problem.

Huvudsakliga problem Huvudsakliga orsaker
Lang vantetid till beslut om - Stodet ar rambegransat och intresset
stod Overstiger budgeten
Omstandligt att soka stod - Information ej lattillganglig

- Manga och detaljerade fragor i ansékan

- Tidskravande handlaggning

Forutsattningarna skiljer - Brist pa personella resurser

sig beroende pa lan . . ) L
9 P - Foérdelning av finansieringsram

I Bilaga 1 Orsaksanalys gors ett forsoka att sammanfatta och illustrera de
huvudsakliga problem med stddet och vilka faktorer som bidrar till dessa
problem, samt slutligen négra forslag pa atgérder som kan paverka dessa
orsaker och bidra till att 16sa problemen.
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4 Forslag pa forenklingar och
forandringar

4.1 Forslag 1: Forenklingar inom nuvarande administrativa
system
Det finns en méngd forenklingar som kan genomforas inom ramen for det
befintliga administrativa systemet. Nagra dr enkla att genomféra
omgaende, andra kréver vissa fordndringar i férordning och féreskrifter
och en del krédver mer omfattande utvecklingsinsatser. Detta forslag
omfattar forenklingar som kan genomféras inom nuvarande system och
som foreslds genomforas, oavsett eventuellt beslut om att g& vidare med
forslag 2 nedan.

4.1.1 Férenklad ansékan

Ansdkan forenklas och allt som inte dr n6dvéndigt eller underlittar for att
kunna fatta beslut om ansdkan tas bort. Det som kvarstar ar uppgifter om
ndtanslutning, annat stdd, kostnad, area, storlek och i férekommande fall

uppgifter som solel/solvirmehybridsystem.

Observera att foljande forenklingsforslag kriver forordningsandringar.

Forenkling

Forordningsforandring

Ta bort kravet pa att redovisa om
anlaggningen ar monterad pa byggnad
eller pa marken och att bifoga
kompletterande handlingar om stdd soks

for fler an en anlaggning per fastighet

Ta bort kravet pa att redovisa beraknad

arlig elproduktion

Ta bort kravet pa att foretag ska bifoga
uppgift om antal anstallda, arsomsattning

och balansomslutning

Ta bort "Stéd far endast 1amnas for ett
solcellssystem per byggnad eller for ett
solcellssystem per fastighet om systemet

ar byggt pa marken.” fran §4

Punkt 1i § 9 behdver andras. Forslag ” i
féorekommande en berakning av den arliga

el- och varmeproduktionen.

Ta bort ” Om ansokan avser ett foretag
ska den &ven innehalla uppgifter om
foretagets namn, antal anstallda,
arsomsattning samt balansomslutning och
om det finansieringsbelopp som behovs

for projektet.” fran § 9

Arbetsinsatsen som krivs for att genomfora forenklingen av blanketten

bestar i att ta fram det nya forslaget, vilket redan gjorts inom ramen for
detta uppdrag. Dérefter ska nya formuldr tas fram bade for analog och

digital ansokan. Blanketterna dr idag en del av foreskrifterna. For att




underlétta for framtida &ndringar i blanketten s& kommer sjélva blanketten
att lyftas ut fran foreskrifterna. De nya formuldren kommer att
implementeras efter sommaren 2018.

Den forvéintade effekten av forenklingen ér att alla detaljerade och
komplicerade uppgifter ska vara borta frén ansdkan om stdd, vilket
minskar den administrativa bordan for de sokande. Malet édr att minska
administrativ tid for att limna in ansékan om stéd och begiran om
utbetalning fran 1 timme per ansiékan till en halvtimme per ansékan.

Samtidigt blir det ocksé firre uppgifter for Lénsstyrelserna att granska
och kvalitén pa uppgifterna forvintas bli béttre vilket bor minska behovet
av kompletteringar och aterkontakter. Det blir ocksa férre intyg som
behover bifogas, dven om en del bifogade handlingar fortfarande kommer
kridvas for att hantera begédran om utbetalning. Den storsta vinsten i
Lénsstyrelsernas handlaggning beddéms vara i granskningen av ansékan. |
forslag 2 nedan dr detta steg helt automatiserat. Malet ér att halvera
linsstyrelsernas tid for att hantera granskningen och besluta om stod,
samt att minska tiden for hantering och beslut om begiran om
utbetalning med 25 %.

4.1.2 Tillgéngliggor efterfragad information

Hanteringen av fragor fran sokande och intresserade dr en betydande del
av arbetsinsatsen. En insats kommer darfor att goras for att forséka mota
de vanligaste fragorna och tillgéngliggéra denna information.
Energimyndigheten kommer att se ver manadsrapporteringen och
forsoka inkludera uppgifter om sokt stéd och framtida fordelningar av
medel. Denna information kommer ocksa att lyftas upp och
kommuniceras battre. Energimyndigheten ska som huvudansvarig for
stodet utgdra en tydlig kanal for all den information som den som soker
och ar intresserad av solcellstodet behover.

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att utveckla och tillhandahalla en
informationsplattform for solel. Plattformen ska enligt uppdraget utgora
ett nav for offentlig information. Innehdllet ska vara relevant for aktorer
vid solcellsutbyggnad och bidra till att géra det enklare for den som vill
installera solceller. I delrapporteringen'? 3 april 2018 presenterade
myndigheten tva spar for uppdraget: Framtagande av en webbportal for
solel, och Forstiarkning och vidareutveckling av informationsinsatser om
solel hos Energimyndigheten. Info om investeringsstdd kommer vara en
naturlig del i webbportalen men kan ocksa ses som en del i
forstarkningsarbetet.

Denna étgérd omfattar att strukturera om och éndra informationen om
solcellsstodet pa Energimyndighetens webbplats. Detta genomfors i

12 ER 2018:07 Informationsplattform for solel
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samverkan med uppdraget om att etablera en solinformationsplattform.
Utvecklingen av forbéttrad rapportering om stodet gors i samverkan med
Boverket och Lansstyrelserna.

Forhoppningen ér att detta ytterligare ska minska behovet av att
individuellt informera sdokande och intresserade. Energimyndigheten
bedomer att det i huvudsak ar fragorna till Lénsstyrelserna som kommer
att minska till f6ljd av dessa atgérder. Eftersom intresset och antalet
ansOkningar vaxer kraftigt s4 kommer formodligen den totala tiden for att
hantera information och frdgor dndé att 6ka dven hos Lénsstyrelserna,
men den forvéintade effekten dr att minska behovet att informera i
forhéllande till antalet ansokningar.

Malet ér att halvera Linsstyrelsernas tid for att hantera fragor i
forhallande till antalet ans6kningar.

4.1.3  Underlétta for E-ans6kan

Samtidigt som informationen om solcellsstodet pa Energimyndighetens
webbplats struktureras om och samlas pa ett tydligt och lattillgangligt satt
s& gors ingéngen till sjdlva ans6kan om si att den tydligt leder sokanden
in till den digitala ans6kan. Alternativet att limna in ansdkan via papper
eller e-post kommer finnas kvar, men det kommer géras mindre
tillgingligt via webbsidan.

Med en forenklad blankett borde behovet av hjilp frén installatérerna for
att fylla i ansdkan vara litet. Men risken ar att den rutinen bestér. For att
forsoka atgirda detta kommer en dialog tas med branschen for att forsoka
forklara vinsterna med att de ocksé forsoker bidra till en 6kad andel
digitala ansokningar. Ett forslag &r att ta fram ett forberedelseformulér for
ansOkan som installatdrerna kan anvénda i sin dialog med intresserade for
att visa vilka uppgifter de ska fylla in i den digitala ansokan. Alternativt
utvecklas en metod for kunden att ge installatdren behorighet att foretrada
denne i drendet. Den senare metoden har enligt Energimyndighetens
erfarenhet fungerat vl for hanteringen inom elcertifikatsystemet.

Arbetsinsatserna for att genomfora detta omfattar att strukturera om och
dndra informationen pa Energimyndighetens webbplats, samt att i
samverkan med Boverket utveckla ingangen till den digitala ans6kan och
utveckla informationen och kontrollerna i det systemet.

Effekterna av en 6kad andel E-ansokningar &r att tid fOr att registrera
ansokningar hos Lénsstyrelserna minskar da de i storre utstrackning
kommer in i systemet automatiskt. Samtidigt 4r mojligheterna till
kontroller och information storre i det digitala ansokningsverktyget, vilket
ocksé vintas leda till 6kad kvalitet pa ansdkningarna.
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Malséttningen ir att alla ansokningar ska komma in digitalt. Ett
realistiskt mal for atgirderna ovan ér att viinda pa dagens situation
till 80 % digitala ansokningar pa kort sikt.

4.1.4 Slopat krav att lamna uppgifter fér uppféljning
Energimyndigheten foreslér att slopa kravet pé att 1dmna uppgifter om
uppfoljning av producerad el arligen under tre érs tid. Energimyndigheten
samlar idag in statistik om antal anldggningar och installerad effekt fran
nitdgarna. Det berdknas sedan om till arligen producerad el.

Effekten av detta blir minskad administration for stodmottagarna
och minskad tid for handliggning hos Linsstyrelserna da detta
moment helt tas bort.

4.1.5 Férbattrad dialog och samverkan mellan myndigheterna
Energimyndigheten har for avsikt att utveckla tdtare uppfoljning av
solcellsstodet och avstimning med 6vriga inblandade myndigheter
inklusive regeringskansliet. Atgirden bestar i att Energimyndigheten
skapar en tydlig rutin for regelbunden uppf6ljning av stodet och
kommunikation med dvriga myndigheter och regeringskansliet.

Malséttningen &r att skapa en bittre och gemensam bild av status for
stodet och utvecklingen kopplat till administrationen for att pa sé vis
underldtta planeringen for samtliga inblandade. Dérigenom ar ocksa
forhoppningen att bidra till att minska skillnaderna i forutséittningar
mellan olika lin.

4.2 Forslag 2: Inforande av ett helt nytt administrativt
system

Alternativet till att behalla den nuvarande administrativa strukturen for

solcellsstodet och genomfora forenklingar inom ramen for den ar att

Energimyndigheten tar 6ver handldggningsansvaret och utvecklar ett eget

system for att hantera detta. Ddrmed skulle Energimyndigheten ensamt ta

over ansvaret for hela solcellsstddet.

Detta alternativ medfor sa klart utvecklingskostnader for det nya systemet
och det medfor sdkerligen ocksa en viss utmaning att hantera dvergangen
mellan de bada systemet. Men da ett nytt system utvecklas finns ocksa
mojligheten att inféra funktioner och forenklingar som kan vara svara att
genomfora inom ramen for det befintliga systemet. Fragan om det ar
virt satsningen att investera i ett nytt administrativt system avgors i
grunden av hur linge investeringsstodet kommer vara kvar.

For att hantera 6vergédngen mellan de tvd administrativa systemen sa ar
det formodligen enklast att fortsdtta handlagga befintliga drenden i
nuvarande system och frén ett visst datum fora in alla nya drenden i det
nya systemet. Att migrera drenden mellan system ar ofta komplicerat och
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tidskravande. Detta skulle dock innebira att bada systemen skulle finnas
parallellt under en tid. Eftersom projekt kan slutforas édnda fram till 2020-
12-31 och de ddrefter har sex ménader pa sig att inkomma med begéran
om utbetalning sa kan det dréja dnda till 2021-06-30 (eller till och med
nagot ldngre om ndgon kommer in i sista stund och Linsstyrelsen behover
mer tid att handldgga utbetalningsbeslutet) innan alla drenden ar avslutade
i det gamla systemet.

Naturvardsverkets nyligen inférda system for att hantera bidraget for
elcykel, elmoped och elmotorcykel kan anvindas som en malbild for ett
mer modernt system med hog automationsgrad. Tanken &r att [dgga mer
tid pd information och uppfdljning och mindre tid pa kontroller och
beslut.

Det bor ocksé noteras att det 4ven finns tekniska forutséttningar att inféra
automatiska kontroller och funktioner i Boverkets system Bofinc som
anvénds for solcellsstodet idag. Vissa sddana gors redan idag och detta
ses dven Over i samband med inférandet av det forenklade formularet
enligt forslag 1.

4.2.1 Beskrivning av det nya systemet i korthet

Steg 1 — AnsOkan: Energimyndighetens digitala kanal ”Mina sidor” ar
huvudingéng for ansdkningar. Formulér utformas i enlighet med det
forenklade uppldagg som presenteras i forslag 1. Stor vikt laggs vid att
genom krav och information i formuldret gora det 14tt att gora ritt och
dérigenom minimera behovet av efterbehandling och kompletteringar.
Stor vikt ldggs ocksa vid att {4 in sa stor del av ansdkningarna digitalt
genom att uppmuntra och lotsa sékande dit. Ett alternativ ar dven att
mojliggora for installatdren att soka at kunden eller till och med lata
stodet gé till installatdren. Detta behdver utredas narmare.

Steg 2 — Beslut: Genom kopplingar till andra registers gor kontroller
automatiskt av forordningens krav. Malsdttningen ar att astadkomma ett
system med automatiska tilldelningsbeslut.

Steg 3 — Utbetalning: For att godkénna utbetalningar beddms det dock
vara sannolikt att ett manuellt godkdnnande krdvs. Det kan rora sig om
relativt mycket pengar, upp till 1,2 miljoner kronor och det &r rimligt att
en kontroll gors av att de enbart innehéller stddgrundande kostnader. Ett
alternativ skulle dock kunna vara att f6r mindre projekt under ett visst
stodbelopp enbart ha en automatisk kontroll av att beloppen for de olika
kostnadsposterna ligger inom rimliga intervall. Det krdvs dven en kontroll
att anldggningen ar nétansluten. Det dr nédtigaren som bekréftar detta och
som har informationen om anslutna anldggningar. Det d&r mojligt att tdnka
sig att automatisera dven denna kontroll. Men det skulle krédva ett
tillforlitligt register dver samtliga nétanslutna anlédggningar. Denna fréga
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behdver utredas vidare innan det dr mojligt att avgdra om det &r
genomforbart och vad som kravs for att genomfora det.

Steg 4 — Uppfo6ljning: Statistik om stddet lagras i ett datalager hos
Energimyndigheten och det ges mojlighet att bearbeta data med befintliga
databehandlingsverktyg.

En anmérkning angéende detta forslag dr att d4 Energimyndigheten tar
over ansvaret for handldggningen sd maste ndgon annan ta dver ansvaret
for att hantera eventuella 6verklaganden av drenden.

4.2.2 Tidplan och kostnader

Det dr omojligt att uppskatta kostnaderna och tidsplanen med god
noggrannhet utan att gora en ordentlig forstudie och specificera de
komponenter som ska ingd i systemet. Det som blir avgorande ér vilka
funktioner och kontroller som ska byggas in i systemet, t.ex. om en
automatisk kontroll gentemot nitdgarna for att kontrollera nitanslutna
anldggningar ska utvecklas.

Uppskattningsvis ror det sig om ndgra miljoner kronor i initiala
utvecklingskostnader. Som jaimforelse kostade Naturvardsverkets system
4 miljoner kronor att utveckla.

4.3 Energimyndigheten féreslar en sdnkning av
investeringsstodet fran 30 % till 15 % 2019 — 2020
I rapporten Underlag till revidering av férordning om solcellsstod Dnr
2015-11667" forslog Energimyndigheten en utfasning av
investeringsstddet vid arsskiftet 2017/2018 f6r dem aktdérer som kan
erhélla bide skattereduktion och ROT-avdrag. For andra aktorer foreslogs
en stodniva mellan 10% och 30 % beroende pd mdjligheter till
skattereduktion och skyldigheter till skatt och moms. Fr.om. januari 2018
hojdes emellertid stodnivan fran 20 % till 30 % for privatpersoner. Den
nya nivan géller dven for alla andra kategorier, bdde dem som kan erhalla
skattereduktion och dem som inte kan erhalla skattereduktion samt dem
som betalar energiskatt och dem som ir undantagna energiskatt. Aven
dem som kan géra ROT-avdrag och dem som inte kan géra ROT-avdrag
innefattas. Att inte differentiera mellan olika dgarkategorier innebar
forvisso en forenkling av stodet, men leder dven till vildigt stora
skillnader i aterbetalningstider for de olika stodmottagarna. Hojningen av
stodet leder ocksa till en storre skillnad for I1onsamhetskalkylen nédr stodet
upphor 2020. I Jjuset av att priserna pa solcellssystem inte sjunkit
namnvért sedan forra rapporten sé kvarstar bedomningen att ROT-avdrag
och skattereduktion skulle kunna erséitta investeringsstodet for
privatpersoner. Med tanke p& hdjningen till 30 % skulle det emellertid bli
ett stort steg att helt slopa stddet vilket riskerar att hdmma och stanna upp

" En delrapportering med konkreta forslag till revidering av férordningen (2009:689) om statligt
stod till solceller. Regleringsbrev for 2016.
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marknadsutvecklingen. En halvering av stodet till 15 % bedoms darfor
vara en lamplig niva for privatpersoner under 2019 och 2020 innan stddet
avskaffas helt. En nivd pé 15 % ligger dven nidra ROT- avdragsnivdn som
hamnar pa néstan 10 %'* och kan anvindas efter utfasningen av stodet
2021.

Sévil Energimyndigheten som branchorganisationen Svensk solenergi'® (i
likhet med solelkommissionen) har férordat och forordar fortfarande en
(gradvis) utfasning av stodet for att inte marknaden ska kollapsa som
f6ljd av ett plotsligt avslut av stodet. Nar det géller foretag och ovriga sé
kan stodet sdnkas till 15 procent under 2019, for att avskaffas helt efter
2020. Detta eftersom foretag har en dterbetalningstid som ar visentligt
mycket kortare 4n vad som blir fallet for privatpersoner (se 4.3.2 nedan).
Att direkt fasa ut stodet bedoms som ett for stort steg att ta.
Energimyndigheten foreslar diarfor en sénkning av stodnivén till 15 %
aven for foretag under 2019 och att folja hur marknaden tar emot
fordndringen. Forutsatt att det langsiktiga fortroendet for marknaden haller i
sig s bedomer Energimyndigheten att det &r mojligt att helt ta bort stodet
efter 2020,

Tabell 5 Forslag Investeringsstodnivaer

2019 2020 2021
Privatperson 15 % 15 % 9 % (ROT)
Foretag/Ovriga 15 % 15 % 0%

4.3.1 Inga dndringar av maximalt stéd foreslas

En annan mojlighet for att minska kderna ar att sdnka det maximalt
tilldtna stodbeloppet for att pengarna ska récka till fler. Samtidigt ér
forutsdttningarna for stora anldggningar (> 100 ampere sdkring) sdmre
eftersom de inte kan erhéalla skattereduktion. Att sinka det maximala
stodet ndgot skulle inte 16sa problemet med att fa stodet att racka till alla
som vill ha det. Darfor foreslar Energimyndigheten att det maximala
stodbeloppet pa 1,2 miljoner kronor kan behallas

I forordningen for solcellsstodet finns dven en grins for maximalt
stodbelopp per installerad toppeffekt el, 37 000 kr/kW. Tanken med
denna gréns var att forhindra att stora stdd ldmnades till védldigt dyra
solcellsanldggningar. Samtidigt sattes den ganska generdst i forhéllande
till medelpriset for en standardanlédggning for att &ndd mojliggdra for mer
demonstration av nya Idsningar for exempelvis byggnadsintegration.

1430 % av arbetskostnaderna som ocksa de uppgér till 30 % dvs 9 % av totala kostnaderna.
15 http://svensksolenergi.se/press/pressmeddelanden -debattartiklar/debatt-fasa-ut-stoedet-till-
solceller
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Energimyndigheten beddmer att det inte r ett stort problem med dyra
anldggningar idag, samtidigt som mdjligheten och behovet av att
experimentera med exempelvis byggnadsintegrerade 16sningar fortfarande
ar intressant. Energimyndigheten foreslar darfor ingen dndring for denna
gréns.

For kombinerade solel/solvirmehybrissystem dr dock grénsen betydligt
hogre, 90 000 kr/kW. Energimyndigheten foreslar att stycket
”Stodberdttigande kostnader for solels- och solvdrmehybridsystem far
uppgd till hogst 90 000 kronor plus mervirdesskatt per installerad
kilowatt elektrisk toppeffekt.” tas bort ur forordningen, vilket medfor att
dven dessa system kan fa ett maximalt stod pa 37 000 kr/kW. Kostnaderna
for solel/solvirmehybridsystem har varierat kraftigt sedan stodet inférdes.
De senaste aren har huvuddelen av installationerna av dessa system legat
pé under 37 000 kr/kW elektrisk toppeffekt. Denna férdndring bedoms
begransa mojligheterna for de allra dyraste systemen att fa stod samtidigt
som den inte begrinsar for huvuddelen av solel/solvirmehybridsystemen.

4.3.2 Aterbetalningstider fér solcellsinvesteringar

Figur 16 visar dterbetalningstider for en typisk villa och ett foretag som
antingen kan erhélla skattereduktion (om sdkringen ar under 100 ampere i
anslutningspunkten) eller en stérre anldggning som inte kan erhalla
skattereduktion. Skattereduktionen &r antagen att gilla under 15 &r for
dem som kan erhélla reduktionen.

Antaganden Villa:

Kalkylrinta: 3 %

Investeringskostnad ink. moms: 18 000 kr/kW
Inkop el: 1,40 kr/kWh

Andel egenkonsumtion: 50 %

Antaganden Foretag:

Kalkylranta: 5%

Investeringskostnad ex. moms: 10 000kr/kW
Inkop el: 1,10 kr/kWh

Andel egenkonsumtion: 75 %

Den stora skillnaden i aterbetalningstider mellan dgarkategorierna beror
pé den stora skillnaden i antagna investeringskostnader dir foretaget
dessutom kan dra av momsen. Ett foretag som kan erhalla skattereduktion
(under 100 ampere sikring) samt ansdker om och fér investeringsstod pa
dagens niva pa 30 procent har dé en aterbetalningstid pa 9 ar. En villa ar
betydligt mer beroende av investeringsstod och hamnar pd 17 ar men &dven
om stddet halverades till 15 % sé skulle investeringen for en villaéigare
betala tillbaka sig inom livsldngden for anldggningen (pa 30 ar).
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E Investeringsstod 30 % B Investeringsstod 15%  =ROT avdrag B Inga stod

35

30

25

20

15

11 11

10

Foretag med skattereduktion  Foretag utan skattereduktion

Figur 16. Aterbetalningar solceller olika scenarier.

Kélla: Berakningar gjorda enligt kalkyl framtagen av Bengt Stridh pa Malardalen
hégskola med Energimyndigheten som huvudfinansiar:
http://www.mdh.se/forskning/inriktningar/framtidens-energi/investeringskalkyl-for-
solceller-1.88119 Antagandena har andrats marginellt frdn defaultvardena.

Not: Féretag kan inte erhalla ROT-avdrag de streckade staplarna indikerar
aterbetalningstiden om de kunde.
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S Konsekvensanalys

5.1 Konsekvensanalys av forslag 1 och 2

5.1.1 Effektiviseringar med férslag 1 och 2

Béde forslag 1 om forenklingar av nuvarande system samt forslag 2, som
innebar ett nytt administrativt system som Energimyndigheten ensam
ansvarar for, kommer att paverka den del av kétiden som beror pa
handlédggningen pa myndighetsniva.

I det nuvarande administrativa systemet for solcellsstodet utfors
majoriteten av handldggningen pd Léinsstyrelserna. Samtliga Lénsstyrelser
har fatt frigan om hur deras tid for handldggning fordelar sig mellan de
olika momenten i handlédggningsprocessen. Svar inkom frén 11 av 21
Léansstyrelser och resultatet finns i Tabell 6 nedan. Ett medelvérde av de
andelar som Lansstyrelserna har uppgivit att varje moment tar i
tidsansprak av en arsarbetskraft (AA) presenteras. Viktigt att notera ir att
resultaten baseras pa uppskattningar, vilka dr forenade med flera
svarigheter, men de anvénds hér for att identifiera vilka moment som ar
mest tidskrdvande samt vilka tidsvinster som dr mojliga.

Om de uppsatta malen i forslag 1 och forslag 2 realiseras forvintas det
leda till tidsvinsterna som visas i tabellen nedan.
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Tabell 6. Fordelning av Lansstyrelsernas handlaggningstid, samt méjliga effektiviseringar
genom forslag 1 och 2

Moment, (nuldge och mal i parentes) Nuvarande Forslag Forslag
system 1 2
1. Registrering av ans6kan om stéd inkomna i 192 50 50
pappersform
(Nu 78 procent i pappersform och ca 10 procent av en AA,
mal 100 procent digitalt i férslag 1 och 2. Realistiskt utfall
antas har vara att 80 procent inkommer digitalt.)
2. Granskning av ans6kan om stéd, ev. aterkontakter 480 240 0
och beslut om stod
(Nu ca 25 procent av en AA, mal halvering i férslag 1 och
automatiserat beslut i férslag 2.)
3. Registrering begaran om utbetalning inkomna i 192 50 50
pappersform
(Nu ca 80 procent i pappersform och ca 10 procent av en
AA, mal 100 procent digitalt i férslag 1 och 2. Realistiskt
utfall antas har vara att 80 procent inkommer digitalt.)
4. Granskning av ans6kan om utbetalning, aterkontakter 672 500 340
och beslut om utbetalning
(Nu ca 35 procent av en AA, mal minskning med 25 och
50 procent i forslag 1 respektive forslag 2)
5. Paminnelse om driftsuppféljning och ev. registrering
vid pappersblankett 96 0 0
(Nu ca 5 procent av en AA, moment slopat i férslag 1 och
2)
6. Generella fragor
A 1 mi ; 150 150
(Nu ca 15 procent av en AA, mal minskning med ca 50 288
procent i forslag 1 och 2)
Andel av nuvarande system 1 0,5 0,3

De foreslagna fordndringarna ger dven administrativa tidsvinster for de
sokande dé blanketten forenklas. I dess nuvarande form berdknas
blanketten ta ca 1 timma att fylla i, och med den nya blanketten berdknas
det ta 0,5 timma.
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Moment Nuvarande Forslag 1 Forslag 2

system
Ansokan om stéd 1 0,5 0,5
Ansdkan om utbetalning 1 0,5 0,5
Driftsuppféljning (en gang om aret i 1,5 - -
3 ar, 0,5 h per gang)
Summa 3,5 1 1
5.1.2 Administrativa kostnader for solcellsstédet

Bemanningen pa Lansstyrelserna har varierat mycket dver tid och kan
dven variera under ett ar. Lansstyrelserna administrerar ett flertal olika
stdd och ofta har en handlidggare flera olika arbetsuppgifter.
Personalresurserna anvénds déar de behovs mest, vilket kan variera. Manga
Léansstyrelser har nyligen anstéllt personal for att handldgga solcellsstodet
eller uttrycker ett behov alternativt planerar for ytterligare bemanning.
Detta for att klara av det hdga soktrycket hittills under 2018 som de tror
kommer att fortsitta. Darfor dr en uppskattning av antalet heltidstjanster
som arbetar med solcellsstodet pd Léansstyrelserna svar, men har i nedan
berdkningar uppskattats till 32 heltidstjanster. Uppskattningen kommer
fran Léansstyrelserna och avspeglar den bemanning de har under forsta
halvaret 2018. Dartill tillkommer handldggare pa Energimyndigheten (ca
0,6) och Boverket (ca 0,2), och totalt berdknas i dagsldget ca 33
heltidshandldggare arbeta med solcellsstodet. Kostnaden for en
heltidsanstilld inkl. overheadkostnader har satts till 92 000 kr/mé&nad
(baserat pd Energimyndighetens kostnadsniva).

Nedan finns en tabell 6ver kostnaderna for nuvarande administrativa
system for dem handldggande myndigheterna, samt en uppskattad kostnad
for implementering och I6pande kostnader for forslag 1 och 2. De senare
ar berdknade med antagandet om att effektiviseringen presenterad i
foregdende avsnitt uppnas. Observera att kostnaderna utgar frdn den
bemanning (och indirekt soktryck) som radder under forsta halvéaret 2018.
Om antalet ans6kningar 0kar ytterligare framdver kommer behovet av
handlaggare dka, men det giller bdde i nuvarande system samt i forslag 1
och 2.
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Tabell 7. Totala administrativa kostnader pa myndigheter for nuvarande system, férslag
1 och forslag 2

Nuvarande Forslag 1 Forslag 2
system
Fast kostnad for implementering - 500 000' 6 200 0002
Parallella system (endast férslag 2)3 - - 11 550 000
Administrativa I6pande kostnader
Energimyndigheten 660 000 660 000 10 560 000*
Boverket 220 000 220 000 -
Lansstyrelserna 35200 000 17 600 000* -
Totala kostnader, implementeringsaret,
inkl. parallella system i forslag 2 - 19 980 000 28 310 000

Totala Iopande kostnader, ] 36080 000 18480000 10 560 000

implementeringsar

1) Uppskattad kostnad for utveckling av nya formuldr (E-tjanst och blankett), samt
kostnader for remissprocess av dndringar i foreskriften. Personella resurser pa
Boverket och Energimyndigheten antas omfordelas.

2) Fast kostnad for utveckling och implementering, 4 Mkr, samt extra kostnader
for tester av system, utarbetande av arbetsrutiner o.s.v. motsvarande 2 AA.

3) Behov av parallella system under en dvergangsperiod da drenden kan finnas
kvar i gamla systemet till sommaren 2021. Arbetsinsatsen for drenden i gamla
systemet uppskattas hir till 0,5 AA per Lénsstyrelse for tiden efter det nya
systemet inforts.

4) Effektivisering med 50 respektive 70 procent av en AA jimfort med nuvarande

system.

Utdver kostnaderna i Tabell 7 tillkommer den administration som gors pa
Skatteverket for dem som ansoker och beviljas ROT-avdrag for
installation av solceller och sedan betalar tillbaka avdraget om de beviljas
investeringsstod. Kostnaden for Skatteverkets handlaggningstid ar inte
inrdknad, d& omfattningen ar okénd. Enligt Lansstyrelserna ar detta
forfarande dock vanligt forekommande. Denna problematik finns dven i
forslag 1 och 2.

5.1.3 Forslag 1 implementeras

Som ses i Tabell 7 ovan beréknas forslag 1, forenklingar i nuvarande
system, medfora kostnadsbesparingar redan under forsta aret. Detta da en
effektivisering med upp till 50 procent jamfort med dagens tidsétging for
handlaggning dr mojlig till en 1dg implementeringskostnad. Forslag 1
berdknas dven medfora en betydande minskning av den administrativa
tidsatgangen for de sdkande.

Genom en forbéttrad dialog och samverkan mellan myndigheterna i
forslag 1 dr dven malet att de skillnader i kotid som finns mellan ldnen
ska minska. Detta for att forutséttningarna for en investering i solceller
ska bli mer jimlik mellan l&nen.
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Forslag 1 foreslds implementeras sd snart som mojligt!® da det inte tar
nagra stora resurser i ansprak, men ger betydande forenklingar i
administrationen bade for Lénsstyrelserna och de s6kande.

Eftersom energilagerstddet hanteras pa samma sitt som solcellsstodet sa
kommer alla férenklingar som inf6rs kunna anvédndas for att forenkla
energilagerstddet ocksa.

5.1.4 Ska forslag 2 implementeras eller stanna vid forslag 1?
Kostnadsbesparingarna av forslag 2, ett nytt administrativt system som
Energimyndigheten sjdlv ansvarar for, avgors i jamforelse med forslag 1.
Detta dé forslag 2 inte beddms kunna implementeras forrén tidigast i
slutet av 2019.

Forslag 2 medfor med de antaganden som gors i berdkningarna i Tabell 7
ovan en 0kad kostnad om 9,8 miljoner kronor under aret det
implementeras, jamfort med de 16pande kostnaderna i forslag 1. Detta gor
att forslag 2 inte dr Ionsamt forrdn efter drygt tva (da skillnaden i de
l6pande kostnaderna mellan forslag 1 och forslag 2 uppgar till 7,9
miljoner). Med parallella system menas att det behalls viss handldggning
pé Lénsstyrelserna under en 6vergangsperiod for att hantera kotiden da
drenden kan finnas kvar i det gamla systemet till sommaren 2021.

Fragan om det dr vart att investera i ett nytt administrativt system avgors
av hur ldnge investeringsstddet kommer att finnas kvar. I dagsldget finns
ingen fortsittning pa investeringsstodet efter 2020, och
Energimyndighetens beddmning &r att det kan fasas ut efter 2020, se
avsnitt 4.3. Mot den bakgrunden samt med ovan resonemang om att det
kan ta drygt 2 &r innan systemet ger kostnadsbesparingar gor
Energimyndigheten beddmningen att forslag 2 inte &r aktuellt. Om stodet
diaremot forldngs i ndgon form &r det intressant att utreda det nirmare
genom en fordjupad forstudie.

Fokus i jamforelsen ovan har varit kostnaderna for handlaggning, men en
nytta med forslag 2 som inte har kvantifierats ar att det skulle medfora en
och samma kotid for hela landet. I nuvarande system finns skillnader i
kotid beroende pa i vilket ldn den sdkande bor, vilket medfor olika
forutsdttningar for en investering i solceller beroende pa var man bor.
Genom en forbéttrad dialog och samverkan mellan myndigheterna i
forslag 1 dr malet att dessa skillnader ska minska, men det finns en risk
att vissa skillnader kommer att kvarst4.

Ytterligare en fordel med ett nytt system enligt forslag 2 dr mojligheten
att ocksa handldgga stodet om lagring av egenproducerad elenergi i detta.
Behovet av 16sningar for att lagra elenergi kommer att 6ka framéver och

1 Uppdatering av webbsidan genomférs under augusti och samordnas med arbetet med
Energimyndighetens solportal. En forsta forenkling av blanketten med de férenklingar som inte
kraver forordningsandringar genomfors under augusti-september.
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behovet av detta stod kommer darfor sannolikt finnas kvar under en
langre tid.

Fordelar nytt system Nackdelar nytt system
Tydligare ansvar och information da Risk att det inte hinner fa nagon stérre
Energimyndigheten ensamt ar ansvarig. effekt da stodet idag inte har nagon
Samma kanal in for allt. fortsattning efter 2020.

Okade méjligheter att inféra automation i Risk att det uppstar utmaningar i
beslutsprocessen, vilket ger ytterligare samband med &vergangen mellan det
effektivisering av handlaggningen. gamla och det nya systemet samt att

kostnaderna blir hégre an berdknat.

En och samma kotid for hela landet,
vilket innebar att alla har samma
forutsattningar for en investering i

solceller.

Mojlighet att ocksa handliagga stédet
om lagring av egenproducerad elenergi

i samma system.

5.1.5 Riskanalys - kostnader fér administrationen av
solcellsstodet
Basen i berdkningarna av effektiviseringar i forslag 1 och 2 ér de
forvantade effekterna (eller malen) som preciserats samt den tidférdelning
mellan arbetsmomenten i handlaggningsprocessen som Lansstyrelserna
sjélva fétt uppskatta. Skulle den senare skilja sig avsevirt frén
verkligheten far det foljdverkningar. Tio av 21 Lénsstyrelser svarade inte
pé frdgorna, och dem som svarade antas vara representativa for dem som
inte svarade. De Lansstyrelser som inkom med svar uppgav vidare en
tidférdelning som var relativt samstimmig, och den stimmer dven
overens med vad Energimyndigheten beddmer vara rimligt.

Det ér ocksd mdjligt att de effektiviseringar som berdkningarna grundar
sig pd inte uppnés. Skulle skillnaden i effektivisering mellan de tvé
forslagen vara mindre, t.ex. att effektiviseringarna uppgar till 30
respektive 40 procent for forslag 1 och 2 skulle det ta ldngre tid innan
forslag 2 ger en kostnadsbesparing. Narmare bestdmt drygt tre ar istéllet
for tva.

En reell risk i kalkylen dr att utvecklings- och implementeringskostnaden
for forslag 2, ett nytt administrativt system, blir hogre dn forvéntat. |
kalkylen anvénds en uppskattning som baseras pa Naturvardsverkets
implementering av ett liknande system. Deras genomsnittliga
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utbetalningar ar dock betydligt lagre 4n dem som betalas ut for
solcellsstodet. Dérfor dr de bada systemen inte helt jamforbara da det t.ex.
troligtvis kommer att behdvas mer granskningskontroller innan beslut tas
for solcellsstodet. Om det i kalkylen istillet antas att utvecklings- och
implementeringskostnaden for det nya systemet uppgar till 7 miljoner
kronor blir skillnaden i kostnadsbesparing liten om effektiviseringarna om
50 respektive 70 procent uppnds. Blir de realiserade effektiviseringarna
30 respektive 40 procent for forslag 1 och forslag 2 samt
implementeringskostnaden 7 miljoner kronor, kommer ddremot inte
kostnadsbesparingarna forrdn efter fyra till fem ar, istéllet for tva.

5.2 Konsekvensanalys av forslag pa évriga forandringar

5.2.1 Prisutvecklingen for solceller i férhallande till stédnivaer
Prisutvecklingen for solceller fortsétter nerat men har mattats av (se Figur
8). Tanken med investeringsstodet &r att det ska folja prisutvecklingen
och vid initialt hoga priser hjdlpa marknaden att fa till stind investeringar
av ny teknik for att darefter justeras ner och fasas ut nér priserna faller.
Hoéjningen av investeringsstodet fran 20 % till 30 % gér i motsatt riktning.
Priserna for solceller har inte dndrats pa ett sdtt som motiverar en hdjning
av stodet. I enlighet med tidigare gjorda analyser anser
Energimyndigheten att stodet bor minskas.

5.2.2 Foér héga investeringsbidrag skapar kber

Regeringen har utdkat budgeten for investeringsstodet och det &r bra att
mer pengar skjutits till for att minska de ldnga kderna som uppstatt.
Vintetiden har ddirmed kortats vésentligt. Hojningen till 30 % frén 20 %
riskerar emellertid att bidra till att det skapas langa véntetider igen
eftersom den arliga budgeten tar slut snabbare, vilket &r ytterligare en
anledning till att sdnka stodnivan. Den kraftiga 6kningen racker for att
hantera gamla ansdkningar som véntat lidnge, vilket gor att kdtiderna
kommer att sjunka ordentligt. Med nuvarande ansokningstakt sé
overstiger emellertid intresset for stodet den tillgdngliga budgeten och det
kommer i sin tur att leda till att kotiderna aterigen byggs péa efter 2018
och sannolikt ge upphov till kétider pa runt ett ar for ménga sékanden.

5.2.3 Bromsande eller fraimjande?

Investeringsstddet har funnits sedan 2009 och utformningen av stddet har
varit detsamma med en rambegransning varje ar. Risken med denna typ
av utformning &r att stddet verkar mer bromsande an framjande, vilket
pépekats i flera rapporter fran Energimyndigheten.!” Detta d marknaden
inte vdxer mer dn stodets omfattning eftersom i princip alla som vill
investera i solceller soker stodet. En investering i solceller som skulle
kunna ske relativt omgaende riskerar ocksa att senareldggas p.g.a. langa
kotider och en langdragen handldggningsprocess. ROT-avdraget fas till

17 Se t.ex. En delrapportering med konkreta forslag till revidering av férordningen (2009:689) om
statligt stod till solceller. Regleringsbrev for 2016.
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skillnad mot investeringsstodet direkt genom ett avdrag pa fakturan, har
ingen rambegriansning utan ar begrénsat genom ett maxbelopp per person
och ar, och har dirmed inte samma bromsande mekanism. En 6vergang
till endast ROT-avdrag for privatpersoner ar 2021 skulle saledes kunna
oka installationsakten.

En fordel med dagens system dr dock att det genom rambegriansningen
sétts ett tak pd hur stora de offentliga kostnaderna for stodet blir. ROT-
avdraget kan utnyttjas av alla privatpersoner, men har en begrénsning
genom att maximalt mojligt avdrag om 50 000 kronor per person och ér.
Déremot kan ROT-avdraget tringa ut andra samhéllsnyttiga investeringar
om det anvinds till installation av solceller, men eftersom maxtaket pa
50 000 kronor endast giller for ett ar s& kan dessa investeringar goras vid
ett senare tillfille istéllet.

524 Langsiktigt skattesystem viktigt for fortsatt utbyggnad
Investeringsstddet (eller ROT-avdraget) dr inte det enda stodet som kan
fas vid innehav av en solcellsanldggning. Investeringsstddet ges for sjédlva
investeringen, men andra stod ges kontinuerligt, frimst i form av
skatteldttnader. For en utforlig beskrivning av respektive styrmedel, se
tidigare rapporter.'® Enligt en studie av Riksrevisionen &r inte
investeringsstodet det som bidrar mest till en investerings 16nsamhet i
fallet nir elen egenanvinds, utan det dr undantaget fran energiskatt.'® D&
en viss del av elen matas in pa nétet har skattereduktionen en avgdrande
betydelse for aterbetalningstiden, vars nivaer antogs gélla i 15 ér vid
berdkningarna av aterbetalningstider i stycke 4.3.2. Darfor understryker
Energimyndigheten likt tidigare att det ar viktigt att det finns en
langsiktighet i nuvarande skattesystem for att utbyggnaden av solceller
ska fortsitta att 6ka. En osdkerhet kan himma marknaden, men samtidigt
ar det rimligt att styrmedlen justeras med kostnadsbilden, likt nu
foreslaget for investeringsstddet.

5.2.5 Paverkan pa olika dgarkategorier

Agarkategorin “dvriga” ir en bred kategori, med olika forutsittningar, for
vilka mojligheten att erhélla stod for en installering av solceller enligt
Energimyndighetens forslag upphor efter 2020. Inom denna kategori finns
foretag, bostadsréttsforeningar, jordbruksfastigheter, stora anlaggningar
med over 255 kW i installerad effekt och solparker. Investeringskalkylen
for dessa skiljer sig at vad géller investeringskostnad per kW, mdjlighet
att dra av moms, elpris, kalkylrdnta, mojlighet till skattereduktion och
undantag for energiskatt, energiskattens niva (jordbruk betalar endast 0,5
ore) samt hur stor del av den producerade elen de anvénder sjilva.
Bostadsrattsforeningar antas ha nagot hogre investeringskostnad, en nagot
lagre kalkylrinta dn foretag samt ingen mdjlighet att dra av moms, men
har fortfarande en ldgre &terbetalningstid &n den tekniska livsldngden. For

'8 Se t.ex. Energimyndigheten (2016). Vad styr och vad bromsar solel i Sverige? ER 2016:21.
Eskilstuna
19 Riksrevisionen (2017). Det samlade stédet till solel (RIR 2017:29). Stockholm
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jordbruksforetag ér kalkylen inte lika l6nsam om de anvdnder majoriteten
av elen for egen anvdndning. Daremot har jordbruksforetag mdojlighet att
fa ett stod om 40 procent for en investering i solceller genom
landsbygdsprogrammet. Storre solcellsanldggningar kommer ha svart att
fa lonsamhet, men det hade de 4ven med investeringsstodets nuvarande
niva. For att se berdkningar for olika dgarkategorier hénvisas till tidigare
rapport i imnet.?

5.2.6 Om framtiden for solcellsstédet

Syftet med investeringsstodet har varit att specifikt frimja
solcellstekniken och etableringen av en livskraftig marknad for solceller
dven i Sverige. Anledningen till ett specifikt stod 4r att solceller bedoms
som en lovande teknik med stor potential dven i Sverige, men de
befintliga stdden till féornybar elproduktion var inte tillrdckliga for att fa
igang en marknad. Vidare var mélséttningen med stddet att forutom att
oka méngden solel i det svenska elsystemet dven att bygga upp kunskap
och nétverk bland aktorerna i Sverige och 6ka antalet aktdrer.

Vi kan konstatera att vildigt mycket har hdnt pa solcellsomrddet sedan
2009, bade 1 Sverige och globalt. Kostnaden for att installera solceller har
sjunkit drastiskt under perioden, se avsnitt 2.3. Billigare modulpriser &r
huvudanledningen till detta och dér har det svenska stodet inte haft nagon
betydelse. Kostnader for installationsarbetet har ocksa sjunkit markant
och hér har det svenska stddet spelat en viktig roll. Detta genom att skapa
en marknad som vuxit efterhand och mojliggjort for aktorerna i
aktorskedjan att fa erfarenhet och knyta kontakter med varandra och pa sa
vis optimera sina processer. 2009 var solceller nytt for dem flesta, idag
vet elbolag, ndtigare, fastighetsbolag, kommuner mm. vad det handlar om
och ménga arbetar aktivt for att dra nytta av utvecklingen.

Ménga hinder har alltsa blivit undanrdjda och investeringsstddets roll och
behov att utgora den extra knuffen som far projekten att bli av borjar
mattas av. Energimyndigheten foreslar att investeringsstodet bor fasas ut
stegvis och mjukt for att lata marknaden véxa oberoende av ett
rambegréansat investeringsstdd. Det ar viktigt att dra lairdom av
erfarenheter fran andra ldnder dar alltfor plotsligt slopande av hoga
subventioner har forstort fortroendet for marknaden. Att gradvis fasa ut
stodet sé att marknaden hinner vénja sig vid nya spelregler &r ur det
perspektivet ett langt bittre alternativ. En viktig lardom &r ocksa att det ar
viktigt att folja utvecklingen néra marknadens aktdrer och stimma av
vilka effekter fordndringar i styrmedel ger.

2 Energimyndigheten (2016). Underlag till revidering av forordning om solcellsstéd. ER2016:26.
Eskilstuna
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