Svensk
Vindenergi

Till: Energimyndigheten

Svensk Vindenergis inspel till Energimyndighetens arbete med
kontrollstation 2019

En av stddsystemets viktigaste uppgifter ar att ge tillrécklig Ionsamhet i de investeringar som
genomfors. Hittills har elcertifikatsystemet varit framgangsrikt i att leverera utbyggnad till en
lag kostnad for elkonsumenten. Tyvarr har det skett pa bekostnad av Iénsamheten i
investeringarna — genom att man fram till Energiéverenskommelsen 2016 valt att vanta med
att justera den svenska kvotkurvan for det stora 6verskottet relaterat till efterfragesidan.
Politikerna har heller inte velat infora atgarder som motverkar att tidiga investerar straffas av
den snabba teknikutvecklingen.

Om Sverige ska na malet om ett hundra procent foérnybart elsystem till 2040, kommer det
behova investeras 6ver 200 miljarder kronor i fornybar energi och for det skall ske maste den
svenska marknaden vara intressant fran ett investerarperspektiv.

Oavsett vilken stoppregel som infors ar det helt avgoérande att det framgar tydligt att politiken
ar beredd att ta ansvar for systemet om inférandet av stoppregel inte sker i tid eller visar sig
vara en misslyckad historia. Beredskapen att ta ansvar for systemet visas bést genom att
justera kvoterna snabbt och darigenom radda systemet fran obalanser. Detta géller allt fran
mindre avvikelser fran normalarsproduktionen till storre avvikelser ifall stoppregeln
misslyckas att begransa utbyggnaden till malsattningen.

Nedan foljer Svensk Vindenergis inspel till varje deluppdrag.

Analysera och ge forslag pa utformningen av en sa kallad stoppmekanism som
ska bidra till maluppfyllelsen och forutsagbarhet till marknadsaktorerna

Vara viktigaste synpunkter:

Infér volymbaserad stoppregel

Samma stoppregel i Sverige och Norge

Snabb beslutsprocess kring stoppregeln

Anpassa kvotkurvan efter den faktiska utbyggnaden

Infor volymbaserad stoppregel

En stoppregel kan antingen var tids- eller volymrelaterad. Det vill siga till en viss tidpunkt
eller till en viss malvolym. Det finns flera skal till varfér en volymrelaterad stoppregel ar att
foredra framfor en tidsbaserad. Framfdrallt &r det orimligt att begéra att marknaden ska
pricka ratt i tid och omfattning. Att lita pa att marknaden inte bygger mer an malsattningen ar
valdigt riskabelt. Det understryks inte minst av det faktum att det nu byggs anlaggningar i
Norge - trots att det gemensamma malet om 28,4 TWh har uppnatts och trots att vi redan har
realiserat mer an halften av den nya svenska ambitionen. Ett tidsstopp forutsatter darfor
hogst sannolikt en ambitionshojning av malet - om inte systemet ska krascha. En
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systemkrasch skulle vara 6desdiger for lonsamheten i de svenska och norska projekt som
har bidragit till maluppfyllelsen i det gemensamma systemet och gora det betydligt svarare
att na ett 100% fornybart elsystem till ar utifran att investerarna skulle tappa fortroendet for
den svenska marknaden.

Det finns utmaningar med en volymrelaterad stoppregel som behdver hanteras. Hur vet man
att den 6nskade volymen har uppnatts med hansyn till avvikelser fran angiven
normalarsproduktion? Hur sakerstalls rattssakerheten hos de anlaggningar som borjat
byggas innan de nya lagandringarna trader i kraft, men som eventuellt inte hinner driftséttas
innan malet har uppnatts? Likasa ar forbattrad transparens och heltéackande aktuell
information avgorande for marknadsaktorernas mojlighet att veta vad som ar pa vag in i
systemet och hur mycket som aterstar att bygga.

Den mest rationella atgarden med hansyn till forutsagbarheten och rattssakerheten hos
investeringarna vore att tidigarelagga ansokningsforfarandet for elcertifikat till tidpunkten for
investeringsbeslut. Forslagsvis genom att aktoren efter godkéand ansokan far t.ex. en manad
pa sig att visa bindande bestallning av kraftslaget for att behalla mojligheten att fa certifikat.
Under tiden &r produktionskapaciteten reserverad. Om aktéren vid det har tillféllet skulle dra
sig ur, frigbrs den reserverade kapaciteten och ndastkommande aktorer beviljas istéllet
elcertifikat tills systemet ar fullt. Pa sa vis sakerstalls en forutsagbarhet hos investerarna, att
investeringsbeslutade projekt erhaller elcertifikat, sa lange inte malnivan i systemet har
uppnatts sett till tagna investeringsbeslut. Forfarandet skulle dessutom mojliggora for
Energimyndigheten att fa fullstéandig och aktuell information om hur mycket kapacitet som
aterstar i systemet - information som kan anvandas for att 6ka transpararensen.

Det som talar emot en sadan I6sning ar tidsaspekten - systemet kan vara fullt redan om ett
ar sett till tagna investeringsbeslut. Tyvarr maste aven losningen féregas av en utredning av
fordelar och nackdelar med olika villkor for att fa bli beviljad reserverad kapacitet. Likasa
skulle eventuella juridiska betankligheter som kan folja av forslaget behdva utredas. Vi
beddmer darfor att det finns en 6éverhdngande risk att den dnskade I6sningen inte skulle
hinna inféras i tid.

En mojlig andrahandsatgard skulle kunna vara att behalla samma ansokningsforfarande som
i dag och att Energimyndigheten slutar att bevilja elcertifikat till anlaggningar nar malet om
46,4 TWh har uppnatts. En forutsattning ar att informationen och transparensen hos
Energimyndigheten och NVE forbattras bade i fraga om kvalitét och aktualitet (dvs.
uppgifterna bor vara tillforlitiga och uppdaterade pa respektive myndigheters hemsidor) for
att de aktorer som star infor ett investeringsbeslut lattare ska kunna géra en egen bedémning
om mojligheten att hinna fa elcertifikat.

De forbattringar som hittills genomforts for att Oka transparensen ar mycket bra.

For att nd anda fram till malet ar det dock nédvandigt att villkora majligheten att fa elcertifikat
med att man senast forslagsvis en vecka efter fattat investeringsbeslut ska ha aterkommit till
Energimyndigheten med en kopia pa bindande bestéallning. Ett sddant krav bor inforas
sharas mojligt.

Samma stoppregel i Sverige och Norge

Det &r centralt att anlaggningar behandlas lika i bada landerna. Om inte samma forfarande
inférs i Norge kommer norska anlaggningar kunna bidra till dverutbyggnad fram till 31
december 2021 — oavsett vilka atgarder som vidtas i Sverige. Darfor maste bada
myndigheterna ha samma forfarande for ansdkningar om elcertifikat och information till
marknaden.

Snabb beslutsprocess kring stoppregeln

Oavsett vad Energimyndigheten kommer fram till fér rekommendationer sa ar det valdigt
viktigt med en snabb beslutsprocess, med efterféljande proposition, sa att beslut om
stoppregeln kan tas innan malet har uppnatts sett till tagna investeringsbeslut.
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Om infoérandet av stoppregel drar ut pa tiden ar det viktigt att politikerna tidigt kommunicerar
att man kommer att vidta de atgarder som kravs for att fa systemet i balans - aven om det i
praktiken skulle innebara en ambitionshéjning.

Var bedomning &r att systemet kommer vara fullt utifrdn tagna investeringsbeslut ndgon
gang under 2019. Foljden blir att delar av propositionen om kontrollstation 2019 maste
tidigarelaggas till slutet av 2018. Det i sin tur kréaver att Energimyndighetens uppdrag bor
redovisas senast oktober 2018.

Anpassa kvotkurvan efter den faktiska utbyggnaden

Var bedémning ar att vi kommer att na det politiska malet om att tillféra elmarknaden 18 TWh
fornybar el redan ar 2022, cirka 8 ar i fortid. Detta ger ett stort 6verskott som kommer att
halla i sig i manga ar och pressa ned elcertifikatpriset till bottennivaer. Aven om
elcertifikatsystemet till del &r marknadsbaserat har verkligheten visat att det ar valdigt svart
att styra utbyggnaden med utformning av kvotkurvan. Nar branschen nar malet innan utsatt
tid ar det rimligt att politikerna anpassar kvotkurvan efter den faktiska utbyggnaden. En
sadan atgard ar extra motiverad da det inte infordes atgarder med hansyn till gjorda
investeringar i samband med forlangning och utékning av den svenska ambitionen i
elcertifikatsystemet.

Utreda justeringsbehov av regelverket kopplat till ny tilldelningsperiod

Vi saknar problemformuleringen och forstar inte vad man vill uppna med inférandet av en
karenstid mellan tilldelningsperioder i de fall en anlaggning genomgatt omfattande
ombyggnation/repowering. Om en anlaggning genomgéatt en sa pass omfattande
ombyggnation att anlaggningen kan betraktas som ny utifran férvantad teknisk livslangd ser
vi ingen anledning till att gora atskillnad mellan en ny eller befintlig anlaggning vad galler
tilldelningsperioden.

Denna fraga bor resursmassigt nedprioriteras till féorman for fragan om stoppregel och ¢kad
transparens inom ramen for Energimyndighetens uppdrag.

Utreda tilldelning av elcertifikat nar det rorliga elpriset (spotpriset) ar noll eller
lagre

An sé& lange har nollpriser inte férekommit i Sverige pa spotmarknaden, daremot pa
intradagmarknaden. Var bedomning ar att nollpriser endast kommer att ske i séllsynta fall i
norra Sverige och i sa fall om 5-10 ar, vid tillfallen da vattenmagasinen ar valfyllda samtidigt
som overféringskapaciteten i elnaten ar begransad (inom landet och till Norge och Finland).
Det scenariot utgar fran att dverforingskapaciteten i naten inte utokas i tillracklig omfattning
eller att det pa annat satt inte skapas avsattning for elen genom t.ex. energilager,
vatgasproduktion etc. vilket &r tvartemot de politiska ambitionerna som finns genom t.ex.
initiativet forum fér smarta elnét.

Det &r vid sadana situationer rimligt att producenter inte kan erhalla certifikat da elpriset ar
noll eller rent av negativt. Incitamenten att producera kommer anda i vindkraftens fall vara
laga utifran att de rorliga kostnaderna att ha produktionsanlaggningen igang overstiger
intakterna fran elcertifikaten. Att inte ge tilldelning av elcertifikat vid nollpriset 6kar aven
mojligheten for vindkraft och biokraft att vara med och delta pa pa reglerkraftmarknaden
eftersom nedregleringsbuden annars blir for hdéga jamfort med t.ex. stora
vattenkraftsanlaggningar.

En annan aspekt ar att spotmarknaden endast ar en av flera marknader. Om forslaget ska fa
tillracklig effekt behover liknande atgard inforas pa t.ex. intradagmarknaden.
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Som producent har man ratt till 15 ar av elcertifikat fran och med driftsattningsdatumet. Om
detta fortfarande ska gélla behdver producenten kompenseras med uttkad tilldelningsperiod
for den tid som faller bort genom noll- eller negativa priser.

Rent principiellt motsatter vi oss inte idén om slopade certifikat vid nollpriser men det finns
manga aspekter att ta hansyn till. Inférandet av sddan begransning kommer darfor
antagligen "kosta mer an det smakar” i form av 6kad administrativ borda hos berdrda
myndigheter och 6vriga intressenter som ska utreda, ta fram forslag eller forhalla sig till
forslaget.

Aven denna fraga bor resursmassigt nedprioriteras till forman for frdgan om stoppregel och
Okad transparens inom ramen for Energimyndighetens uppdrag.

Utreda majligheter att 6ka transparensen i elcertifikatsystemet
De viktigaste atgarderna for 6kad transparens har redan beskrivits under foregaende punkt.

Forteckningen "planerade projekt ” som finns pa Energimyndighetens hemsida ar bra. En
forbattringspotential ar att denna blir mer heltdckande och uppdateringstillfallena flera. For
transparensens skull &r det centralt att informationen finns tillganglig pa myndigheternas
hemsidor och uppdateras dagligen — i synnerhet uppgiften om hur mycket som aterstar att ta
investeringsbeslut angivet uttryckt som elproduktion.

Vindbrukskollen ar ett utmarkt GI1S-verktyg som har blivit mer heltackande de senaste aren.
En utvecklingspotential hos Vindbrukskollen &r att den skulle kunna omfatta all férnybar
elproduktion &ven i Norge och att man borde kunna exportera data som tacker hela det
aktuella landet. Vi ser darfor att Vindbrukskollen med férdel blir "den svensk-norska
férnybarhetskollen” och synkas mot forteckningen "planerade projekt”.

Energimyndighetens marknadsinformation kommer att vara fortsatt viktig &ven efter att
elcertifikatsystemet har spelat ut sin roll - inte minst utifran uppfoéljning av fornybarhetsmalet
inom EU. Allteftersom utbyggnaden sker utanfor elcertifikatsystemet kommer det bli svarare
att f4 information om de anlaggningar som byggs och séatts i drift. Har ser vi en framtida
utmaning med att sakerstalla den statistiska kvalitén i marknadsinformationen. En
vidareutveckling av Vindkrukskollen skulle kunna vara en l6sning med kompletterande
information hamtad fran natbolagen.

Stockholm 2018-03-02
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