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Summary

Interest in and preferences for the content of a rural environment agreement have
been examined among residents in rural areas, officials in regions and
municipalities, as well as politicians from the municipal, regional, and national
levels. Politicians from all three levels and officials from regions and municipalities
are generally positive about the idea of an agreement. All groups also agree on the
need to consider both accessibility and mobility, unlike current transport and
infrastructure planning that primarily focuses on accessibility through
transportation investments. Residents in rural areas prioritize increased
accessibility and support for local services such as shops, schools, and pharmacies.
There are also interesting examples from sparsely populated regions that are
already working on solutions to reduce the need for long journeys. This can range
from automated grocery stores to offering digital medical consultations through

home care services.

Public transport is important for rural residents, and our conclusion is that when
choosing measures to strengthen or improve public transport, it is appropriate to
consult with those who currently use public transport the most. What is primarily
requested by these individuals is route availability and reliability. An example is
on-demand transport that can be combined and relied upon as an extension of
scheduled services. Other requested measures include bike paths to stops and safe

commuter parking.

There are currently several different forms of support aimed at rural areas, and
various public organizations and authorities are working on rural development.
Several of these forms of support do not seem to need more funding in themselves,
but coordination can be improved based on the principle of enhancing both

accessibility and mobility for designated locations and communities.

Rural environment agreements should be based on a model where municipalities
and regions negotiate with the aim of coordinating the regional service program
with site development, public transport, infrastructure measures such as bike
paths, and secure interchange/stops. Municipalities need to identify which
locations/communities should be prioritized and guarantee a basic level of services
such as schools and preschools. Regions need to plan for a basic level of public
transport services and ensure that the focus of the regional infrastructure plan

allows for measures to promote sustainable travel instead of capacity-enhancing
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road projects. It is also important that measures can be coordinated by location and
time. The next step should be for the municipality/region to be able to seek support
from the state for the operation of public transportation and sustainable travel
linked to public transportation. Support is needed for regions to maintain a basic
level of service. What we propose requires decisions and funding from the
government. While waiting for such an initiative, there are opportunities today for

municipalities and regions to better coordinate their work.

Sammanfattning

Intresse for och 6nskemal om innehall i ett landsbygdsmiljoavtal har undersokts
hos invanare pa landsbygder, tjanstepersoner i regioner och kommuner samt hos
politiker frdn den kommunala, regionala samt den nationella nivan. Politiker fran
alla tre nivaer samt tjanstepersoner fran regioner och kommuner ar generellt
positiva till idén om avtal. Samtliga grupper instaimmer ocksa i behovet av att se
till bade tillganglighet och mobilitet till skillnad fran dagens transport- och
infrastrukturplanering som skapar tillgdnglighet framst genom
transportsatsningar. Boende pa landsbygder prioriterar 6kad tillganglighet och
stod till lokal service som affér, skola och apotek. Det finns ocksa intressanta
exempel fran glesbygdsregioner som redan i dag arbetar med l6sningar for att
minska behovet av l&nga resor. Det kan handla om allt ifrdn automatiska

livsmedelsbutiker till att erbjuda digitala lakarbesok via hemtjansten.

Kollektivtrafiken dr viktig for boende pa landsbygd och var slutsats ar att vidval av
atgarder fOr att forstirka eller forbattra kollektivtrafiken ar det lampligt att lyssna
med de som mest utnyttjar kollektivtrafiken idag. Det som framst efterfragas hos
dessa personer ar turutbud och tillforlitlighet. Ett exempel dr anropsstyrd trafik
som gar att kombinera och lita pa som férlangning av den linjebundna trafiken.
Andra efterfragade atgarder ar cykelvégar till hallplatser och sédkra

pendlarparkeringar.

Det finns idag flera olika stodformer riktat till landsbygd och olika offentliga
organisationer och myndigheter som arbetar med landsbygdsutveckling. Flera av
stodformerna verkar inte i sig vara i behov av mer pengar, men samordningen kan
forbattras utifrdn principen att starka bade tillganglighet och mobilitet for

utpekade orter och samhallen.
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Landsbygdsmiljoavtal bor utga fran en modell dar kommuner och regioner gor en
férhandling med syfte att samordna det regionala serviceprogrammet med
platsutveckling, kollektivtrafik, infrastrukturatgarder som cykelvagar och sékra
bytesplatser/hallplatser. Kommuner behover peka ut vilka orter/samhallen som ska
prioriteras samt garantera ett basutbud géllande till exempel skola och forskola.
Regionerna behover planera for ett basutbud for kollektivtrafik samt se till att
fokus for den regionala infrastrukturplanen medger atgéarder for hallbart resande i
stillet for kapacitetshojande vagprojekt. Viktigt ar ocksa att atgéarder ska kunna ske
samordnat till plats och tid. Som nésta steg ska sedan kommun/region kunna s6ka
stod fran staten for drift av kollektivtrafik och hallbart resande kopplat till
kollektivtrafiken. Har behovs det stod for att regionerna ska kunna uppratthalla en
grundldggande serviceniva. Det vi foreslar forutsatter beslut och finansiering fran
regeringen. I vantan pa ett sddant initiativ finns det dock mdojligheter redan idag

fér kommuner och regioner att samordna sitt arbete battre.
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1 Inledning

For att klara transportsektorns klimatomstallning krévs en rad olika atgarder.
Aven om elektrifiering och biodrivmedel kan ge viktiga bidrag till minskade
utslapp fran transportsektorn kréavs ocksa minskade bilresor for att mélet ska vara
mdjligt att nd, vilket till exempel Berg Martensson et al. (2024) visar i en analys av
sex olika scenarier for att na det svenska klimatmalet f6r transportsektorn till 2030.
For att minska bilresandet krdvs en kombination av piskor och morétter, i form av
a ena sidan till exempel hojda bransleskatter och minskade reseavdrag, och & andra
sidan satsningar pa hallbara alternativ i form av till exempel kollektivtrafik och
cykel (OECD 2021). Men kostnader och nyttor for dessa dtgarder kommer att
fordelas ojamnt mellan olika grupper och geografier. I tita urbana miljoer ar det
relativt enkelt att skapa goda alternativ till bilen, medan situationen i glesa
landsbygdsmiljoer dr en annan. De flesta inkomstgrupper betalar idag ungefar
samma andel av sin inkomst i bransleskatter, men landsbygdsbor betalar redan
idag ungefdar dubbelt sa mycket i bransleskatt som storstadsbor (Trafikverket,
2020). Enligt Trafikutskottets forskningsoversikt fran 2019 har relativt lite forskning
gjorts kring hur en héllbar mobilitet i landsbygder och mindre titorter kan se ut. I
oversikten namns ett antal atgarder/losningar som kan bidra, men det saknas
kunskap om hur vl dessa atgarder kan svara upp mot landsbygdsbornas
mobilitetsbehov och det saknas studier pa hur styrmedel bor utformas for att

uppna en hallbar mobilitet i glesare geografier.

I det tidigare forskningsprojektet Styrmedel for accepterad hallbar tillganglighet
och rattvisa (Winslott, Hiselius et al. 2020) utforskades méjliga vagar framat for att
sakerstdlla en inkluderande och jamlik omstéllning. Projektet visar att det behovs
kompletterande offentliga strategier for att ménniskor pa landsbygder pa ett
jamlikt satt ska kunna medverka till omstallningen och for att 6ka acceptans for
densamma. Atgarder som skapar bittre alternativ till bilen behéver kombineras
med styrmedel som kompenserar landsbygdsbilismens 6kade kostnader. For att
skapa acceptans i befolkningen (dven pa landsbygder) for atgarder som okar
kostnaden for att kora bil kommer det troligtvis i nértid att behovas atgarder som
kompenserar for den minskade biltillgangligheten i landsbygder.
Forskningsprojektet Rittvis tillganglighet for landsbygder och mindre tétorter
(Hult et al. 2023) byggde vidare pa denna slutsats och utforskade majliga 16sningar
genom mer utforliga fokusgruppsintervjuer med boende pa landsbygder i flera

olika geografier fran norra till sodra Sverige, med fokus pa att identifiera
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utmaningar och ta fram forslag pa losningar for att oka tillgangligheten for alla pa
landsbygder, och indirekt minska behovet av bil. I RORiLand-projektet (Resor och
Oresor i Landsbygder) har fokus for ett av delprojekten varit pa att paketera
mdjliga 16sningar for att minska bilberoendet pé landsbygder i form av
”landsbygdsmiljoavtal” som ett mgjligt styrmedel. Slutsatserna fran projektet
Rattvis tillganglighet har utgjort en del av underlaget for att i dialog med boende
pa landsbygder identifiera intressanta I6sningar att inkludera i avtalen. Konceptet
landsbygdsmiljoavtal har sedan utforskats vidare i dialog med tjanstepersoner och
politiker pa lokal, regional och nationell niva. Inspiration till
landsbygdsmiljoavtalen har hamtats fran de tidigare stadsmiljdavtalen, dar
kommuner och regioner kunde soka finansiering fran Trafikverket for atgarder
som leder till en 6kad andel persontransporter med kollektivtrafik eller cykeltrafik
samt for hallbara godstransportlosningar. Som motprestationer atog sig
kommunerna och regionerna att genomfora kompletterande atgarder, styrmedel,
program och planer som ledde i samma riktning. Genom att de olika parterna i
avtalen dels hade radighet 6ver olika delar i planeringsprocessen, dels att avtalen
triggade parterna att faktiskt genomfora de atgarder som avtalats, kunde helheten
av atgarder som genomfordes inom stadsmiljoavtalen skapa en storre nytta &n om
aktorerna agerat helt pa egen hand. Forskning visar ocksa att den samlade effekten
av olika atgarder for hallbara transporter blir storre om de laggs samman i
atgardspaket, jaimfort med den sammanlagda effekten av varje enskild atgard om

de implementeras separat (Buehler et al. 2016).

Tanken ar att landsbygdsmiljoavtal skulle kunna vara en nyckel for att skapa
acceptans for de omfattande atgarder som kravs for att klara transportsektorns
klimatomstéllning. Landsbygdsmiljoavtal skulle forslagsvis innehalla atgarder som
bade starker den lokala tillgdngligheten och servicen kombinerat med atgérder for
ett hallbart resande med gang, cykel och kollektivtrafik. Avtalen ska tecknas
mellan kommun, region och stat dar alla tre parter har sitt ansvar och sina
mojligheter att bidra till helheten. Podngen med avtal dr att en kombination av
atgarder och insatser har potential att ge storre effekter tillsammans jamfort med
om atgarderna hade genomforts var och for sig. Ett avtal mellan de tre nivaerna
g0r ocksa att sannolikheten Okar for att atgédrder blir av och med hogre

ambitionsniva an vad som annars hade varit fallet.
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RORiLand-projektet har letts av Fyrbodals kommunalférbund, och andra
medverkande aktorer har varit bland andra Skaraborgs kommunalférbund, Véastra
Gotalandsregionen, Region Halland och Region Kronoberg. Detta har satt ramarna
for valet av fallstudier i delprojektet, dar fokus varit pa Brodalen i Lysekils
kommun och Dals Langed i Bengtsfors kommun, bada i Fyrbodals
kommunalférbund. Det ar ocksa anledningen till att exempel pa regionalt
serviceprogram och basutbud for kollektivtrafik har hamtats fran Vastra
Gotalandsregionen. Vid workshops med tjanstepersoner har inbjudan gatt ut till

tjianstepersoner fran de kommunalférbund och regioner som medverkat i projektet.

2 Metod

I projektet har en rad olika metoder anvénts for att ta fram forslaget till
landsbygdsmiljoavtal, med syfte att fa med perspektiv fran boende pa

landsbygder, tjanstepersoner och politiker.

Fokusgruppsintervjuer med boende

I ett forsta steg genomfordes fokusgruppsintervjuer med boende i Brodalen och
Dals Langed, med syfte att identifiera behov och forslag pa 16sningar som skulle
kunna underlétta ett minskat bilresande pa landsbygder. Brodalen och Dals
Langed valdes som exempel pa mindre orter med visst utbud av service och
kollektivtrafik. I bada orterna finns dessutom grannskapskontor, lokaler dar man
kan hyra in sig pa en arbetsplats for att kunna arbeta pa distans i séllskap av andra,
vilket var en av l6sningarna som undersoktes vidare i en annan del av RORiLand-
projektet. Deltagarna rekryterades genom annonser i sociala medier, anslag pa
lokala anslagstavlor och epost till personer som deltagit i projektets
resvaneundersokning och gett sitt medgivande till att bli kontaktade.
Fokusgrupperna genomfordes pa plats i de tva orterna i oktober 2023. Sex
fokusgruppsintervjuer (tre pa vare ort) genomfordes med totalt 16 deltagare. I
fokusgrupperna deltog personer i olika aldrar, 10 kvinnor och 6 mén. Nagra var
under 30 och utan barn, ndgra var smabarnsforaldrar, nadgra yrkesarbetande med
vuxna barn och ndgra var pensiondrer. Ett fatal av deltagarna hade egen erfarenhet
av de lokala grannskapskontoren. Som inledning till fokusgruppsintervjuerna
presenterades bakgrunden till projektet och utgdngspunkten i ett hypotetiskt

framtidsscenario dar kostnaden for att kora bil 6kat betydligt jaimfort med idag. I
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det forsa momentet blev deltagarna ombedda att rita varsin vardagskarta (jfr Gil
Sola och Levin 2021) 6ver sina vardagliga mélpunkter och hur de tog sig mellan
dem. Tva exempel pa deltagarnas vardagskartor finns i Figur 1 nedan. Syftet med
denna 6vning var att f& en bild av hur deltagarnas vardagsresor sag ut idag och

utifran detta ocksa forsta varfor de valde de fairdmedel de gjorde idag och vilka

eventuella utmaningar de sag kopplade till sina resor.

Figur 1 Exempel pd vardagskartor fran fokusgrupperna
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I nasta steg presenterades en lista med mdjliga atgarder for att minska behovet av
att resa med bil, som diskuterades och darefter rangordnades utifran hur val
deltagarna upplevde att de svarade mot deras utmaningar. Deltagarna hade ocksa
mdjlighet att ldgga till egna forslag pa atgarder som de trodde skulle kunna ha
potential att minska deras behov av att resa med bil. Ett exempel pa resultatet av

diskussion och prioritering i en av fokusgrupperna finns i Figur 2.

s Okad lokal service

0 Ekonomiskt stod for att hélla t.ex. livsmedelsb
vérdeentraler 3ppna i mindre orter

i Service kommer till medborgarna —

lokala vardeentralen, lakare pa ipad til

bokbuss .

©  Stod till grannskapskontor, dr man kan jobba

tillsammans med andra -

< Hemleverans av varor
. Battre digital tillganglighet
o Utbyggt bredband

Ytterligare forslag pa atgirder
. ‘tkﬁ @ @ ..
- wifi boss

. stkra byten
. lokola toxibola 9 [ 1Y

- hemleuernns Hinsier ec v
Figur 2 Underlag for diskussion och prioritering av dtgirder i fokusgrupperna.

Workshopar med tjanstepersoner

Utifran resultaten fran fokusgrupperna togs ett forsta forslag till
landsbygdsmiljoavtal fram som presenterades for en stor grupp tjanstepersoner
som arbetar med landsbygdsfragor och/eller kollektivtrafik fran kommuner,
kommunalférbund och regioner (med fokus pa aktorer fran de deltagande
regionerna och kommunalférbunden) vid en digital workshop i januari 2024.
Deltagarna fick i mindre grupper diskutera huruvida de bedomde att
landsbygdsmiljoavtal kunde vara ett intressant styrmedel, vilka atgarder som
skulle kunna vara relevanta att inkludera, och hur avtalen skulle kunna utformas

for att fungera i praktiken.
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Intervjuer med politiker

Med utgéngspunkt i ett mer genomarbetat forslag till landsbygdsmiljéavtal
genomfordes under januari och februari 2024 sju intervjuer med foretradare for
olika politiska partier, pa kommunal (2 intervjuer), regional (2 intervjuer) och
nationell niva (3 intervjuer). Deltagarna representerade alla politiska partier utom
Liberalerna som vi tyvarr inte lyckades na. Politikerna valdes ut for att de pa nagot
satt arbetar med landsbygdsfragor. Vid intervjuerna presenterades ett preliminért
forslag till landsbygdsmiljéavtal som intervjupersonerna fick ge feedback pa
utifran ett antal fragestallningar. Politikerna fick svara pa samma fragor som
tjanstepersonerna, men da de intervjuades en i taget gav det utrymme till friare

samtal och storre mojligheter till utvecklade resonemang.

Webenkat

I det sista momentet genomfdrdes en webenkédt med boende pa landsbygder i hela
Sverige som fick svara pa fragor kring sitt vardagsresande och ge feedback pa
forslaget till landsbygdsmiljoavtal. Enkédten skickades ut i februari 2024 och
besvarades av 550 slumpmassigt utvalda personer over 18 ar, boende i en kommun
som ingar i ndgon av SKR:s kommungrupper Pendlingskommun nira mindre
tatort; Landsbygdskommun eller Landsbygdskommun med besoksnaring vilka
bedomdes som relevanta utifran syftet med landsbygdsmiljoavtal. Syftet med
enkaten var att f synpunkter fran en stérre grupp individer dn vad vi natt genom
fokusgrupperna. De svarande har en tamligen jamn konsfordelning. Aldern
varierar fran 18 ar och uppat samt den geografiska fordelningen utgar fran
Sydsverige till 6vre Norrland. Det finns dven en god spridning i utbildningsniva

samt huvudsaklig sysselséattning.

Atgarder

For fragor och diskussioner med de olika grupperna har utgangspunkten varit en

exempellista pa mdjliga atgarder for landsbygder enligt f6ljande:
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Atgarder for att minska behovet av att resa

Okad lokal service
- Ekonomiskt stod for att halla till exempel livsmedelsbutiker,
skolor och vardcentraler 6ppna i mindre orter
- Service kommer till medborgarna, till exempel specialister
kommer till lokala vardcentralen, lakare pa ipad till dldre med
hemtjéanst, bokbuss
- Stod till grannskapskontor, dar man kan jobba pa distans
tillsammans med andra
- Hemkdrning av varor/leverans till servicepunkt
Battre digital tillganglighet
- Utbyggt bredband
- Nya digitala 16sningar, till exempel lokala servicekontor med
personal som kan hjélpa till att koppla upp till méten med
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Migrationsverket osv

Atgarder for att skapa alternativ till bilen

Stod till kollektivtrafiken
- Okat turutbud
- Battre anropsstyrd trafik med hogre tillforlitlighet
- Battre bytespunkter for kollektivtrafiken, till exempel mojlighet
att vanta inomhus
- Battre skyltning
Stod till infrastruktur
- Cykelvagar inom och mellan storre orter
- Bygdeviagar/bymiljovégar: breda vagrenar for gdende och
cyklister, smalare korfélt for bilar i mitten
- Pendlarparkering vid viktiga hallplatser
- Cykelvagar till hallplats och séker cykelparkering
Nya mobilitetstjanster
- Bilpool
- Elcykelpool
- Samakningstjanst

Underlag till avtalsforslaget

Utifran underlaget som samlats in genom fokusgrupper, workshops,
politikerintervjuer och webenkét formulerades det forslag till landsbygdsmiljoavtal

som presenteras i denna rapport.
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3  Nulage och behov

Behov

Klimat- och transportreformer har som beskrevs i inledningen hittills haft en
overvikt mot stddernas omstillning, exempelvis via stadsmiljoavtalen och
utbyggnad av laddinfrastruktur for elbilar. Det ar logiskt d& mojligheterna till att
minska pa bildkande till f{orman fér mer gang, cykel och kollektivtrafik ar storre i
stdder jamfort med landsbygd. Stadsbor har generellt ocksa hogre inkomster
jamfort med boende pa landsbygd och koper déarfor fler nya elbilar. Samtidigt finns
ett stort behov av atgarder som oOkar tillgangligheten och starker mojligheterna att

ga, cykla och resa kollektivt pa landsbygder.

Saval resultaten fran fokusgrupperna som svaren i webenkéten visar tydligt att
bilen ar det dominerande fardséttet bland boende pa landsbygder. 83 procent av de
svarande i webenkéten anvander bil i de flesta fall for sina vardagliga resor. Endast
7 procent av de svarande i enkéaten svarar att cykel, elcykel eller sparkcykel ar det
fardmedel de anvéander i de flesta fall for sina vardagliga resor, och 6 procent
svarar att kollektivtrafiken ar det fardmedel de anvéander oftast. Skillnaderna &ar
dock stora mellan olika aldersgrupper, déar 21 procent i aldersgruppen 18 - 29 anger
kollektivtrafiken som sitt vanligaste fairdmedel. Ett intressant resultat ar ocksa att
30 procent av de som svarat pa enkdten anger att de har en hog eller mycket hog
vilja att i fler situationer vélja ett annat alternativ adn bilen. Har aterfinns samma
skillnad mellan aldersgrupperna som ovan, dér betydligt fler personer mellan 18 —
29 ar onskar valja bort bilen jamfort med aldersgrupperna med en alder 6ver 50 &r.
Man kan darfor dra slutsatsen att &ven boende pa landsbygder efterfragar atgarder

som forbattrar forutsattningarna for hallbart resande.

Kollektivtrafiken kom upp till diskussion i sa gott som alla sammanhang, bade i
fokusgrupper och samtal med tjanstepersoner och politiker. Manga synpunkter
rorde turutbudet och tillforlitligheten. En viktig slutsats var dock att de som sjadlva
anvande kollektivtrafiken mycket hade en mer positiv bild av hur den fungerade
an de som sag sig som beroende av att kora bil. Detta resultat var tydligt bade i
fokusgrupperna och i webenkaten. Vid val av atgarder for att forstiarka eller
forbattra kollektivtrafiken ar det darfor viktigt att de som mest utnyttjar

kollektivtrafiken idag involveras.
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Fokusgruppsintervjuerna och webenkaten visade ocksa tydligt att boende pa
landsbygder prioriterar 6kad tillganglighet och stod till grundlaggande lokal
service som affir, skola och apotek hogt. Aven tillgang till paketutlimning ar
viktigt. Lokala grannskapskontor som finns i bade Brodalen och Dals Langed kan
fungera bade som motesplatser och som alternativ till langa pendlingsresor, inte
minst for sméabarnsforaldrar, &ven om langt ifrdn alla har arbeten dér det fungerar
att arbeta pa distans. 12 procent av de som svarat pa webenkaten anger dock att de
har mojlighet att arbeta eller studera hemifran hela veckan, och ytterligare 30
procent att de kan gora det delar av veckan, sa potentialen for att arbeta pa distans
hemifran eller fran ett grannskapskontor ar relativt stor &ven bland boende i
landsbygder. De behov som uttrycks fran fokusgrupper och deltagare i webenkat
stammer ocksa vil 6verens med synpunkter fran tjanstepersoner i Borasregionens
kommuner som framkommit under dialogmoten (Bordsregionen 2024). Dessa
genomfordes i en annan del av RORiLand-projektet under 2023 och 2024 med syfte
att diskutera utmaningar och mdéjligheter kring mobilitet i glesare geografier.
Behov som lyfts fram géller bland annat att bygga ut och koppla ihop cykelvagar
med hallplatser och bytespunkter for kollektivtrafiken samt pendelparkeringar for
bade bil och cykel som ér tillgangliga och funktionella. Ytterligare behov fran
dialogmotena géller att nartrafiken har en storre roll att fylla dn i dagslaget samt att

samarbete behovs med det lokala férenings- och néringslivet.

Flera av politikerna ansag att konceptets idé om att ett landsbygdsmiljoavtal kan
fylla en roll for att 6ka acceptansen for en omstéllning av transportsektorn och
hogre drivmedelskostnader. De flesta lyfte ocksé fram att atgarder for att minska
behovet av resor dr minst lika viktiga som forbattrade resmdojligheter. Flera
uttryckte ocksa ett onskemal om att fa hora mer om resultaten och konkreta

tillampningar.

Dagens stodformer

Det finns idag flera olika stodformer riktat till landsbygd och olika offentliga
organisationer som arbetar med landsbygdsutveckling. En av de mer centrala
stodformerna ar de regionala serviceprogrammen, déar Tillvdxtverket har i uppdrag
att bistd regionerna i framtagande och genomférande av programmen. De
regionala serviceprogrammen har som syfte att ge god tillgang till kommersiell
service riktat till landsbygdsomraden och utgar fran fem utpekade kommersiella
serviceomraden; dagligvaror, drivmedelsstationer samt paket-, apotek- och
betaltjanstombud (Tillvaxtverket 2021). Ett annat syfte med de regionala

serviceprogrammen &r att bidra till att stirka samordning och prioritering av de
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olika statliga stod som kan beslutas av regionerna med férordning 2000:284 om
stod till kommersiell service finns som grund (Skr 2020/21:133). Ett tredje syfte ar
enligt regeringen att bidra till samverkan mellan nationella, regionala och lokala
aktorer. Dagligvarubutiker och bemannade drivmedelsstationer lyfts har fram som
speciellt viktiga da de fungerar som samlande dven for andra serviceslag (Skr
2020/21:133). Vastra Gotalandsregionen beskriver till exempel i sitt regionala
serviceprogram att kommersiell service 4r sammankopplad med annan service,
men dven med samhallsplanering, fysisk planering och naringslivsutveckling
(VGR 2023). Vastra Gotalandsregionen arbetar enligt sitt program med att

prioritera platser for stddinsatser och exempel pa urvalskriterier som anvands ar:

e Att det endast finns en aktor per serviceslag

e Att det dr betydande avstand till narmaste aktor

e Attservicen dr av stor betydelse

e Att servicepunkten fungerar som en métesplats och att det finns
organiserad samverkan for utveckling av service i lokalsamhaéllet

e Att grundservicen dr svar att uppratthdlla pa kommersiella grunder

Ett annan stodform utgors av Leaderprogrammet (lokalt ledd utveckling genom
Leader). Programmet drivs av Jordbruksverket och det finns under tidsperioden
2023-2027 1,7 miljarder kronor att soka. Finansieringen kommer fran EU och fran
svenska staten, men d&ven kommuner och ibland dven regioner kan bidra. Exempel
pa omraden som kan fa stod ar att 0ka landsbygders attraktivitet for boende, att
arbeta med utveckling av bygdens féreningsliv samt att arbeta med

naringslivsutveckling (Jordbruksverket 2024).

Ett annat omrade dér det gar att soka stod galler bredbandsutbyggnad. Det ar Post-
och telestyrelsen som ger bidrag till fiberféreningar, stadsnat och operatorer for att
bygga ut bredband. Ansokningarna ska baseras pa prioriteringar dir regionerna
ska peka ut omraden som ska vara i fokus for bredbandsstodet. Stodet omfattar

direkta investeringskostnader som ror den fysiska infrastrukturen (PTS 2024).

Regioner och eller kommuner finansierar och ansvarar for kollektivtrafiken
utgdende fran lag om kollektivtrafik (SES 2010:1065). I varje lan ska det enligt lagen
finnas en regional kollektivtrafikmyndighet som har till ansvar att ta fram ett
trafikforsorjningsprogram for att bland annat faststilla behov och mal fér den
regionala kollektivtrafiken. I Vastra Gotalandsregionens trafikforsorjningsprogram
finns till exempel mal for god geografisk tillgéanglighet. Ett sddant ar att minst 82

procent av invanarna ska ha hogst 60 minuters restid med kollektivtrafik till
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narmsta pendlingsnav och minst 10 resmdjligheter per vardag (i bada riktningar)
(VGR 2021).

Regionen ansvarar for och planerar tillsammans med kommuner och Trafikverket
infrastruktursatsningar, till exempel genom ldansplanen fér den regionala
transportinfrastrukturen. Innehallet i lansplanerna styrs av férordningen (SFS
1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur. En lansplan ska gélla
for tolv ar och domineras ekonomiskt av atgarder pa statliga vagar som inte ingar i
stamvéagndtet. Men planerna innehéller ocksa exempelvis statlig medfinansiering
till kommunala gang- och cykelvéagar (SOU 2022:21).

Manga regioner driver ocksa olika typer av platsutvecklingsprojekt, med
ekonomiskt stéd fran Tillvaxtverket eller EU:s strukturfonder. Tillvaxtverket har
ocksa beskrivit att flera av ovanstdende stodformer och atgardsformer har tydliga
kopplingar (VGR 2023). Det giller framst kommersiella servicetjanster, kommunala
uppgifter som omsorg och medborgarservice samt statliga ataganden och
myndighetsuppgifter. Tillvaxtverket ser daven att kollektivtrafik, it och

transport/logistik 4r omraden som har en roll att fylla.

Var slutsats utifran de intervjuer och workshops vi genomfort med politiker och
tjdnstepersoner ar att flera av stodformerna inte framst verkar vara i behov av mer
pengar, men att olika aktiviteter och initiativ skulle kunna samordnas betydligt
béttre for att starka bade tillganglighet och mobilitet for utpekade orter och
samhallen. Ett omrade dar det dock ar tydligt att ytterligare medel skulle kunna
skapa en nytta for landsbygder &r driften av kollektivtrafiken. Kollektivtrafiken
finansieras idag till hdlften av biljettintdkter och till hélften av skattemedel, men
andelen skattefinansiering varierar stort mellan olika regioner. Som reaktion pa
regionernas sviktande ekonomi dras allt mer av landsbygdstrafiken in runtom i
Sverige, och ersétts i bésta fall av nagon typ av anropsstyrd kollektivtrafik med
varierande kvalitet och anvandbarhet. Har kommer idén om ett

landsbygdsmiljoavtal in.
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4  Forslag till avtalslosning

Vart forslag till landsbygdsmiljoavtal innebar att kommuner och regioner mots i
en férhandling med syfte att samordna insatser inom det regionala
serviceprogrammet med insatser kopplade till platsutveckling, bredband,
kollektivtrafik och infrastrukturatgérder som cykelvégar och sdkra
bytesplatser/hallplatser (se figur 3 nedan). Kommunerna behdver peka ut vilka
orter/samhéllen som ska prioriteras. Gdrna med en klassificering utifran
serviceutbud utgaende fran en ortsstruktur. De behover vidare ha en plan och
arbete for platsutveckling for att pa ett organiserat sitt inkludera bland annat
néringsliv, kultur och féreningsliv. Ett rimligt krav bor ocksa vara att
kommunerna gor en kommunal serviceplanering for att kunna uppratthalla ett
basutbud av kommunala ataganden géllande till exempel skola och forskola for
aktuella orter. Regionerna a sin sida behover ha det regionala serviceprogrammet i
fokus innehéllande den kommersiella servicen. Regionen behover vidare planera
for ett fungerande basutbud for kollektivtrafik samt se till att den regionala
infrastrukturplanen medger tillrdckliga dtgarder for hallbart resande riktat till
landsbygd. Hér ar det viktigt att de som idag nyttjar kollektivtrafiken i

landsbygder ar involverade.

For att potentialen for 6kad hallbar tillganglighet med den foreslagna
avtalslosningen ska kunna realiseras ar det viktigt att atgarder ska kunna ske
samordnat till plats och tid. Nar kommun och region ar 6verens om vilka orter och
atgarder som ska prioriteras och vilka ataganden som ligger pa kommunen och
regionen ska sedan kommun/region tillsammans kunna soka stod fran staten for
drift av kollektivtrafik och hallbart resande kopplat till kollektivtrafiken for att
regionerna ska kunna upprétthélla en grundlaggande serviceniva. En lamplig
avtalsperiod for landsbygdsmiljoavtalen skulle kunna vara fyra ar, med mdjlighet
till fyra ars forlangning. Under denna period forbinder sig kommunen att
uppratthalla servicenivan och regionen att uppratthéalla kollektivtrafiken pa

avtalad niva.
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Kommunal Regional plan
serviceplanering
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Maj 2024

Staten

Trafikverket

4 + A-ariga avtal

Driftsstod
Kollektivtrafik och

Hallbart resande

Figur 3. Modell for landsbygdsmiljéavtal

Ett atgardspaket skulle till exempel kunna innebaéra foljande:

e Kommunen gor en serviceplanering och pekar ut vilka funktioner de olika

orterna i kommunen &r tdankta att ha och gor ett eget dtagande om att

uppratthalla en viss serviceniva i respektive ort.

e Regionen prioriterar medlen i det regionala serviceprogrammet i enlighet

med kommunens serviceplanering.
e Regionen atar sig att inom ramen for den regionala

transportinfrastrukturplanen investera i infrastrukturatgérder som ligger i
linje med prioriteringen, exempelvis att gora om en landsvag till bygdevag
for att underlatta cykling mellan tva naraliggande orter, att anldgga en ny
cykelforbindelse fran ett samhalle till en kollektivtrafiknod nagra
kilometer déarifran, eller att anldgga en battre busshallplats.

Beroende pa vilken typ av infrastrukturatgérd som ar aktuell kan
kommunen ata sig att exempelvis medfinansiera en investering i en ny
cykelvag, eller att genomfora investeringar i kompletterande atgéarder som

saker cykelparkering eller pendlarparkering i anslutning till en viktig
hallplats.
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e Kommun och region ansoker tillsammans om medel hos staten for att
starka kollektivtrafiken i den berérda kommunen.

e Kommun och region gor en 6verenskommelse om att samverka kring
atgarder for platsutveckling, exempelvis genom att gemensamt soka stod
for att anstédlla en person som arbetar med platsutvecklingsfragor i
kommunen.

I dialogen med tjanstepersoner och politiker har vi ocksa utforskat fragan om hur
avtalen skulle forhandlas och tecknas. Var beddmning ar att en forhandling mellan
region och kommun kombinerat med ett ansokningsforfarande for att ta del av
statliga medel ar mest hanterbart med tanke pa antalet kommuner som skulle
kunna vara aktuella for landsbygdsmiljoavtalen. Stadsmiljoavtalen fungerade pa
ett liknande sitt, dar kommuner (och i nagra fall regioner) sjidlva satte samman
sina forslag till 16sningar, och sedan sokte stod fran Trafikverket som beviljade

medel utifran hur val projekten svarade emot skrivningarna i férordningen.

Idén om ett landsbygdsmiljoavtal har i projektet presenterats for politiker fran alla
tre nivaer samt tjanstepersoner fran regioner och kommuner. De personer vi
intervjuat dr generellt positiva till idén om avtal. Samtliga grupper instaimmer
ocksa i behovet av att se till bade tillgdanglighet och mobilitet till skillnad fran
dagens transport- och infrastrukturplanering som skapar tillganglighet framst

genom transportsatsningar.

Den 16sning vi foreslar forutsatter beslut och finansiering fran regeringen.
Sannolikt behovs ocksa forandringar i forordningar som (2009:237) om statlig
medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar med mera, da
statligt stod till kollektivtrafik idag ar inriktat pa investeringar och inte till drift.
Klimatrattsutredningen har ocksa foreslagit att regeringen ska tillsatta en
utredning for att klarlagga om statligt stod far och bor ges till drift av lokal eller
regional kollektivtrafik (SOU 2022:21). I vantan pa ett sddant initiativ finns det
dock mojligheter redan idag for kommuner och regioner att samordna sitt arbete
battre. Som presenterades ovan har regionerna mojlighet att styra en rad olika
satsningar, inom allt ifrdn kollektivtrafik och infrastrukturplanering till regionala
serviceprogram, platsutvecklingsprojekt och dven kopplat till varden. Samtidigt ar
kommunerna med sitt kommunala planmonopol och ansvar for skola och forskola
ansvariga for ménga viktiga omraden som regionen inte kan styra. Har finns alltsa
goda mojligheter for regionerna och kommunerna att 4ven utan staten som part
sjdlva ta ett samlat grepp om insatserna som genomfors for att séakerstalla att de
skapar maximal nytta. Det finns ingenting som hindrar regionerna att redan idag

férhandla med kommunerna om att genomfora atgarder inom ramen for det
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kommunala atagandet, som motprestation till satsningar pa exempelvis utokad
kollektivtrafik eller extra satsningar pa cykelinfrastruktur i den berérda

kommunen.

5 Slutsatser och rekommendationer

Nagot som blivit tydligt i projektet ar hur viktigt det &r att involvera
landsbygdsbor i transportsektorns klimatomstillning. Klimatomstallningen beror
oss alla, oavsett var vi bor, och det finns ett stort engagemang och en vilja att stélla
om bland landsbygdsbor, men samtidigt en frustration 6ver nedmonteringen av
service och en kénsla av att samhallet inte bryr sig om ménniskor som bor i
landsbygder. Det har ocksa blivit tydligt hur viktigt det dr att hantera
transportsektorns klimatomstéllning inte bara som en frdga om mobilitet, utan
dven om tillganglighet. Att sékra tillgangen till service i mindre orter, fysiskt eller
digitalt eller genom nya losningar dér service kommer till medborgaren i stéllet for
tvartom, framstar som centralt for att minska behovet av resor. Har har kommunen
en viktig roll med att sakerstilla tillganglighet till skola och omsorg, och det
regionala serviceprogrammets stod till lokal service dr en annan viktig pusselbit.
Dartill kommer atgarder for att 0ka tillgangligheten med hallbara fardsatt, genom
starkt kollektivtrafik, pendlarparkeringar, cykelinfrastruktur och liknande. For att
starka lokalsamhallena ytterligare har det i projektet ocksa blivit tydligt hur viktiga
ideella krafter &r for att fylla mindre orter med innehall. Ménga olika aktorer
behover alltsa kraftsamla gemensamt for att 6ka den hallbara tillgangligheten i
landsbygder. Ett flertal stod finns redan idag som pa olika satt riktar sig till
landsbygd, men en béttre koordinering skulle kunna 6ka den samlade nyttan av
stoden. For kollektivtrafiken pa landsbygd finns ocksa ett behov av ytterligare
tillskott av medel for drift.

Det finns hos alla grupper som involverats i projektet ett tydligt intresse for

ett landsbygdsmiljoavtal som tecknas mellan kommun, region och

stat innehallande atgarder bade for lokal service och héllbart resande. Vi foreslar
déarfor att ett avtal skulle kunna utformas sa att kommuner och regioner
férhandlar om gemensamma atgardspaket, med syfte att samordna sina insatser
och fa storre nytta av de medel som investeras. I avtalen kan insatser i det
regionala serviceprogrammet samordnas med insatser for

platsutveckling, infrastrukturatgédrder som cykelvdgar och sédkra bytesplatser samt

kollektivtrafik. Nar kommun och region gjort en 6verenskommelse om insatser kan



o]

V

22(26)
RAPPORT C834

VENSKA LANDSBYGDSMILIOAVTAL
MILJOINSTITUTET For okad tillganglighet i landsbygder
Maj 2024

de déarefter soka stod fran staten for drift av kollektivtrafik och hallbart resande

kopplat till kollektivtrafiken.

Med utgangspunkt i det stora stod som finns f6r konceptet landsbygdsmiljoavtal
hos saval landsbygdsbor som planerare och politiker vill vi rekommendera
regeringen att ge Tillvaxtverket och Trafikverket i uppdrag att utreda hur ett
landsbygdsmiljoavtal skulle kunna utformas och att ta fram ett forslag till de
forordningsdndringar som behdvs som gor det mojligt for kommuner och regioner
att ansoka om stod for drift av kollektivtrafik pa landsbygd mot att kommuner och
regioner som motprestation samordnar sina insatser for 6kad tillganglighet i

landsbygd.

I vantan pa detta kan de svenska regionerna under tiden arbeta med att ta fram
regionala avtal med kommunerna enligt den modell som féreslagits, dar insatser

for okad tillganglighet i landsbygd samordnas mellan region och kommun.
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