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Sammanfattning

I lanet finns det goda forutsittningar for utbyggnad av vindkraft men ockséd manga
konkurrerande intressen. Det saknas ett heltdckande underlag for kommuner och exploatdrer
att anvénda vid planering och etablering av vindkraft. For att skapa acceptans hos allménheten
for vindkraftsetablering i ldanet kravs 6kad kunskap om och delaktighet i vindkraftsprocessen.
Projektet ar ett forsta steg i ett mer aktivt, kunskapshdjande och proaktivt arbete fran
Léansstyrelsen 1 fragan.

Syftet med projektet har varit att undersoka hur arbetet med de regionala analyserna kan
laggas upp: Fokus 1 analyserna har legat pa fysisk planering av vindkraft i regionen. En forsta
version av den regionala analysen har genomforts for att battre kunna forsta tillimpning och
metod. Olika verksamhetsomraden inom Léansstyrelsen samt Norrkdpings kommun har
involverats 1 projektet. Darmed har olika funktioners perspektiv inkluderats i projektet. Det
har bidragit till kunskap om vilka underlag som saknas och behovs inkluderas i en regional
analys for vindkraft.

Kommunikation dr centralt i vindkraftsfrdgan pd manga sitt. Det dr viktigt att kommunicera
pa ritt sétt vad géller utpekade omraden. Ett exempel ar att istéllet for att peka ut ”lampliga”
omraden i en analys sd kan man bendmna dem som “’potentiella” omraden for etablering.
Kommunikation med markégare bor ske infor att deras mark kan pekas ut som potentiella
omréaden for vindkraftsetablering. Denna dialog kan ske genom exempelvis LRF,
skogsdgarna, hembygdsforeningar. Vidare behdvs utbildning for tjénstepersoner och politiker
kring processen da det &r svart att bibehalla kompetens kring omradet. Det behdvs
kommunikation med andra myndigheter i frdgorna. Exempelvis Forsvarsmakten i fragan om
generationsvéxling av befintliga vindkraftsverk som ligger inom stoppomrade for
vindkraftsutbyggnad. I Ostergétland #r detta en central friga for framtiden.

Att ha ett detaljerat planeringsunderlag i ett tidigt skede kan vara avgorande for etablering av
vindkraft. Det kan ocksé gora att man minskar méngden vindkraftsdrenden som avslas och
ddrmed sparar arbetstid for involverade parter.

Nir det géller innehallet och metoden for de regionala analyserna finns det nagra viktiga
aspekter att ta hansyn till. En svarighet ar kring arters utbredning, skyddsklassning och dess
forflyttningar. Det kan vara bittre att fokusera pd lampliga habitat for arter &n de faktiska
boplatserna. GIS-analysen kraver mycket handpaliaggning vid framtagandet av den och méanga
avviganden behdver goras. Metoden for att ta fram GIS-analysen behover vara likvérdig i
hela landet. Lénen kan gora olika avvigningar for lokala forutsittningar men dé méaste det
tydliggoras for att det ska kunna aggregeras till nationell niva.

Linsstyrelsen bor ha ett tydligt uppdrag med att arbeta framjande med frigorna i ldnet samt ge
kunskap och stdd till lanets kommuner. Viktigt att den frimjande delen och miljoprovning har
en god dialog sé att externa parter inte upplever att Lansstyrelsen ger dubbla budskap.

Summary

In the county, there are good conditions for the development of wind power, but also many
competing interests. There is a lack of a comprehensive basis for municipalities and
developers to use when planning and establishing wind power. In order to create public
acceptance for wind power establishment in the county, increased knowledge of and
participation in the wind power process is required. The project is a first step in a more active,
knowledge-raising and proactive work from the County Administrative Board in the matter.
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The purpose of the project has been to investigate how the work with the regional analyzes
can be set up: The focus in the analyzes has been on physical planning of wind power in the
region. A first version of the regional analysis has been carried out in order to better
understand its application and the method. Various functions within the County
Administrative Board and the municipality of Norrkoping have been involved in the project.
Thus, the perspectives of different functions have been included in the project. It has
contributed to knowledge about which data is missing and needs to be included in a regional
analysis for wind power.

Communication is central to the wind power issue in many ways. It is important to
communicate properly regarding designated areas. An example is that instead of pointing out
"suitable" areas in an analysis, you can name them as "potential" areas for establishment.
Communication with landowners should take place before their land can be identified as
potential areas for wind power establishment. This dialogue can take place through, for
example, LRF, the forest owners, local associations. Furthermore, training is needed for
officials and politicians around the process as it is difficult to maintain competence in the
area. Communication with other authorities is needed on the issues. For example, the Swedish
Armed Forces in the issue of generational change of existing wind turbines that are within the
stop area for wind power expansion. In Ostergdtland, this is a central issue for the future.

Having a detailed planning basis at an early stage can be crucial for establishing wind power.
It can also reduce the amount of wind power cases that are rejected and thus save working
time for the parties involved. Regarding the content and method of the regional analyzes,
there are some important aspects to take into account. One difficulty is with the distribution of
species, protection classification and their movements. It may be better to focus on suitable
habitats for species than the actual habitats. The GIS analysis requires a lot of time and
manual labor during the development and many considerations need to be made. The method
for producing the GIS analysis needs to be equivalent throughout the country. The counties
can make different trade-offs for local conditions, but it must be clarified so that it can be
aggregated to the national level.

The County Administrative Board should have a clear mission of working to promote the
issues in the county and provide knowledge and support to the county's municipalities. It is
important that the supportive function and environmental function have a good dialogue so
that external parties do not feel that the County Administrative Board gives a double message.

Inledning/Bakgrund

I Ostergétlands lin finns det goda forutséttningar for utbyggnad av vindkraft men ocksd
manga konkurrerande intressen. Det saknas ett heltickande underlag f6r kommuner och
exploatorer att anvinda vid planering och etablering av vindkraft. Kunskapen om vindkraft
och hur acceptans skapas hos allménheten for byggnation av vindkraftverk behdver hojas 1
lanet. Projektet &r ett forsta steg i ett mer aktivt, kunskapshdjande och proaktivt arbete fran
Léansstyrelsen 1 fragan. Projektet kan utvecklas och byggas vidare pa for ytterligare
kommande insatser.
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Syfte och uppdrag

Syftet med projektet dr att undersoka hur arbetet med de regionala analyserna kan ldggas upp:
Fokus i analyserna ska ligga pé fysisk planering av vindkraft i regionen. Resultatet kommer
att anvéndas nir Energimyndigheten och Naturvardsverket tar fram en metodbeskrivning for
de regionala analyserna. En forsta version av den regionala analysen har genomforts for att
battre kunna forsta tillimpning och metod.

Genomforande

Fokus i projektet har som nimnt ovan varit att ge underlag till Energimyndigheten och
Naturvérdsverket pa hur en regional analys av vindkraft i ett 14n kan genomforas. Olika
verksamhetsomraden inom Lénsstyrelsens har involverats 1 projektet samt Norrk&pings
kommun. Enheterna som deltagit pa Léansstyrelsen &r forutom energi- och klimatenheten som
leder projektet: Miljoprovning, Natur, GIS samt Plan. Miljoprovning har fokuserat pé tidigare
drenden 1 samarbete med Norrkdpings kommun. De har 1 samverkan fokuserat pd att ta fram
vilka typer av underlag som har saknats vid olika drenden for att pa sa sétt pavisa vad som
behover tas fram 1 en kommande regional analys. De har ocksa utretts om det finns uppdaterat
vindkarteringsunderlag som gér att anvéinda till GIS-kartunderlag. Naturenheten pa
lansstyrelsen har i samverkan med enheten for miljoprovning granskat drenden men da framst
ur perspektivet géllande artsskydd. De har bidragit med GIS-underlag for att peka ut var det
finns skyddsomraden for exempelvis havsorn i ldnet. GIS har fokuserat pa att utreda vilka
befintliga underlag som finns samt hur dessa kan anvindas for att hitta potentiella omraden
for vindkraft i l4net. Norrkdpings kommun har som nimnt ovan samverkat med
miljoprovning kring den historiska dterblicken for att analysera framgingsfaktorer och hinder
i tidigare vindkraftsdrenden. Sammantaget ger det en god inblick i vilka underlag kommunen
hade behovt for att undvika avslag av vindkraftsetableringar. Energi- och klimatenheten har
ocksa gjort en litteraturstudie kring hur man kan arbeta med acceptans hos allménheten for
etableringen av vindkraft med fokus pa tidigt i processen.

Resultat

Under foljande del presenteras resultatet fran arbetet 1 projektet utifran de funktioner som har
arbetat i projektet fran Lénsstyrelsen samt Norrkdpings kommun. Varje delomrade presentas
utifran rubrikerna — Fokus under projektet, Utmaningar inom omrddet och slutsatser for
vidare arbete. Lis mer om litteraturstudien i bilaga 1. “Litteraturdversikt HVO”.

Kommunikation och deltagande infér byggnation av vindkraft

Fokus under projektet

Inom ramen for projektet genomfordes en litteraturstudie. Litteraturdversikten utforskade
vilka centrala orsaker som ligger till grund for att medborgare motsétter sig
vindkraftsutveckling, samt hur man genom medborgardeltagande med inslag av
kommunikation bor arbeta for att frimja acceptans 1 utvecklingen av vindkraft. Syftet med
studien var att skapa en dverblick av den befintliga litteraturen inom medborgardeltagande
och acceptans gillande vindkraftsutveckling. Utgédngspunkten lag i f6ljande fragestéllningar:
1) Vad ligger till grund for motsdttningar till vindkraftsutveckling?

2) Vad framjar acceptans for vindkraftsutveckling?

3) Vad dr good practice inom medborgardeltagande gdllande vindkraftsutveckling?
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Allménhetens acceptans utgor en central barridr 1 strdvan att utveckla mer férnybar energi
(Devine-Wright, 2005). Utmérkande i litteraturen dr den medborgliga medvetenheten om den
storskaliga nyttan som vindkraften har for samhéllet. Daremot finns det en uppfattning om att
kostnaderna av vindkraftens utbyggnad hamnar pé lokalsamhillet. Det rader ett stort stod
bland allménheten for vindkraft som fornybar energikélla, men det medfor inte alltid stod for
lokala projekt (Ellis & Ferraro, 2016) (Devine-Wright, 2005) (Séderholm, Ek, & Pettersson,
2007). Om det finns mojlighet att etablering och byggnation av vindkraftverk medfor
storningar i den lokala miljon, méste det forhéllas klart och tydligt till de storre globala malen
och fordelarna med utveckling av fornybar energi (Wolsink, 2007). Andra anledningar att
allminheten motsétter sig vindkraftsutveckling handlar om att man upplever policyaktdrer
eller vindkraftsutvecklare som opalitliga eller misstinksamma i deras motiv bakom
utvecklingen, eller att man upplever utvecklingsprocessen i sig som opalitlig (Soderholm, Ek,
& Pettersson, 2007). Alltsa fragan som ar viktig dr inte enbart, vad som utvecklas i termer av
utseende och plats, utan dven Aur och pé vilket sitt som vindkraften utvecklas.

Litteraturen understryker vikten av tillit i befintliga deltagandeprocesser. Tillit som bygger pa
processer under och innan planeringen vilka kan leda till 6kat stod och acceptans for
etableringsforslag och projekt. Den upplevda rdttvisan av utfallen & sammanldnkade med den
upplevda réttvisan av processerna som har skapat det. Eftersom det rdder asymmetriska
maktforhallanden mellan myndighet, verksamhetsutdvare och medborgare belyser det vikten
av transparens i beslutsprocesserna. Om processen ér inkluderande och transparent, s ér det
mer troligt att medborgare kénner tillit till de som driver processen, och processen upplevs
som legitim vilket 6kar mdjligheterna att resultatet accepteras — dven om det gar emot
medborgarens preferenser (Mels, Scholler, & J., 2020) (Jami & Walsh, 2016). Tillit, och
fortroende mellan parterna dr centralt eftersom aktorer som litar pa varandra kan
kommunicera mer effektivt och borja ndrma sig samarbete (Jami & Walsh, 2016).

Utmaningar inom omréadet

Det dr dock viktigt att vara medveten om att kommunikation maste vara riktad till de faktiska
faktorerna som paverkar individers uppfattningar for att lyckas, det vill sdga de rumsliga
faktorerna och planeringens genomforanden. Litteraturen lyfter f6ljande forslag: att dela
meningsfull information och feedback med vindkraftutvecklingens intressenter (medborgare
och berorda grupper), mojligtvis med hjilp av en mellanhand som kan underlétta utbytet och
hantera konflikter; ett meningsfullt deltagandeinriktat arbete bor striva efter inférlivande av
intressenter och medborgares asikter och forslag i planeringsprocessen pa ett sitt som gér
bortom lagens minimumkrav, for att undvika misstankar och utvecklingens motiv; tidigare
forskning har resulterat 1 olika végledningar (Ex. (WE Engage., 2015) (GP Wind, 2012)) som
finns tillhands f6r myndigheter, verksamhetsutdvare och d&ven medborgarna, med
rekommendationer for good practice och metoder for att stodja ett lokalt engagemang 1
vindkraftsfrdgor och uppritthélla en god kommunikation i bérjan av och genom
vindkraftsplaneringen.

Utdver utmaningar i arbetsmetoden, framkom det dven 1 en preliminér dialog med kommuner
och lénsstyrelser att det finns en stor variation bland de enskilda myndigheterna gillande hur
de arbetar med medborgardialog samt hur kommunikationsarbetet inom vindkraft dr
strukturerat — om alls. Det dr vanligt forekommande att det handlar om sérskilda insatser, ofta
bundna till projekt, med manga ars mellanrum. Det har lett till att det saknas ett pagéende
medvetet acceptansframjande arbete och ofta ér insatser knutna till personer som har en annan
befattning idag, vilket gor att erfarenheter och kunskaper inte stannar kvar pa kommunen eller
myndigheten. Detta medfor att information om arbetet blir mindre lattillgidnglig och intern
kunskap bristande.
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Slutsatser fér vidare arbete

Sammantaget visar resultatet av litteraturstudien att foljande punkter &r viktigt for att framja
acceptans:
e Allménhetens acceptans av vindkraft i ett globalt sammanhang hamnar i konflikt med

medborgares lokala intressen.

e Vikten av tillit och transparens vad det giller genomforandet och planeringen av
vindkraftsetablering.

e Att eventuell kommunikation maste vara riktad och bemoéta de tva ovanstaende
problematikerna.

e Det dr viktigt med en tidig kommunikation och dialog 1 frigorna dven innan konkreta
vindkraftsetableringsforslag finns. Har kan exempelvis Lansstyrelsen gora insatser i
samband med att de regionala analyserna for vindkraftsetablering genomfors.

Lansstyrelsen, Miljopréovning

Fokus under projektet

En del av projektet Hallbar Vindkraft i Ostergétland ér att identifiera vilka underlag som
behover uppdateras eller skapas for att tydligare kunna peka ut 1ampliga omréden for
vindkraft i Norrkdpings kommun. Som en del av detta har vi undersokt vad som har
fungerat/inte fungerat vid ans6kan om vindkraftsetableringar. Vi har breddat fragestédllningen
till att omfatta hela ldnet och granskat provning av ansdkningar om tillstand till vindkraft som
inkom under perioden januari 2010 till och med september 2020. Frén januari 2010 till
september 2020 har ett antal ansdkningar om tillstind till vindkraftsprojekt i Ostergdtland
provats. Arendena avser vindkraft inom tio olika lokaliseringar. Tre tillstdnd till vindkraft har
fatt laga kraft, varav ett dock har forfallit eftersom verksamheten inte paborjats inom angiven
tid. I fem fall har beslut om avslag fatt laga kraft. I ett par fall har det saknats tillstyrkan fran
den berdrda kommunen. I tva av drendena undanrdjdes tillstandsbeslut fran
Miljoprovningsdelegationen och ansdkan avslogs av domstol efter 6verklagande. I tvd
arenden péagar provning fortfarande.

I bilaga 2, "Tillstdndsprovning Ostergdtland” aterges ansdkningarna och beslut/domar i
provningen genom en kort beskrivning av omfattning av ansokan, antal verk och hgjd, samt
utfall 1 prévningen hos miljoprovningsdelegationen och vid dverklaganden hos mark- och
miljddomstol och mark- och miljédverdomstol. I de fall ansdkan har avslagits sammanfattas
skilen for avslaget. Vid avslag har ar det varderats om ett tydligare planeringsunderlag hade
varit till hjélp vid lokalisering av etableringen. I dokumentet finns ocksa en diskussion om vad
som har fungerat och inte fungerat vid provningen av de aktuella ans6kningarna.

Vidare har dven en Oversiktlig tillbakablick genomforts for att beskriva hur utbyggnaden av
vindkraft 1 1dnet har utvecklats cirka 25 ar tillbaka i tiden, se bilaga 3, ” Vindkraft i
Ostergdtland — tillbakablick”.

Utmaningar inom omradet

Provning av en ansokan om tillstind till vindkraft innebér ofta en lang process som kan piga i
flera 4r 1 olika instanser. I princip alla beslut om vindkraft blir 6verklagade oavsett om det ar
frdgan om ett tillstdndsbeslut eller ett beslut om avslag. Fragan provas dirmed i mer &n en
instans innan ett beslut far laga kraft.
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Rattspraxis om vilken miljopaverkan som ér tilldtlig, och &dven vilka krav som stélls pa
utredningar, kan dndras under tiden provning pagar. Praxis har till viss del dndrats sedan
kommunala planer och utpekande av lampliga omraden for vindkraft togs fram. Att ett
omréde dr utpekat som riksintresse for vindbruk &r ingen garanti for att tillstand till etablering
av vindkraft inom omradet kommer att meddelas. Det finns ofta en hel del information som ar
kind sedan tidigare om ett omrade, och den informationen &r viktig att virdera och ta hansyn
till nér en plats véljs.

Vid ans6kan om tillstdnd till etablering av vindkraft ar det viktigt att komplettera med mer
detaljerad kunskap om forutsittningarna pa den aktuella platsen. Det 4r manga miljéeffekter
som ska beaktas. Det krivs flera olika utredningar av miljopaverkan for att visa att en vald
lokalisering ar lamplig for vindkraft. Generellt sett behdvs berdkningar av buller och skuggor,
utredningar av paverkan pa landskapsbilden och kulturmiljovérden, samt inventeringar av
naturvérden, faglar och fladdermdss. I omrdden med risk for paverkan pé motstaende
intressen stélls sdrskilt hoga krav pa utredningar. Det har visat sig att det ofta behdvs
komplettering av ansdkningshandlingarna nar det giller undersokningar av natur- och
kulturmiljovirden och forekomst av faglar.

Gemensamt for projekten dér ansdkan avslogs ér att sokt etablering ligger 1 ett omrade med
flera motstaende intressen, t.ex. forekomst av faglar som ar kénsliga for vindkraft. Det ér
frimst nigra figelarter som har varit avgdrande for tillitligheten av vindkraft i Ostergdtland,
sarskilt havsorn och tjader. Det hade varit bra om det togs fram en nationell policy for dessa
arter och dven regionala och lokala planer. Dessa planer behdver utgé frén aktuell kunskap om
vindkraftens paverkan pé olika fagelarter. Pa lokal och regional niva kan det ocksa behovas
ett tydligare underlag for beddmning av bevarandestatusen hos en berord art.

Slutsatser fér vidare arbete

Det ér svért att dra ndgra sédkra slutsatser utifrdn de drendena har granskats, eftersom det ror
sig om relativt f4 drenden. Varje drende &dr unikt och har sérskilda forutsédttningar. Det man
kan se dr att det dr viktigt med ett bra underlag 1 tillstdndsansokan om vilka forutséttningar for
vindkraft som finns. I flera fall skulle det troligen ha varit vardefullt om det funnits
uppdaterade och mer detaljerade planeringsunderlag for att 1 ett tidigt skede vélja lokalisering
och avgriansning av projektet. Ett sddant underlag skulle framforallt vara vérdefullt for att
vélja bort oldmpliga omraden. Inom &vriga omraden, som inte pekas ut som oldmpliga,
kommer det troligen dven framover att behdvas att sokanden genomfor relativt omfattande
studier och utredningar for att visa att lokaliseringen ar l[dmplig.

Lansstyrelsen, GIS

Fokus under projektet

Milet for GIS-analysen var att utreda vilken metod som ldmpar sig bést for att producera ett
robust planeringsunderlag &ver potentiell vindkraftutbyggnad i Ostergétland. I slutéindan
anvandes multimilsmetoden analytisk hierarki (AHP) for att utvardera lampliga omraden for
utbyggnad i Ostergétland pa ett 500x500 meters rutnit (valt pga. upplosningen pa vinddata).
Styrkan med denna metod dr att den samlade expertisen kan gora en gemensam beddmning av
olika kriteriers relevans for en héllbar vindkraftsutbyggnad. AHP ér en del av GIS-MCDM
och har kritiserats, men de alternativ som presenteras i (Milutinovic, Ahonen-Jonnarth, &
Seipel, 2018) har inte utvérderats hir. Det verktyg som tillimpades for att berdkna AHP har
gjorts tillgdngligt for Excel av (Goepel, 2013). Vidare provades dven en mer objektiv analys,
baserad pa Al metoden maskininldrning och dven en enklare summeringsmetod.
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Tabell 1 Lista dver de 10 GIS-skikt som togs fram, tillsammans med viktning samt en kort beskrivning av hur
de anvéndes. Visualisering finns tillgdngligt i bilaga 4.

Data: Modellvikt: Beskrivning/anvindning: Kiilla:

1 | Arsmedelvind 22% Vindstyrka vid 140meter enligt Energimyndigheten
MIUU-modellen fran 2011.

2 | Svaga-riksintressen 11% Uppdelat i 3 klasser beroende pd  Flertal myndigheter
vilken grad av hinder de utgor.

3 | Moderata-riksintressen 15 % Flertal myndigheter

4 | Starka-riksintressen exkluderings- Flertal myndigheter

mask

5 | Tysta omraden 5% Miljoer med laga bullernivaer Lénsstyrelserna
2016 som é&r virda att bevara.

6 | Bostadsbebyggelse 17 % Avsténd till byggnader avsedda Lantmateriet
for boende.

7 | Stamledningsndt* 0% Narhet till Lantmateriet
anslutningsanldggningar 4r ett
starkt incitament for vindkraft.

8 | Topografi (DEM) 4% Markens grovhet/relief kan Lantmiteriet
paverka kostnaden for
exploatering.

9 | Ytmodell (DSM) 3% Objekthdjd ovan mark kan Lantmiteriet
paverka vindhastighet och
markbearbetning.

10 | Fagel forekomster 22 % Skyddsvérda och kénsliga SLU Artportal

fagelarter kan oberoende av
andra faktorer stoppa en
projektering.

*Anvindes som en proxy for regionndtsstationer dd tillgdnglighet och nyttjiande av denna data har flera
restriktioner. Vid revidering togs beslutet att denna data inte var tillforlitlig och exkluderades frdn analysen.

Utmaningar inom omréadet

Databearbetning visade sig vara sarskilt omfattande vid kartering av potentiella
utbyggnadsomraden. Exempelvis uppgick antalet riksintressen till cirka 40 datalager, dér
varje lager behovde genomgé en individuell bedomning infor bearbetningen. Andra datalager
medforde en annan komplexitet, s& som paverkanskénsliga fdgelarter. Hinsyn behovde tas till
fagelarternas exakta koordinater, vilket medforde en maskering pa ett sddan sitt att det inte
gér att roja figelarternas position, samtidigt som maskeringen inte fick vara sa pass kraftfull
att inga potentiella platser for vindkraftsutbyggnad aterfanns i lanet. Till detta togs ett Python-
skript fram med hjélp av expertis vid Lansstyrelsen, (Naturvardsverket, 2017), (Zandbergen,
2014)och (Murad, Hilton, Horan, & Tangenberg, 2014). Det r dven virt att fundera pa om
det finns bittre sdtt att hantera bostadsbebyggelse dn euklidiska avstand. Kanske kan
avstandet sittas dynamiskt beroende pa om bostaden exempelvis ligger i en dalgang och
ddrmed har ett naturligt skydd mot vindkraftverket.

For att underlétta databearbetning har merparten av arbetet automatiserats med hjélp av ett
Python-skript. Fordelarna med detta &r manga, bland annat gor det analysen skalbar bortom
Ostergdtland, men det kvarstar fortfarande en del utmaningar kring arbetsmoment som
fortfarande maste utforas manuellt innan skriptet gér att kora.

En annan central aspekt dr vilken métskala som ér onskvérd for varje analysskikt nir AHP
anvénds. I denna kartering hade 6/10 datalager en nominalskala, medan resten hade en
ordinalskala. Om fler datalager haft en ordinalskala skulle resultatet bli &n mer detaljerat.
Forsok med att bearbeta riksintressen som dverlappar till ordinalskala genomfordes men
lamnades dédrhén for att minska komplexiteten 1 denna pilotstudie.



@Energimyndighefen

Vid utvérderingen av maskininldrningsmetoden var den framsta utmaningen bristen pa
traningsdata. Dvs, det finns helt enkelt for fa existerande och nekade vindkraftverk i

Ostergétland for att med maskininldrning forutspa potentiella utbyggnadsomraden for
vindkraft.

Diskussion om det resulterande kartunderlaget

Vid revidering av kartresultatet togs beslutet att helt exkludera stamledningsnétet som proxy
for anslutningspunkter. I somliga fall kan nirheten till anslutningspunkter vara néstintill lika
viktigt som vindstyrkan pa platsen, sirskilt for fa- eller enskilda vindkraftverk. Detta bor
lasaren bédra med sig ndr kartresultatet tolkas.

Flest potentiella omraden for vidare utredning aterfinner vi i Finspang, men nédstan varje
kommun besitter platser med fa konfliktomraden. I Norrkopings kommun finns dock nagra
storre omraden med fa konflikter som ligger orovickande néra omraden med mycket lag
utbyggnadspotential. Detta dr ett exempel pa omrdden med fa identifierade konflikter som i
sjdlva verket kan vara oldmpliga pd grund av s.k. grannskapseftekter. Detta kan betraktas som
en brist med nuvarande karteringsmetod.

De storre ytorna i Ostergotland som har en obefintlig utbyggnadspotential blockeras av starka
riksintressen som &r kopplade till flygplatser och luftvégar.

Det 14ga antalet av potentiella omrdden i Norrkdpings kommun bestér i huvudsak av tre
anledningar: paverkan fran olika riksintressen, bostadsbebyggelse och nérvaro av kénsliga
fagelarter. Aven Kinda kommun har en ligre andel av potentiella omraden, men hir dr den
framsta faktorn istéllet en ldgre d&rsmedelvind enligt 2011 &rs modellerade vindstyrka.
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Hillbar vindkraft i Ostergétland:
Kartering éver vindkraftens utbyggnadspotential
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Slutsatser fér vidare arbete och resultat

Mojligheterna med att nyttja GIS som beslutsstod for att uppna en hallbar
vindkraftsutbyggnad dr manga. Men dven om ett omrade har utpekats med
potential for vindkraftsutbyggnad &r det ingen garanti att utbyggnad &r
genomforbar utan en mer detaljerad utredning. Karteringen forser oavsett
vindkraftsprojektorerna med en uppséittning olika omraden att granska narmre.
Ingaende datalager bor ses Over, exempelvis har inte ndgon data om jordart- eller
berggrund anvinds i denna analys men att detta datalager kan vara relevant gér
inte att bortse fran. Eventuellt kan en 6versyn av ingdende datalager dven resultera
1 att nagot skikt kan exkluderas som irrelevant pa regional niva.

Nagot som denna analys inte kunde utreda var hur anslutningsstationer bor
hanteras. Givet hur viktig nirheten till medelstora anslutningsstationer med en
kapacitet pa cirka 70 till 130 kilovolt &r for att uppna en hallbar
vindkraftsplaneringsprocess bor detta prioriteras i framtida analyser. Det dr dven
svart att motivera ett euklidiskt avstand till bostadsbebyggelse som representativt
av verkligheten. Framtida analyser bor ddrav undersoka mdjligheten till dynamisk
avstandsséttning till bostadsbebyggelse, exempelvis genom att ta hinsyn till
naturliga barridrer i topografin. Det kan &ven vara relevant att undersoka hur
analyser pd mikroniva kan vara behjélpligt vid medborgardialog, exempelvis med
buller- och skuggkartering i 2D eller 3D.

Att anvénda Python for att automatisera lamplighetskarteringen leder till att
analysen gar att kora om nér data tillkommer, byts ut eller uppdateras. Vikten av
detta maste understrykas, sirskilt med hinsyn till skyddsvirda figelarter da detta
djurliv gdrna forflyttar sig relativt ofta. Det kvarstir dock en del arbete som inte
har, eller som visat sig vara svara att automatiseras med Python. Nér vil detta ar
gjort bor ett forsok med att skala upp analysen till riksniva utforas. Infor detta bor
mitskalorna for varje ingédende datalager ses 6ver och multimélsmetoden
analytisk hierarki (AHP) bor uppdateras av en expertis frén hela landet.

En kartering bor pa nationellniva dven utforas med hjilp av maskininldrning och
utvdrderas 1 forhallande till den multimélsmetoden som tillimpades pa
Ostergétland.

Det har dven visat sig att antalet klasser kan ha en stor paverkan pa slutprodukten,
eftersom multimélsmetoden d& méste placera fler omrdden i alltjimt bredare
lamplighetsklasser. Detta tycks leda till bias mot fler lampliga omraden — allt
annat lika. Slutligen bor dven storleken pa rutnitet undersokas ndrmre. I denna
analys aggregerades datalagren till ett rutndt pa 500x500 meter, men saval storre
som mindre rutnit kan vara brukligt beroende pa vilken indata som &r tillgénglig.

Lansstyrelsen, Natur

Fokus under projektet

Tillsammans med tjanstepersoner inom Miljoprovning har naturenheten gatt
igenom beslut och domar i vindkraftsirenden frin Ostergdtlands 1in och forsokt
analysera utfallet 1 dessa provningar. Fran ett naturmiljoperspektiv har fokus legat
pa att beskriva pa vilket sétt frdgor kopplade till artskydd har bedomts vid
avgorandet 1 olika vindkraftsdarenden. Inom ramen for de 6vergripande slutsatser
som Miljoprovning dragit har det analyserats om ett battre planeringsunderlag
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avseende exempelvis artskydd hade kunnat bidra till ett battre utfall i nagra av de
provningar som varit aktuella i l&net. Vidare har det tagits fram underlag 6ver
forekomster av nagra utpekade fagelarter som ofta framhalls i1 vindkraftsdrenden (i
detta fall havsorn, kungsorn, pilgrimsfalk och berguv) och vidareférmedlat dessa
uppgifter till GIS for framtagande av kartor. Innan uppgifterna vidareférmedlats
har viss kvalitetssidkring av uppgifterna genomforts, dels genom att uppenbara
dubbelregistreringar eller geografiskt oprecisa uppgifter filtrerats bort.

Utmaningar inom omradet

Precis som tidigare framhéllits av Miljoprovning har en utmaning varit att det inte
finns sa manga exempel pa domar/beslut fran ldnet och att varje drende ar unikt
utifran sina lokala forutsattningar. Det blir darfor svart att hitta s manga
gemensamma ndmnare och kunna ta fram atgérdsforslag. En annan utmaning i
arbetet har varit att hantera uppgifter om skyddsklassade arter. Eftersom
uppgifterna omfattas av sekretess rader starka restriktioner for hur uppgifterna kan
delas och visualiseras sé att sekretessbelagda uppgifter inte r6js. Det ar déarfor
nddvéndigt att gora kartanalyser som ocksa véger in andra aspekter (t.ex.
riksintressen och kulturmiljévarden) och som i tillrdcklig grad gor att den
geografiska noggrannheten for respektive artfynd minskar. Det &r en utmaning att
lyckas fa fram ett tillimpbart planeringsunderlag som samtidigt dr anpassat med
hinsyn till sekretessbelagd information. Liknande utmaningar bor dock kunna
gélla dven for uppgifter som omfattas av sekretess utifran militdra intressen och
flygsékerhet.

Slutsatser fér vidare arbete

I det hér arbetet har Natur valt att fokusera pé artskyddet, men det skulle vara
intressant att ocksa analysera och ta fram planeringsunderlag for andra motstaende
intressen, t.ex. riksintressen for naturmilj6 och friluftsliv.

Lansstyrelsen, Plan

Fokus under projektet

Inom projektet for Hallbar vindkraft har plan fokuserat pa att samla
planeringsforutsittningar for vindkraft i Ostergétland. Planeringsforutsittningarna
bestar dels i kommunernas planerade markanvindning genom Oversiktsplaner och
tillagg till 6versiktsplaner vindkraft/vindbruk, dels av utpekade riksintressen.
Sérskilt paverkar Totalforsvarets riksintressen i lanet mojligheten till
vindkraftsetableringar inom del av Ostergdtlands l4n.

Tillsammans med GIS-enheten genomfordes en vérdering av riksintressena 1
miljobalken 3 kap. och dess paverkan pé forutséttningar for etablering av
vindkraft. Se ytterligare information om GIS-modellen i avsnittet om GIS.

Utmaningar inom omréadet

Aven om riksintresseomriden for elproduktion vindbruk har pekats ut i léinet s ir
det inte en garant for att det 4r mojligt att etablera vindkraft pa platsen. Vid
provning kan etableringar inom omrédena visas vara oldmpliga eller inte ens
mojlig att pdborja med anledning av skyddsbestimmelse 1 omradet. Vidare ar det
vid etableringar av vindkraft viktigt att sdvil markdgare som politisk majoritet i
kommunen ar vilvilligt instélld till etablering av vindkraft.
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Slutsatser for vidare arbete

Etablering av vindkraft kréver att stora ytor analyseras som mdjliga platser for
vindkraftsproduktion. Genom hela prévningsprocessen kommer sannolikt flera
omraden att anses som oldmpliga innan ett begransat omrade utpekats som
lampligt. Det &r viktigt att avvdga Lénsstyrelsen roll att bdde uppmuntra och
granska etableringar av vindkraft samtidigt som saklighet och likabehandling av
sokanden liksom markégare dr viktig.

Att sammanstélla bakomliggande data avseende riksintressen, restriktioner och
vindkartering dr en bra inriktning. Med en fordjupad utveckling av GIS-metoden
for att se mojliga platser for etablering av vindkraft utifran en regional analys
bedoms mojligheten som god att lansstyrelsen ska kunna presentera ett
vindkraftsfrimjande planeringsunderlag. Dock ér det viktigt att podngtera att en
separat provning av platsernas ldmplighet likvil behover ske.

Norrkoépings kommun

Fokus under projektet

Norrkdpings kommun har med stdd av en konsult gétt igenom de tva storre
vindkraftsprojekt som kommunen provat sedan 2013. Bada projekten fick avslag
vid kommunens prévning och i efterfoljande processer. Syftet med utredning var
att ta reda pa orsaken till avslaget. Berodde det pd hur kommunen pekat ut
omrédet for vind i sitt tematiska tilldgg eller beror det pa hur ansdkningarna &r
utformade och vilka utredningar de baseras pa?

Utmaningar inom omradet

En av utmaningarna har varit att kommunen provat sé f4 ansokningar. Det &r ett
litet material som studerats och det dr inte sa litt att dra nagra stora slutsatser.
Konsulten har haft avstimningar med Lénsstyrelsen som studerat sina
ansokningar. Sa vissa slutsatser av analyserna &r lika oss emellan.

Flera av de utmaningar som lyfts under ”2.2.Lansstyrelsen Miljoprovning” ér
aktuella dven i detta arbete. D4 det ar liknande projekt som granskats.

Slutsatser fér vidare arbete

Att de bada studerade ansokningarna fatt avslag beror pa flera saker. Bristfalliga
eller avsaknad av underlag i form av allmédnna naturvérdesinventeringar och da i
synnerhet for fagelfaunan ar det huvudsakliga orsaken. En annan del kan vara att
kommunens vindkraftsplan inte studerats tillrackligt noggrant och att det ar
otydligt vilka krav som stélls pa utredningar.

Utifrén ett kommunalt perspektiv dr det viktigt att i eventuellt kommande arbeten
med vindkraft inom 6versiktsplaneringen vara tydlig vid sina utpekanden. Vad
innebdr olika typer av omraden. I det idag gdllande tematiska tilldgget for vind
finns tre kategorier av omraden. De studerade projekten har bland annat legat
inom prioriterade omréden for vindkraft och dnda inte kunnat genomforas. En av
anledningarna dr att det &ven inom prioriterade omraden finns skyddsvérda arter
och naturmiljéer som inte dr kidnda vid utpekande i en versiktsplan.
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Da det ar svart med den detaljeringsgraden pa 6versiktsplaneniva dr det viktigt att
tydligt forklara inneborden av begreppet prioriterat samt vilka utredningar som
behdver komma till.

Diskussion och slutsatser

Vi ser i Ostergdtland ett 6kat intresse for vindkraft och vindkraftsetableringar de
senaste aren. Det géller bade pa en 6vergripande niva i media, i politiska
diskussioner, nationella méalséttningar samt regionalt i form av flera nya
vindkraftsprojekt 1 lanet. Vindkraft ar ett kdnsligt &mne som ofta vacker mycket
kénslor. Litteraturstudien som genomforts inom rammarna for det hir projektet
har gett en bra inblick i problemstéllningen och dven bidragit med manga
16sningar dér ledorden ér tillit, transparens och kommunikation. Studien lyfter
ocksé vikten av tidig dialog med lokalsamhéllet inf6r en etablering, sa tidigt som
mojligt, girna innan konkreta vindkraftsetableringsforslag finns. Har ser vi att
exempelvis Lansstyrelsen kan gora insatser i samband med att de regionala
analyserna for vindkraftsetablering genomfors.

Utifrén de granskade vindkraftsédrendena kan konstateras att det &r viktigt med ett
bra underlag i tillstdndsansdkan om forutsittningar for vindkraft pa den valda
platsen. Med ett battre underlag hade ménga av de vindkraftsetableringsédrenden
som Linsstyrelsen och kommunerna hanterar kunnat avstyras 1 ett tidigt skede
istéllet for att gd igenom en lang process som i slutinden resulterar i ett avslag. De
flesta vindkraftsentreprendrerna gor egna detaljerade underlag och utredningar
men de kan variera i kvalitet. Den regionala analysen av vindkraftsetablering kan
och vara ett forsta steg for att se var det finns potentiella omraden for etablering.
Aven om omriden pekas ut som potentiella for vindkraft i en regional analys,
kommer det vid tillstdndsprovning behovas ett mer detaljerat underlag i form av
inventeringar 1 félt och utredningar av etableringens paverkan pad omgivningen.
Denna paverkan kan i vissa fall vara svar att forutse i en mer dversiktlig regional
analys.

Det ér stora geografiska ytor som ska analysera sd det &r viktigt att noga utreda
vilka aspekter som ska med i en sddan analys. Exempelvis ar kulturmiljoer viktigt
att ha med 1 framtagandet av en analys. Det kan handla om fornldmningar,
kyrkomiljoer och landskapsperspektivet. I det aktuella projektet har det inte
funnits majlighet att titta djupare pa dessa aspekter, darav ér det viktigt att
involvera tjanstepersoner som arbetar med dessa fragor i kommande framtagande
av den regionala analysen.

En annan svar aspekt att hantera i den regionala analysen dr arter och dess
utbredning. Boplatser for exempelvis rovtiglar dr ofta skyddsklassade vilket gor
det svart att peka ut dem pa en karta. Det gar dock att kringga 1 GIS eftersom det
inte framgar varfor en plats dr olamplig 1 kartunderlaget. Det kan dessutom vara
bittre att peka ut habitat som &r viktiga for en art en sjélva boplatsen eftersom den
kan bytas mellan olika &r.

En utmaning i Ostergétland och i flera andra l4n #r att en stor andel av de
befintliga verken ligger inom stopomrédet for Forsvarsmakten. Det innebér att
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tillstdnden for dessa verk antagligen inte kommer att kunna férnyas. I
Ostergdtland dr det sa stor andel som 75 procent av de befintliga verken som
ligger inom stoppomradet. Det dr en stor utmaning utifran att lénet, for att na de
nationella mélen, behdver 6ka andelen vindkraft. Hér kan de regionala analyserna
vara till hjdlp for att identifiera nya potentiella omraden. Samtidigt ar det av stor
vikt att ha en fortsatt dialog och kommunikation med Forsvarsmakten kring denna
fragestéllning pa bade nationell och regional niva.

For att f4 fram regionala analyser som kan aggregeras till en nationell bild krdvs
det att GIS-analysen gors pa ett sa likvérdigt satt som mojligt i hela landet. Det
kravs dessutom mycket handpaldggning for att {4 fram ett bra GIS-underlag och
smé dndringar och avvigningar kan fa stora konsekvenser. Darav krévs det att det
blir tydligt i uppdraget hur den regionala analysen ska genomforas. Det gar dock
inte undvika att det dr olika lokala forutséttningarna i lanen. Hér géller det att
varje ldn &r tydliga med vilka avvéigningar de gor och prioriteringar jamfort med
den nationella metoden sa att ansvariga nationella myndigheter kan ta med det nir
analyserna aggregeras. Det dr i sammanhanget ocksa viktigt att ha kontakt med
andra lén vad géller potentiella omraden kring ldnsgrinser vid genomforande av
analysen.

Linsstyrelsen har en viktig roll ndr det géiller arbetet att frimja vindkraft i ett 14n.
Inte bara nér det giller exempelvis miljoprovning utan dven den frimjande delen.
En regional analys av potentiella platser for vindkraftsetablering ér till hjdlp for
lanets kommuner och kan spara tid och pengar genom att undvika “onodiga”
vindkraftsprocesser.

Det dr viktigt att pdpeka att kommunikationsarbetet dr minst lika viktigt som
sjdlva regionala analysen. Hur de regionala och de nationella analyserna
kommuniceras dr av stor vikt. Istéllet for att anvdnda ordet ’ldmpligt” bor man
istéllet tala om ”potentiella” omraden for vindkraft eller omraden som har
identifierats ha 1ag konfliktgrad med andra intressen. Detta &r &ven ndgot som
Norrkopings kommun lyfter i sin analys, att det utifran ett kommunalt perspektiv
ar viktigt att 1 eventuellt kommande arbeten med vindkraft inom
oversiktsplaneringen vara tydlig vid sina utpekanden. Det dr dessutom viktigt att
forega eventuella fragor och diskussioner med markégare vars mark pekas ut som
“potentiellt omrade” for vindkraft genom dialog genom exempelvis LRF,
skogségarna, hembygdsforeningar.

Vid kommunikation av den regionala analysen kan Lansstyrelsen fortsatt ha en
stottande roll for kommunerna i det frimjande kommunikationsarbetet for att
skapa storre acceptans kring vindkraftsetableringar. Lansstyrelsen kan vidare vara
ett regionalt “kunskapscentrum” for kommunerna 1 frigorna eftersom de séllan
sjdlva har vindkraftsetableringsidrenden och tappar kunskap kring den processen
etc. mellan dessa drenden. Det dr dock viktigt att avvdga den delade roll som
Lénsstyrelsen med tanke pa att det dr en frimjande del och en del som ska prova
ansokan om tillstand till uppforande av vindkraft pd ett sakligt och rattssikert satt.
Kommunikation mellan de som arbetar frimjande och miljoprovning ér viktigt for
att undvika att externa parter upplever att Lénsstyrelsen ger dubbla budskap kring
fragorna.



17 (19)
Energimyndigheten

Rekommendationer

Punktlista med rekommendationer for hur kommande regionala analyser kan
genomforas och vad som &r viktigt att tinka pa ndr det géller detta.

Okat intresse for frigorna. Komplex friga, manga dsikter och intressen.
Viktigt att kommunicera pa rétt sétt vad géller utpekade omraden. Istillet
for lampliga kan man séga potentiella. Kommunikation &r valdigt viktigt
nir man arbetar med den regionala analysen.

Kommunikation med markéagare ar viktig infor att deras mark kan pekas ut
som potentiella omraden for vindkraftsetablering. Dialog kan ske genom
exempelvis med LRF, skogsdgarna, hembygdsforeningar.
Generationsvéxlingsproblematik inom stoppomradet, det kravs dialog med
Forsvarsmakten géllande detta.

Utbildning for tjanstepersoner och politiker behovs — processen sker sillan
sa det dr svért att hélla kompetens kring omradet.

Viktigt att ha kontakt med andra lan vad géller potentiella omraden kring
lansgrénser vid genomforande av analysen.

Det behovs ett detaljerat planeringsunderlag i ett tidigt skede.

Manga aspekter som behover komma med, involvera rétt funktioner i
framtagandet av analysen.

Svérigheter kring arters utbredning och dess forflyttningar. Det kan vara
bittre att fokusera pa lampliga habitat for arter an de faktiska boplatserna.
Svérigheter med en del fagelarters utbredning eftersom de &r
skyddsklassade. Ej mojligt att peka ut exakta boplatser.

Mycket handpéldggning vid framtagande av GIS-underlag. Manga
avviganden som behdver goras.

Viktigt att metoden for att ta fram GIS-analysen blir likvirdig i hela
landet. Lénen kan gora olika avvigningar for lokala forutsittningar men dé
madste det vara tydligt att de har gjort det i den regionala analysen.
Lansstyrelsen bor ha ett tydligt uppdrag med att arbeta frdmjande med
fragorna i ldnet samt ge kunskap och stdd till lanets kommuner i fragorna.
Viktigt att den frimjande delen och miljoprovning har en god dialog sé att
externa parter inte upplever att Lansstyrelsen ger dubbla budskap.
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