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Sammanfattning

Malet med projektet har varit att stiarka forutséttningarna for fysisk planering for
vindkraft samt en tydlig, effektiv och transparent tillstindsprocess och pa sé sitt
frimja en héllbar utbyggnad av vindkraft i Jonkopings 1dn. Mélgrupp for projektet
har varit miljoinspektorer, planarkitekter och andra berdrda av vindkraftsfragan pa
kommuner 1 Jonkdpings 14n samt politiker i hela ldnet och medarbetare pa
Lansstyrelsen 1 Jonkopings 1an. Genom de aktiviteter som har arrangerats i
projektet har malgruppen okat sin kunskap om vindkraft samt fatt mojlighet att
samverka och utbyta erfarenheter med varandra. Till storsta del har aktiviteterna
bestatt av webbinarium, men dven studiebesdk och seminarium har arrangerats.
Det ér tydligt att kunskaperna om vindkraft sprids inom mélgruppen. Att
kommunerna utgar fran fakta i sitt arbete och sina beslut kopplade till vindkraft
har av mélgruppen lyfts som en nyckel for héllbar utbyggnad av vindkraft i lanet.
Politikerna har en avgorande roll for utvecklingen av vindkraft och projektet har
genomfort riktade webbinarier till politiker for att starka dem i deras arbete med
vindkraft. Att skapa 6kad acceptans for vindetableringar dr bade en utmaning och
mojlighet som malgruppen ser som prioriterad.

Projektet har undersokt intresset for att skapa ett digitalt forum dir kunskap och
erfarenheter kan fortsétta delas efter projektet avslutats. Intresset har genom enkdét
till malgruppen visat sig vara svalt varfor projektet inte gitt vidare med att skapa
nagot digitalt forum.

Summary

The goal of the project has been to strengthen the conditions for physical planning
for wind power as well as a clear, efficient and transparent permit process and
thus promote a sustainable expansion of wind power in Jonkoping County. The
target group for the project has been environmental inspectors, planning architects
and others working wind power questions at municipalities in Jonkdping County
as well as politicians throughout the county and employees at the County
Administrative Board. Through the activities that have been arranged in the
project, the target group has increased their knowledge of wind power and had the
opportunity to collaborate and exchange experiences with each other. For the most
part, the activities have consisted of webinars, but study visits and seminars have
also been arranged. It is clear that knowledge about wind power is spreading
within the target group. The fact that the municipalities proceed from facts in their
decisions related to wind power has been highlighted by the target group as a key
for the sustainable expansion of wind power in the county. Politicians have a
decisive role in the development of wind power and the project has arranged
targeted webinars for politicians to strengthen them in their work with wind
power. Creating greater acceptance for wind installations is both a challenge and
an opportunity that the target group sees as a priority.

The project has investigated the interest in creating a digital forum where
knowledge and experiences can continue to be shared after the project has ended.
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Through a survey that was sent to the target group, interest has been shown to be
low, which is why the project did not go ahead with creating a digital forum.

Inledning/Bakgrund

Flera scenarier for framtidens elsystem pekar pd att arsproduktionen fran vindkraft
kan nd nivder om 70-100 TWh ar 2040. Hogre tornh6jd pé verken gor att nya
markomraden blir lampliga for etablering. Da befintliga vindkraftverk nér sin
livslangd kommer det bli aktuellt med generationsvixling. En etablering av ny
vindkraft innebdr en avviagning mellan flera motstadende intressen och ny kunskap
om vindkraftens miljokonsekvenser presenteras kontinuerligt.

Kommunerna och Lénsstyrelsen i Jonkdpings ldn ser ett behov av att utveckla
samverkan kring vindkraft i lanet och vara uppdaterade i den kunskapsutveckling
som sker for att halla jimna steg med den snabba utvecklingen och sdkerstélla att
deras arbete baseras pa aktuell forskning och kunskap.

Att utveckla och stirka samverkan inom mélgruppen for projektet ar viktigt for en
positiv utveckling av vindkraft i lanet. Idag sker samverkan i regel inom
respektive delomrdde vad géller planering respektive provning och tillsyn. Genom
projektet ges mdjlighet till att bredda och forstarka det nuvarande arbetet och
skapa en métesplats dar samverkan och erfarenhetsutbyte kan 4ga rum for alla
involverade kompetenser pd kommunerna och Lansstyrelsen, ndgot som inte
tidigare har gjorts i ldnet. Projektet mojliggor pa detta vis dven en dkad forstéelse
for olika roller och kompetenser inom kommuner angédende vindkraftsfragor.

Den fysiska planeringen pd kommunniva och hanteringen av tillstdndsérenden &r
viktiga fOr att frimja en hallbar utbyggnad av vindkraft och sikerstélla att
vindkraften dr vil lokaliserad samt att etableringarna ar forankrade lokalt och
regionalt. Vil fungerande planerings- och provningsprocesser bedoms gynna
utbyggnaden av vindkraft och sikerstilla att den sker pa ett hallbart satt.

Genom projektet far kommunerna battre kunskap om vilka underlag som finns
tillgéngliga for den fysiska planeringen och hur underlagen pa bésta sétt kan
anvindas. Pa s sitt kan kvaliteten i dversiktsplanerna oka, vilket leder till en
okad tydlighet angdende vilka markomraden den aktuella kommunen anser vara
lampliga for vindkraft.

Projektet vill dven frimja vindkraft 1 1dnet genom att stirka forutséttningar for en
effektiv, tydlig och transparent tillstdndsprocess. Detta 0kar forutsdgbarheten for
exploatdrerna och bidrar till att minska upplevd risk som tillstindsprocessen
innebér for dem. Kommunerna och Lansstyrelsen ser ett behov av att 6ka
kunskapen om rddande praxis vid provningar och ta del av erfarenheter fran hur
ansOkningar/anmalningar om vindkraft hanterats i andra kommuner och pa
lansstyrelserna. Dérutdver finns behov av férdjupningar, vigledning och
diskussion kring vindkraftsfrdgor generellt.

Region Jonkopings 1dn (Energikontor Norra Sméland) blev beviljad finansiering
for projektet Kraftsamling Vindkraft under tiden 2020-09-15 — 2022-12-31.
Projektet har bedrivits 1 ndra samarbete med Lansstyrelsen 1 Jonkopings 14n och
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har genomforts inom ramen for Energimyndighetens program Lokala och
regionala insatser for fornybar elproduktion.

Genomforande

Arbetspaket 1 — Projektledning
Ansvarig: Energikontor Norra Smaland

Detta arbetspaket har innefattat administration, planering, ekonomi,
kommunikation, rapportering, problemldsning, kontakt med projektdeltagare,
inhdmtning av kunskap och 16pande uppfoljning av projektet. De aktiviteter som
har anordnats inom projektet har foljts upp genom diskussion med mélgruppen
samt genom enkdter for att fa kainnedom om projektet ror sig mot malet och om
det krdvs nagra forandringar. Projektgruppen inom Energikontor Norra Sméland
har bestatt av personal inom projektledning, projektsamordning och ekonomi.

Arbetspaket 2 — Samverkan inom Ldnsstyrelsen

Ansvarig och malgrupp.: Linsstyrelsen i Jonkopings ldn

Arbetspaketet har handlat om att samla berorda personer inom Léansstyrelsen och
stirka dialogen mellan olika kompetenser inom omraden som klimat- och energi,
samhdllsplanering, miljoskydd, tillsyn och naturvérd. Projektgruppen inom
Lénsstyrelsen har bestatt av personal som arbetar med strategiska fragor,
samhéllsplanering respektive tillstand och tillsyn. Andra berdrda personer har
bjudits in och deltagit i aktiviteter med kommunerna. P4 si sétt har de
sakkunnigas kompetens breddats vilket underléttar samverkan inom myndigheten.
Processcheman har tagits fram som &skadliggor hur och nér olika kompetenser
inom Lénsstyrelsen kommer in 1 tillstdnds- respektive planeringsprocessen for
vindkraft. Under projektets gang har en chefsgrupp knutits till projektet, dar
regelbundna avstamningsmdten har genomforts mellan projektdeltagare och
berdrda enhetschefer pd Lénsstyrelsen. I projektets slutfas har dven ett internt
samverkansmote genomforts for berdrda sakkunniga och 6vriga intresserade av
vindkraftsfragor. Vid traffen redovisades bland annat resultat och erfarenheter
fran projektet varefter intern samverkan diskuterades.

Arbetspaket 3 — Samverkan och erfarenhetsutbyte

Ansvarig: Energikontor Norra Smdland och Lénsstyrelsen i Jonképings ldn
Malgrupp: Miljoinspektor, planarkitekter, miljostrateger och politiker pd
kommunerna samt Linsstyrelsen.

Arbetspaketet har genom webbinarier och fysiska triaffar skapat en motesplats for
alla kompetenser i ldnet inom vindkraftsomrddet att samtala, utbyta erfarenheter
och goda exempel. For en beskrivning av aktiviteterna och en sammanfattning av
resultatet fran samverkan, se resultat for delmél 2. Arbetspaketet har dven
inkluderat en utredning om behovet av en gemensam digital plattform for att
upprétthdlla samverkan och erfarenhetsutbyte efter projektslut.

En utvirdering har skickats ut efter varje traff, dir deltagarna har haft mgjlighet
att svara pa specifika frdgor om traffen. En fraga som har varit genomgéende i alla
utvirderingar har varit huruvida triffen har inneburit samverkan med andra
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organisationer och kompetenser som deltagaren kommer ha nytta av i sitt arbete
med vindkraft.

Arbetspaket 4 — Okad kunskap

Ansvarig: Energikontor Norra Smdland och Lénsstyrelsen i Jonkopings lin
Madlgrupp: Miljéinspektor, planarkitekter, miljéstrateger och politiker pd
kommunerna samt Linsstyrelsen.

Arbetspaketet har anordnat kunskapshdjande foredrag och traffar for malgruppen
inom aktuella vindkraftsfragor. Fokus har varit pa fysisk planering och
tillstdndsprovning. For att mota malgruppens behov har temat for de
kunskapshojande aktiviteterna planerats i samrad med malgruppen. Samtliga
webbinarier och den fysiska traffen har innehallit kunskapshéjande foredrag dar
géstforeldsare har bjudits in eller genom att projektgruppen statt for foredragen.
Dérutover har deltagarna bjudits in till att delta pé ett studiebesok. For en
beskrivning av aktiviteterna och de teman som har tagits upp, se resultat for
delmal 2.

En utvérdering har skickats ut efter varje triaff, ddr deltagarna har haft mgjlighet
att svara pa specifika frigor om triffen. Tva fragor som har varit genomgédende 1
alla utvérderingar har varit huruvida tréffen har inneburit 6kade kunskaper om
tillstandsprocessen for vindkraft och 6kade kunskaper om fysisk planering kopplat
till vindkraft. Utvirderingen har dven varit ett verktyg for att inhdmta synpunkter
frén deltagarna om vad de vill ha ytterligare webbinarium och vigledningar i for
frégor.

Arbetspaket 5 — Implementering i respektive organisation
Ansvarig: Energikontor Norra Smdland och Lénsstyrelsen i Jonképings ldn
Malgrupp: Kommuner, Ldnsstyrelsen och Energikontor Norra Smaland

Arbetspaketet har innefattat diskussion och planering for hur projektresultaten ska
implementeras inom respektive linjeorganisation, samt planering for fortsatt
regional samverkan och stdd till mélgruppen att forbéttra sina arbetssatt. Vid flera
traffar har diskussionspass hallits om hur kunskapen och arbetssitt kan aterforas
till respektive organisation och hur den fortsatta samverkan i lénet skulle kunna se
ut, senast pa slutseminariet som arrangerades i november 2022. Arbetspaketet har
dven innefattat interna foredragningar hos Lénsstyrelsen och Energikontor Norra
Smaéland av vad som kommit fram i projektet, med efterfoljande genomgang och
diskussion hos Lénsstyrelsen om hur samverkan &r ténkt att ske 1 vindkraftsfragor
pa myndigheten.

Arbetspaket 6 — Utvirdering

Ansvarig: Energikontor Norra Smdland

Arbetspaketet har innefattat genomgéng av lirdomar fran och utvérdering av
projektet, projektresultat och diskussion om fragor som kvarstar. Varje aktivitet
har utvirderats genom en enkét dér fragor om malgruppen anser att de fitt 6kad
kunskap om fysisk planering, 6kad kunskap om tillstindsprévning samt getts
mojlighet till samverkan har varit aterkommande. Utvérdering av projektet har
gjorts genom en samlad bedomning av respektive utvardering.
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Resultat
Projektmal

Projekts mal dr att genom utvecklad samverkan och gemensam kunskapsbas skapa
starkta forutsittningar for god fysisk planering samt en effektiv och tydligare
tillstdndsprocess géllande vindkraft hos kommunerna och pa Lansstyrelsen, som
syftar till att frimja nya etableringar i Jonkopings 14n.

Effektmal

e P& 5-10 &rs sikt har de kommunala dversiktsplanerna i Jonkdpings ldn
blivit tydligare samt med starkare koppling till ldnets klimat- och
energistrategi vad géller vindkraft.

e P& 2-5 ar sikt har transparens, kvalitet och effektivitet i tillstdnds- och
anméilningsprocess samt i tillsyn gédllande vindkraft stérkts.

e P4 2-5 ars sikt finns en stark mellankommunal och regional samverkan
kring vindkraft.

e P4 2-5 ar sikt har den nationella vindkraftsstrategin implementerats i linet.

Projektets delmal

Projektet har f6ljande delmaél:

1. Utvecklade arbetssitt for hur Lansstyrelsen ska koordinera arbetet och
strategiskt frimja vindkraft 1 JonkSpings ldn (AP2).

2. Utvecklad samverkan kring fysisk planering och tillstindsprovning av
vindkraft i 1dnet samt kunskap om behovet av en gemensam digital
plattform (AP3).

3. Inom maélgruppen 6ka kunskapen om vindkraft i dversiktsplanering och
tillstandsprévning av vindkraft (AP4).

4. Projektdeltagare och projektidgare har fatt mojlighet att summera sina
kunskaper och kan ta projektresultat vidare in 1 sina organisationer. En
plan finns for hur den regionala samverkan och kunskapshojande dialogen
mellan kommunerna sinsemellan och Léansstyrelsen ska ske efter
projektavslut (APS).

5. Utvérderingen svarar direkt mot uppfoljning av projektmalet och ger
samtidigt svar pa varfor projektet uppvisade det aktuella resultatet (AP6).

Nedan ges en beskrivning av delmalen och resultatet for respektive delmal.
Delmalen bidrar till att uppnd projektmaélet, vilket 1 sin tur bidrar till att uppna
effektmaélen.
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Delmal 1: Utvecklade arbetssatt for hur Lansstyrelsen ska koordinera
arbetet och strategiskt framja vindkraft i Jonkopings lan (AP2).

Internt pa Lénsstyrelsen har projektet tydliggjort och dkat samverkan i
vindkraftsfrdgor mellan personal som arbetar med strategiska fragor,
samhillsplanering respektive tillstind och tillsyn. Aven andra berérda av
vindkraftsfragor inom Lénsstyrelsen har deltagit vid vissa tréffar. Processcheman
har tagits fram som askadliggdr hur och nér olika kompetenser kommer in i
tillstands- respektive planeringsprocessen for vindkraft. Vid ett internt
samverkansmote har sakkunniga inom kulturmiljo, naturvard, vatten etc. fatt
breddad kunskap om fragor som péverkar utbyggnaden av vindkraft samt hur
samverkan sker inom myndigheten.

Synpunkter har kommit fram fran deltagare i projektet om att Lansstyrelsen bor
koordinera den fortsatta samverkan mellan kommunerna i l&nen och
Linsstyrelsen. Aven Linsstyrelsen ser detta behov men konstaterar att resurserna
inom linjeorganisationen &r begransade for denna typ av koordination och
strategiska arbete. Lansstyrelsen kommer i mojlig man att arbeta for att uppfylla
onskemdl om samverkan och koordinering men erfarenheten &r att
externfinansierade projekt behovs for att méta aktdrernas behov.

Oversiktsplanen har lyfts som ett viktigt verktyg, men deltagarna har dven
framfort att Gversiktsplanen har begriansningar, vilket tydliggor att behovet av en
bredare samverkan &n endast fysisk planering for frimjande av en hallbar
utbyggnad av vindkraft i 14net.

Vad giller regionala analyser inom den nationella strategin for vindkraft sa ar det
en uppgift som ér beroende av samverkan, bland annat mellan kommuner och
Lansstyrelsen, for dess genomforande. De pilotstudier som genomfors 1 Varmland
och Dalarna kommer att slutforas forst ar 2024, vilket har inneburit att projektet
har fétt stanna vid att ge uppdateringar av ldget och exempel fran platser i Sverige
dir man gjort sdrskilda satsningar for planering av vindkraft. Om man nationellt
gér vidare med uppdrag om regionala analyser efter ar 2024 avser Lansstyrelsen
att folja de vigledningar och goda exempel som kommer fram av pilotlédnens
arbete. Nagon given struktur for detta har darfor inte arbetats fram i projektet.
Projektet har foljt detta arbete och Lansstyrelsen har gjort inledande GIS-studier
som ett forarbete infor regionala analyser och arbetet med att identifiera ldmpliga
omraden i Jonkdpings 1dn. Arbetet har sammanstéllts i en intern rapport pa
Liansstyrelsen.

Mdluppfvlinad

Delmalet uppfylls delvis, men inte fullt ut vad géller att utveckla nya arbetssitt for
hur Lansstyrelsen ska koordinera det framjande arbetet. Projektet konstaterar dock
att olika metoder for att ta sig an utmaningar har diskuterats i projektet och att
forutséttningarna for frimjande arbete har starkts genom projektet.
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Delmal 2: Utvecklad samverkan kring fysisk planering och
tillstandsprovning av vindkraft i lanet samt kunskap om behovet av en
gemensam digital plattform (AP3).

De webbinarier, den fysiska traff och det studiebes6k som har genomforts inom
projektet har mgjliggjort samverkan inom malgruppen vilket skapat
forutséttningar for nya kontakter och natverk.

Projektet har erbjudit tio tillfdllen till samverkan och erfarenhetsutbyte (8
halvdagswebbinarier, ett halvdagsseminarium och ett studiebesok). De flesta
aktiviteter har varit riktade till hela mlgruppen som har bestatt av politiker,
beslutsfattare, planerare, inspektorer och strateger pd kommuner i hela ldnet samt
Lénsstyrelsen, medan ett fatal aktiviteter har varit riktade till specifika delar av
malgruppen. Samtliga triffar har innehallit kunskapshdjande foredrag som foljts
av gruppdiskussioner och fragestund/reflektion i helgrupp. Det har funnits tid for
malgruppen att utbyta erfarenheter och goda exempel med varandra.

Projektets aktiviteter

Nedan ges en beskrivning av de aktiviteter som har genomforts i projektet, samt
en sammanfattning av vad utfallet har varit pd de diskussioner som har forts under
respektive aktivitet.

29 okt

14 jan gﬁlrtlajlgslnin Webbinarium: 25 mars
Kick off om buller g Planering. prévning Webbinarium: 22 nov
L] och nationell strategi Planera for vindkraft ~ Slutseminarium
.
30 nov ¢
18 mars . 1 okt Webbinarium: 10 maj 26 aug
Webblnquum. Miljesam- Vindkraftens Studiebesék ~ Webbinarium:
O'_‘_" tillstand- och verkans paverkan pa Hornamossen Hur arbetar
provningsprocessen presidietraff manniskors vindpark vindkraftsprojektorer?
intressen

Bild 1: Oversikt 6ver de aktiviteter som erbjudits inom projektet Kraftsamling vindkraft

Kickoff 14 jan 2021

Deltagare: 50 st deltagare fran mdlgruppen

Miilsittningen med kick-offen var att ge deltagarna nuldget om vindkraft i lanet
och nationellt. Malet var ocksa att finga in behov och 6nskemal for framtida
aktiviteter inom projektet. Deltagarna fick foredragningar om klimat- och
energimdl, den nationella vindkraftsstrategin, nuléget kring
vindkraftsutbyggnaden i ldnet samt vindkraftens teknikutveckling. Under
diskussionerna lyfte malgruppen bland annat 6nskemél om 6kad kunskap om
buller/ljud fran vindkraftverk samt metodstod och goda exempel for fysisk
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planering. Darutéver lyfte de en onskan om stdd 1 hur fragor fran medborgarna
ska hanteras samt hur lokalt motstdnd mot vindkraft ska bemdtas. En annan
synpunkt som kom fram var att politiken behdver mer kunskap i vindkraftsfragor.

Samverkansmote, 18 mars 2020

Deltagare: 26 deltagare fran malgruppen

Malsattningen med detta tillfélle dr att fortsdtta samverkan i ldnet avseende fysisk
planering och tillstdndsprocessen for vindkraft. Deltagarna fick foredragningar om
provningsprocessen for vindkraft, dversiktsplanens roll och vad den styr avseende
vindkraftsetablering samt fordjupning om den nationella strategin for hallbar
vindkraftsutbyggnad (fokus pa regional fordelning av utbyggnadsbehovet och
nationellt kartunderlag). Det ingick gruppdiskussioner dér deltagarna delades upp
utifrén roll (planerare, inspektdr och politiker). Fragestillningar for diskussionen
var bland annat vilken information och underlag som behdvs i kommunernas
oversiktsplaner for att arbeta med vindkraft, samt vilket underlag politiker
behover for att kunna fatta beslut 1 vindkraftsdrenden. Det skedde
erfarenhetsutbyte mellan inspektorer och planerare kring om och hur
lampliga/oldmpliga omraden for vindkraft ska pekas ut i dversiktsplanen samt
stora opdverkade omraden. Planerarna diskuterade vilket underlag som krévs till
oversiktsplanen for att den ska bli anvéndbar avseende vindkraft (buffertavstand,
riksintressen, landskapsbeddmning). Politikerna lyfter osékerhet kring
vindkraftens paverkan pd manniskor och miljo samt intressekonflikter. Politikerna
hade samstdmmighet kring att kénslor, inte fakta, i ménga fall styr instéllningen
till vindkraft.

Ljud och buller samt kompensation till lokalsamhiillen, 3 juni 2021
Deltagare: 26 deltagare frdan malgruppen

Syftet med detta webbinarium var att malgruppen skulle ldra sig mer om ljud och
buller fran vindkraft. Akustiker med erfarenhet av att mita ljud fran vindkraft
anlitades som foreldsare. Projektgruppen presenterade hur kompensation till
lokalsamhéllen sker idag. 40 dB-grénsen diskuterades och information om vilket
avstand fran vindkraft som krévs for att 40-dB inte ska overskridas efterfragades.
Deltagarna fick lira sig att manga parametrar paverkar ljudutbredningen och att
det dr svart att anvénda ett specifikt avstdnd till vindkraft i den fysiska
planeringen som garanterar att ljudet inte 6verskrider gransvardet. Diskussionerna
gillde ocksé fragor om infraljud och hur ljud/buller paverkar ménniskors hélsa.

Presidietraff for politiker — 24 september 2021

Deltagare: 15 st kommunpolitiker i Jonkopings ldn

Genom Region Jonkdpings léns avdelning Miljosamverkan Jonkopings lan fick
projektet mojlighet att sta for innehéllet pa en presidietraff. Presidietraffarna
samlar kommunpolitiker 1 hela ldnet som sitter med 1 milj6- och/eller
byggndmnder. Tillféllet lockade 15 politiker som under en halvdag fick ldra mer
om nuldgen kring vindkraft i lanet, teknikutveckling av vindkraft, nationell
strategi for vindkraft, utredning om kommunal tillstyrkan samt vindkraftens
miljopaverkan.
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Samverkansmdote dversiktsplanerare 29 oktober 2021

Deltagare: 18 oversiktsplanerare i Jonkopings lin

Lansstyrelsen nétverk for dversiktsplanerare anvindes som kanal for att né ut till
oversiktsplanerare. Projektgruppen presenterade det nationella planeringsunderlag
som ingar i den nationella strategin for en hallbar vindkraftsutbyggnad.
Projektgruppen redogjorde dven for den nationella utredningen om kommunal
tillstyrkan (kommunala vetot) och vad forslaget sédger. Hultsfreds kommun
géistade motet och presenterade deras arbete med att uppdatera sin vindbruksplan
(process, innehéll och erfarenheter). Diskussionerna visade att vindkraft ar olika
prioriterad i 6versiktsplaneringen inom lanet. Samtidigt sprider sig kunskap och
erfarenheterna av att arbeta med vindkraft i 6versiktsplaneringen mellan
kommunerna. Den politiska instdllningen till vindkraft styr i stor utstrackning
vilka resurser som finns att tillgé for att ta fram bra planeringsunderlag for
vindkraft.

Vindkraftens paverkan pa ménniskors intressen — 30 november 2021
Deltagare: 30 stycken deltagare fran malgruppen

Detta webbinarium utgick fran en ny syntesrapport inom forskningsprogrammet
Vindval med titeln ”Vindkraftens padverkan pa ménniskors intressen”. Inspelade
foredrag fran tre forskare visades foljt av fragestund och diskussion dér forskarna
deltog. Amnena var Landskap och planering, Sociala konsekvenser och
forankring, Samhaéllsnytta och ekonomi.

Planera for vindkraft — 25 mars 2022

Deltagare: 45 st deltagare fran mdlgruppen

Detta webbinarium fokuserade pa fysisk planering for vindkraft och varfor det ér
viktigt. Energimyndigheten deltog och redogjorde for vindkraftens roll i
energisystemet idag och i framtiden. Projektgruppen presenterade négra exempel
pd utfall fran kommunala vetobeslut 1 ldnet, status for lagrddsremissen om tidigt
kommunalt stdllningstagande samt hur arbetet med regionala analyser utvecklar
sig. Diskussionerna visar att bilden sprider mellan kommuner. Deltagare vittnar
om att motstandet dr hért just nu mot vindkraft, vilket innebar att det blir svart att
4 igenom politiska beslut. Politiker efterfragar underlag, fakta och argument {for
vindkraft som kan anvindas nér de fattar beslut. Detta paverkar dven
kommunernas mojlighet att jobba med god fysisk planering for vindkratft.

Studiebesok Hornamossen vindpark — 10 maj 2022

Deltagare: 10 st deltagare fran malgruppen och 3 st fran OX2

Projektet anordnade studiebesok till Hornamossen vindkraft i Habo kommun i
norra delen av JonkGpings lan. Parken forvaltas av OX2. Deltagarna visades runt i
parken och en stor del av tiden gick till frdgestund och diskussion med OX2.
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Hur arbetar vindkraftsprojektorer - 26 aug 2022

Deltagare: 44 st deltagare fran mdlgruppen

Under detta webbinarium deltog vindkraftsprojektérerna OX2, Vindin och
Kldmman Vind som alla har vindkraftsprojekt 1 Jonkopings l4n. Syftet var att ge
deltagarna dkad forstielse for projektorernas perspektiv och arbetssitt. De
amnesomraden som berdrdes var val av projekteringsomrade, kommunikation och
information till berérda, vindkraftens bidrag till lokalsamhillen och
agarstrukturer. Webbinariet avslutades med gruppdiskussioner. I diskussionerna
lyfte manga deltagare att det var givande att hora om goda exempel pa hur
lokalbefolkningen har involverats i de vindkraftsprojekt som presenterades,
genom bl.a. deligarskap och bygdepeng. Aven det kommunala vetot diskuterades
och synpunkter lyftes att det borde komma tidigare 1 processen for att underlétta
for projektorerna.

Slutseminarium — 22 november 2022

Deltagare: 25 deltagare frdan mdlgruppen

Slutseminariet arrangerades som en fysisk traff i Jonkoping. Syftet var att
presentera en summering av projektet och fa tillfdlle att samtala och blicka framét.
Cecilia Dalman Eek, ordférande i Svensk Vindkraft holl en presentation om bl.a.
repowering, cyberattacker, olyckor och systemtjénster. Lansstyrelsen beréttade
om deras arbete med inledande GIS-studier som de gjort som ett forarbete infor
kommande regionala analyser for att identifiera ldmpliga omraden i JonkSpings
lan. Deltagarna diskuterade hur de arbetar vidare med vindkraftsfragan i sin egen
organisation och hur de ser pd samverkan efter projekttiden. De lyfte bl.a. att det
finns ett fortsatt behov av samverkan men gérna kopplat till energifragor i stort
och inte bara specifikt i vindkraftfrdgor. Det diskuterades om vikten av att
inkludera vindkraft for att kunna né visionen om att bli ett plusenergilan 2045.

Utvdrdering av samverkan

En utvirdering har skickats ut efter varje traff, dir deltagarna har haft mojlighet
att svara pa specifika fradgor om traffen. En fraga som har varit genomgéende i alla
utvdrderingar har varit huruvida traffen har inneburit samverkan med andra
organisationer och kompetenser som deltagaren kommer ha nytta av i sitt arbete
med vinkraftsfragor.

Resultatet (som skildrar medelvérdet for alla aktiviteter) visar att 77% av
deltagarna tycker att det stimmer mycket bra eller ganska bra att aktiviteterna
mojliggjorde samverkan med andra organisationer och kompetenser som de
kommer ha nytta av i sitt arbete med vindkraftsfragor.

Fortsatt samverkan och digital plattform

Vid nagra traffar har fragan om samverkan 1 ldnet (om vindkraftsfragor) tagits upp
for diskussion. Vid slutseminariet, den 22 november 2022, inriktades
gruppdiskussioner och avslutande diskussion pa behovet av fortsitt samverkan om
vindkraft och hur skulle denna samverkan kunna se ut.
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Deltagarna ér inte frimmande for att starta ett nytt nétverk eller plattform for
samverkan for vindkraft. Samtidigt har det uttryckts 6nskeméal om ett mer
overgripande forum for energifragor eller fornyelsebar energi, dvs. inte bara
vindkraft. Trots att ménga deltagare har uppskattat det breda grepp kring vindkraft
(tillstandsprocess, planering, forankring, acceptans etc.) som tagits inom projektet
sa finns farhdgor for att starta ytterligare forum for samverkan utover befintliga
forum for kommunernas miljoinspektorer, samhillsplanerare respektive klimat-
och energistrateger. Méanga deltagare har lyft véardet av att politiker har kunnat
delta i denna typ av traffar som hallits inom projektet.

Inom projektet har tydliggjorts vilka befintliga forum fér samverkan om vindkraft
som finns och deras avgriansning. Behovet av samverkan for dvergripande fragor
om vindkraft kvarstar dock, 4ven om projektet tydligt har visat pad mojligheten att
genomfora enskilda samverkansméten. Erfarenheter som har vunnits inom
projektet dr bland annat hur samverkan mellan exempelvis Energikontoret och
Lénsstyrelsen kan ske for att organisera traffar samt kartlaggning och
dokumentation av vilka frdgor som i nuldget finns pa kommunerna. I det nya
projektet EFFEKT som planeras att starta i april 2023 kommer lidnets kommuner
att fortsédtta samverka inom vindkraftsomradet och andra energiforsorjningsfragor.
Resultat och erfarenheter fran Kraftsamling vindkraft kommer att tas med in 1 det
nya projektet som kommer att drivas av Energikontor Norra Smaland i samverkan
med Lénsstyrelsen och Gnosjoé kommun.

Utredning av behovet for en gemensam digital plattform for att upprétthélla
samverkan och erfarenhetsutbyte dven efter projektet slut har gjorts genom en
enkédtundersokning till malgruppen. Svarsfrekvensen var 14g. 18 svarande som kan
jamforas med att projektet lockat 70 unika deltagare pa tidigare aktiviteter.
Majoriteten anser att det finns behov av en digital plattform for samverkan men
vilket syfte och funktion plattformen ska fylla sprider mellan respondenterna. Det
gar heller inte att sidkerstélla hur mycket en eventuell plattform kommer att
anvindas utifran svaren.

Med anledning av svaret pa enkdtundersokningen, de nimnda befintliga vél
fungerande natverken for samverkan samt det nya planerade projektet EFFEKT sa
har projektet valt att inte gd vidare med forslaget om ny digital plattform for
vindkraftsfragor i lanet. Dartill har avsaknaden av ett uppdrag till alla lansstyrelser
att genomfora regionala analyser inneburit att det inte har varit 14ge att anvinda
samverkansplattformen for det arbetet.

Maluppfvlinad
Delmaélet bedoms som uppfyllt

Delmal 3: Inom malgruppen 6ka kunskapen om vindkraft i
oversiktsplanering och tillstandsprovning av vindkraft (AP4).

Projektet har anordnat 8 stycken halvdagswebbinarier, en fysisk traff och ett
studiebesok for att ge mélgruppen mojlighet att 6ka sin kunskap om vindkraft i
oversiktsplanering och tillstdndsprovning av vindkraft. Se delmal 2 {6r en
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beskrivning av de aktiviteter som har genomforts i projektet och de teman som har
tagits upp.

Utvirdering av okad kunskap

En utvirdering har skickats ut efter varje traff, dir deltagarna har haft mgjlighet
att svara pa specifika fragor om triaffen. Tva fragor som har varit genomgaende 1
alla utvérderingar har varit huruvida triffen har inneburit 6kade kunskaper om
tillstandsprocessen for vindkraft och 6kade kunskaper om fysisk planering kopplat
till vindkraft.

Resultatet (som skildrar medelvirdet for alla aktiviteter) visar att 86% av
deltagarna tycker att det stimmer mycket bra eller ganska bra att motet gav
okade kunskaper om tillstdndsprocessen for vindkraft och 76 % av deltagarna
tycker att det stimmer mycket bra eller ganska bra att motet gav kade
kunskaper om fysisk planering kopplat till vindkraft.

Utvirderingarna har dven fangat upp synpunkter och dnskemal om vad deltagarna
vill ha ytterligare webbinarium och végledningar i for frdgor. En sammanstéllning
av deltagarnas synpunkter fran utvirderingarna och fran diskussioner finns i
bilaga 2 Sammanfattning av diskussioner och svar i utvdrderingar.

Okad kunskap om det kommunala vetot

Inom projektet har det kommunala vetot behandlats inom flera triaffar, bade
genom kunskapshojande foredrag och genom diskussioner. En sirskild traff har
aven haéllits for politikerna i kommunernas presidier, dir veto-fradgan sérskilt togs

upp.

En kartldggning har genomforts av de beslut som har fattats om det kommunala
vetot 1 JonkOpings ldn. Regeln 1 16 kap. 4 § miljobalken att tillstdnd for vindkraft
endast far ges om att den kommun dér vindkraftparken ska uppforas har tillstyrkt
det infordes ar 2009. Sedan dess har 42 beslut i vetofragan fattats av lanets
kommuner. Av dessa har nio (21 procent) beslut varit avstyrkan av hela eller delar
av ansoOkan. [ vissa av dessa drenden har bolagets andrahandsyrkande, med farre
verk tillstyrkts. Det finns dven tva exempel med projekt 6ver kommungranser dar
den ena kommunen har avstyrkt och den andre har tillstyrkt vindkraftsparken. I
det fall dér den storre delen av vindkraftsparken har legat inom den kommun som
tillstyrkt har projektet dnda fatt tillstand och kunnat uppforas. Avstyrkan omfattar
sammanlagt 49 vindkraftverk, eller 15 procent av de vindkraftverk som besluten
om vetot omfattar 1 Jonkopings 14n.

Mdluppfylinad
Delmaélet bedoms som uppfyllt

Delmal 4: Projektdeltagare och projektidgare har fatt mojlighet att summera
sina kunskaper och kan ta projektresultat vidare in i sina organisationer. En
plan finns for hur den regionala samverkan och kunskapshdjande dialogen
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mellan kommunerna sinsemellan och Lansstyrelsen ska ske efter
projektavslut (AP5).

Inom projektet har tio aktiviteter arrangerats (webbinarier, seminarium och
studiebesok) riktade till hela malgruppen. Samtliga traffar har innehallit
fragestunder och diskussioner i helgrupp. Nir gruppdiskussioner har tillimpats
har diskussionerna sammanfattats i helgrupp. Foredragshallares presentationer har
gjorts tillgdngliga for deltagarna. Vid vissa traffar har diskussionsfragor géllt hur
deltagarna kommer att arbeta vidare med fragan inom sin roll i sin organisation.

Vanligtvis har de flesta av lénets 13 kommuner deltagit i traffarna, samt olika
funktioner inom Léansstyrelsen och Energikontor Norra Sméland. Man kan anta att
deltagarna har aterfort &tminstone delar av kunskapen till sin organisation. Med
anledning av det stora antalet kontaktytor inom projektet s bor det sammantaget
ha gett en betydelsefull aterforing till kommuner, ldnsstyrelse, energikontor och
Ovriga deltagare. Det dr svirt att méta hur organisationerna paverkas av detta.
Man kan dock konstatera att projektet, genom den stora mingden kontaktytor,
antalet foredrag och mojlighet till dialog pé traffarna, har mojliggjort och
stimulerat kunskapsspridning och samverkan inom organisationerna.

Projektresultatet har presenterats for Energikontor Norra Smalands styrgrupp,
samt spridits via hemsida och nyhetsbrev. Hos Lansstyrelsen har en chefsgrupp
knutits till projektet, ddr regelbundna avstimningsmoten har genomforts mellan
projektdeltagare och berdrda enhetschefer pa Lansstyrelsen. I projektets slutfas
har ett internt samverkansmote genomforts pd Lansstyrelsen for berdrda
sakkunniga och dvriga intresserade av vindkraftsfragor. Vid traffen redovisades
resultat och erfarenheter fran projektet varefter intern samverkan diskuterades.
Energikontor Norra Sméland har tillsammans med Lénsstyrelsen sokt finansiering
for fortsatt samverkan i ldnet inom energiforsorjningsfragor i projektet EFFEKT.
Hiér inkluderas dven vindkraftsfragor. Det nya projektet kan innebéra att 14net far
Okade muskler att ta vidare insikterna fran Kraftsamling vindkraft och jobba
tillsammans med vindkraftsfragor i lénet.

Efter projektavslut kommer samverkan att ske inom befintliga nétverk for
kommunernas miljoinspektorer, samhaéllsplanerare respektive klimat- och
energistrateger. Darutover kommer samverkan att ske bredare, bland annat 1
projekt inom energi och klimat och fornyelsebar energiproduktion. Vad géller
regionala analyser av planeringsunderlag for vindkraft i lanet sa bor det
organiseras utifrdn vad som kommer fram av pilotstudier och eventuella direktiv
fran regering eller centrala myndigheter. Mojlighet finns dven att utifrdn behov
initiera sédrskilda traffar for vindkraft 1 lanet.
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Madluppfvlinad

Delmélet uppfylls delvis, men inte fullt ut da planen for den regionala samverkan
och kunskapshdjande dialogen inte &r fullstindig. Tanken initialt var att
arbetspaketet 5 till viss del skulle bygga pa underlag fran den nationella strategin
for hallbar vindkraftsutbyggnad. I och med att arbetet med regionala analyser inte
kommit vidare har det inte funnits vigledning att utgé ifrdn som projektet kunnat
formedla till kommunerna. Samtidigt kan projektet konstatera att
forutséttningarna for &ndamalsenlig samverkan @nda har stérkts, genom den dialog
och de studier som har genomforts inom projektet.

Delmal 5: Utvarderingen svarar direkt mot uppféljning av projektmalet och
ger samtidigt svar pa varfor projektet uppvisade det aktuella resultatet
(AP6).

Projektet har haft regelbundna avstimningar med malgruppen for att folja upp
projektets maluppfyllnad samt malgruppens behov av ytterligare kunskapshojande
aktiviteter. Detta har gjorts genom diskussioner under aktiviteter, intervjuer och
utvarderingsenkéter. Efter en aktivitet har en utvirderingsenkat skickats till
deltagarna med fragor som har handlat om projektets méaluppfyllnad. I
utvirderingarna har det dven funnits utrymme att inkomma med synpunkter om
forbéttringar samt forslag pa kunskapsluckor dér projektet skulle kunna erbjuda
aktiviteter inom.

Utvérderingarna av de genomforda aktiviteterna visar att:

e igenomsnitt 86 % av deltagarna anser att de fatt 6kad kunskap om
tillstdndsprocessen for vindkraft

e igenomsnitt 76 % av deltagarna anser att de fatt 6kad kunskap om fysisk
planering for vindkraft

e igenomsnitt 77 % av deltagarna anser att de fatt mojlighet att samverka
med andra organisationer som de kommer ha nytta av 1 sitt arbete med
vindkraft

En sammanstéllning av synpunkter fran utvirderingarna och resultat fran
diskussioner finns i bilaga 2 Sammanfattning av diskussioner och svar i
utvdrderingar.

Maluppfvlinad
Delmaélet bedoms som uppfyllt.
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Diskussion

Utvirderingarna av de genomforda webbinarierna visar att de fyllt sitt
syfte och gett malgruppen 6kad kunskap och mdjlighet till samverkan.

Projektet har frimst nétt ut till personer pa tjansteniva pA kommunerna och
Liansstyrelsen.

Projektet har haft svéarare att na ut till politiker och de politiker som
deltagit i aktiviteterna har i regel varit positivt instillda till vindkraft.

Politikerna har i regel 14g kunskapsniva.

Malgruppen anser att kommunernas beslut om vindkraft ska vara
faktabaserade.

Politikerna i kommunerna vittnar om att beslut om vindkraft i kommunen
ofta dr svéra att ta pa grund av osékerhet kring vindkraftens paverkan pé
minniskor och miljé. Narboende till etableringar som &r dppet negativt
instdllda och som forsoker paverka politikerna bidrar ocksa till svirigheter
1 beslutsfattandet.

Planarkitekter och samhéllsplanerare efterfragar metodstod for fysisk
planering av vindkraft. Det handlar frimst om vilka buffertavstdnd som
ska anvindas i den fysiska planeringen samt vilken vindkartering som bést
lampar sig att utga ifran med tanke dagens och framtida tornhojder pa
verken. Dessa 0dnskemal har inte projektet kunnat tillgodose och
bedomningen é&r att det finns ett stort framtida behov av stod for béttre
fysisk planering for vindkraft bland kommunerna.

Pandemin har bidragit till att projektet i stort sett blev digitalt.
Kunskapshdjande aktiviteter och erfarenhetsutbyte har fungerat bra och
deltagandet har varit hogt och hallit en jamn niva over hela projektet. Det
gér att diskutera hur projektets resultat skulle sett ut om fysiska tréffar
anordnats 1 stéllet. Jonkopings ldn &r stort till ytan och av erfarenhet bidrar
de geografiska avstinden till ligre deltagande pa anordnade aktiviteter. A
andra sidan skulle fysiska traffar haft fordel for kontaktskapandet och
erfarenhetsutbyte. I det avseende ar det mojligt att projektet med fler
fysiska traffar hade kommit langre i arbetet med att stotta ndgra kommuner
1 arbetssétt kopplat till vindkraft.

Bilagor

Bilaga 1 Administrativ bilaga

Bilaga 2 Sammanfattning av diskussioner och svar i1 utvirderingar



