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Sammanfattning

I projektet har viindra samarbete med framférallt kommunala aktorer, identifierat och
utvecklat nya verktyg och strategier for planering av hallbar socio-teknisk férindring
och transporteffektivisering, med sirskilt fokus pa urbana experiment. Projektet har
sarskilt belyst hur svenska kommuner pa ett mer hallbart sitt kan planera langsiktigt
genom  urbana  experiment, exempelvis genom  mobilitetshubbar  och
sommargagator/patker. Genom att vi har kontaktat och intervjuat tjinstemin i
kommuner som dr medlemmar i “viable cities” har vi fatt kunskap om hur kommuner
pé ett mer strategiskt sitt arbetar for att uppnd klimatneutralitet. Projektet har lett till
forbittrade planeringsverktyg och strategier for en hallbar energiomstillning inom
transport- och mobilitetssektorn. Ett konkret resultat fran projektet dr en handbok dir
kommuner kan fa vigledning och praktiska tips i arbetet mot klimatneutralitet och hur
det kan ske. I projektet har vi som forskare identifierat ett antal kapaciteter som ar
centrala fOr att kunna uppna en transformativ och hallbar energiomstillning. Utifran
lirdomar i projektet har vi identifierat ett antal nyttor och kunskaper som handlar om
att stirka experimentell planering inom energi och transport; bidra till
transporteffektivisering, férsta anvindare, och slutligen har vi visat exempel pa hur den
strategiska planeringen sker i svenska kommuner. Ett tydligt exempel ar att vi har
kunnat se att integreringen och koordineringen av nya innovationer och framvixandet
av nya teknologier dir mobilitetshubbar ar ett tydligt exempel dr avgérande for att
stilla om till en mer hallbara stider med fokus pa energi och transport.
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Projektet ger dven insikter om verktyg och strategier som svenska kommuner och
regioner anvinder i omstillningen till ett mer hallbart samhille. Det understryker
vikten av urban och regional planering i utvecklingen av hallbara energilésningar, vilket
ar avgorande fOr att svenska stider och regioner ska kunna uppna de svenska klimat-
och miljémalen. Projektet har utvirderat aktuella praktiker och strategier inom
samhillsplanering, med sirskilt fokus pa nya energiteknologiers paverkan. Resultaten
visar att planerare ofta underskattar sin egen roll och att de finns svarigheter att omsatta
sin kunskap 1 praktiken. Dirfér betonas behovet av samordning och ledning av
befintliga planeringsverktyg for att lyckas med hallbar energiomstillning i stider och
regioner.

Summary

The project, in close collaboration with mainly municipal actors, has identified and
developed new tools and strategies for planning sustainable socio-technical change and
transport efficiency, with a particular focus on urban experiments. The project has
particularly highlighted how Swedish municipalities can plan more sustainably in the
long term through urban experiments, for example through mobility hubs and summer
pedestrian streets/patks. By contacting municipalities that are members of "viable
cities," we have gained knowledge about how municipalities work more strategically to
achieve climate neutrality. The project has led to improved planning tools and
strategies for a sustainable energy transition within the transport and mobility sector.
Through a handbook that is a result of the project, municipalities have received
guidance and practical tips on how this can be achieved. The project has identified a
number of capacities that are central to achieving a transformative and sustainable
energy transition. Based on lessons learned in the project, we have identified a number
of benefits and insights concerning strengthening experimental planning in energy and
transport; contributing to transport efficiency, understanding how users and, finally,
we have shown examples of how strategic planning is carried out. A clear example is
the integration and coordination of new innovations and emerging technologies, where
mobility hubs are a clear example, which is crucial for transitioning to more sustainable
cities with a focus on energy and transport.

The project provides insights into the tools and strategies that Swedish municipalities
and regions use in the transition to a more sustainable society. It underscores the
importance of urban and regional planning in the development of sustainable energy
solutions, which is crucial for Swedish cities and regions to achieve the Swedish climate
and environmental goals. The project has evaluated current practices and strategies in
urban planning, with a particular focus on the impact of new energy technologies. The
results show that planners often underestimate their own role and find it difficult to
translate their knowledge into practice. Therefore, the need for the coordination and
management of existing planning tools to succeed in the sustainable energy transition
in cities and regions is emphasized.
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Inledning

I och med behovet av att stilla om mot ett mer transporteffektivt samhille f6r att mota
dagens klimatutmaningar dr manga av vara infrastruktursystem inom energi och
transport under forandring. Under lang tid har stider planerats med bilen i fokus, men
1 samband med 6vergangen till mer energieffektiva transportsitt utmanas de tidigare
planeringsmetoderna. En omstrukturering av transportsektorn ir nédvindig for att
uppnd hallbarhetsmalen och skapa ett klimatneutralt samhille till 2045. Det pagar
redan flera samhillsférindringar som kan underlitta denna omstillning, exempelvis
infrastrukturplanering ~ som  frimjar  transporteffektiv = bebyggelse  (se
Energimyndigheten, 2020) Utgangspunkten for projektet ar att radikala férdndringar
krivs for att na klimatmalen, dir olika sociala, organisatoriska och teknologiska
l6sningar utvecklas och stods av olika aktorer. Detta innebdr nya utmaningar fOr
samhillsplaneringen, som maste stodja en hallbar omstillning inom transportsektorn
bittre. Planeringen maste bli mer strategiskt och langsiktigt inriktad och kunna hantera
stora osikerheter, vilket innebir att den behover anta en koordinerande roll £6r dessa
forindringar. Till exempel behéver transportplaneringen inte bara bittre samordning
av den byggda miljon utan dven en starkare integration mellan energi- och
transportsystem genom exempelvis snabbladdningsstationer f6r elbilar som péaverkar
elnitsinfrastrukturen. Andra exempel inkluderar nya l6sningar f6r kollektivtrafik och
godstransport; elektrifiering och digitalisering av transporter (autonoma fordon,
mobilitet som tjanst, nya trafikledningssystem); och nya kopplingar mellan
infrastruktursystem. For nédrvarande dr det mycket osdkert hur sidana losningar
kommer att implementeras och vilken effekt de kommer att ha pa framtidens stider
och regioner for att skapa ett transporteffektivt samhille.

Hur vi planerar for stider och regioner ir centrala aspekter eftersom de beslut som
fattas idag bestimmer karaktiren f6r bade utformning och system 25-50 ar framat i
tiden (Bjork et al., 2018; Truffer et al., 2010). De ovan nimnda teknologierna har inte
bara en stor paverkan pd den rumsliga organiseringen av vara stider och regioner
(sasom trafikfloden och mobilitet, titheten 1 bostadsomraden, lokal f&rnybar
energiproduktion, nya infrastrukturlésningar osv.), utan de paverkar ocksa andra
sociala fragor som jamstilldhet, social segregation och demokratiskt deltagande.
Inférandet av nya teknologier kommer inte automatiskt att bidra till ett mer hallbart
och klimatvinligt samhille. For att detta ska ske behover de vara en del av mer
6vergripande systemiska, socio-tekniska férindringsprocesser som ocksa omfattar nya
sociala praktiker (ex. 1 hushall), nya typer av service och affirsmodeller, nya aktorer
(ex. nya formedlingsorganisationer) och nya institutioner, regleringar och
administrativa processer (Geels, 2005).

Forskningsprojektet syftar saledes till att forbattra kapaciteten inom urban and regional
planering med fokus pa nya socio-tekniska 16sningar sisom hur kommuner kan uppna
bilfria stadsdelar. Projektet har studerat hur planerare i kommuner arbetar med att
integrera nya innovationer och hur de hanterar teknologisk forindring. Det dr en
forutsittning for att forsta for de utmaningar svenska kommuner star infor idag for att
skapa ett mer transporteffektivt samhille.

Projektet har sirskilt studerat kommuner som dr medlemmar 1 Viable cities. Viable
cities dr ett strategiskt innovationsprogram med fokus pa att stilla om till
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klimatneutrala och héllbara stider till 2030. Programmet ar en nationell plattform med
syftet att ©ka samarbetet mellan olika samhillsaktorer fran stider, niringsliv,
forskningsaktorer och civilsamhillsaktorer. En viktig del av programmet handlar om
att mojliggora systeminnovation som kan bidra till en genomgripande omstillning av
hela samhallssystemet. Ett led 1 detta dr bland annat ett 6kat fokus pa missionsdriven
innovation for att kunna mota de globala hallbarhetsmalen och 1,5 graders malet fran
Parisavtalet.

Bakgrund

Forskningsprojektet for samman tva breda forskningsomriaden: urban och regional
planering (Albrechts, 2013, 2015; Albrechts & Balducci, 2013; Healey, 2002, 2004,
2014) och omstillningen mot ett mer héllbart samhaille ("sustainability transitions
research") (se ex. Geels, 2005; Markard et al., 2012; Rohracher, 2018; Smith et al., 2010)
kopplat till mobilitet- och transportplanering. Dessa forskningsangreppssitt har
gemensamt att de vill forsta hur stider och regioner kan uppna de nationella och
internationella malen for klimatforindringar och resursanvindning. Stider framstalls
ofta som bade 16sningen och en utmaning f6r en hallbar utveckling (Albrechts, 2010;
Amin, 2002; Sassen, 1991). Alla stider star infér samhallsférindringar men hur det
hanteras kan se olika ut.

Trafikverket har sedan 2013 en plan f6r en sammanhallen planeringsprocess for vigar
(och jarnvigar). Den gar ut pa att fa en mer langsiktig planering vad giller transporter
och att hjilpa kommunerna med samordning av olika processer. Pa sa sitt dr det
mojligt att sdga att Sverige har en tanke om att det krivs en mer strategisk
samhillsplanering avseende transporter. Det dr dock inte mojligt att se att den hir
forindringen har intriffat. I den nationella planen f6r transportsystemet 20182029
lyfts sdrskilt hallbara stadsmiljéer fram, dir stadsmiljoavtalen frain 2015 gor gillande
att kommunerna ska ges stod for investeringar av kollektivtrafik och cykling for att pa
sa sitt frimja en hallbar stadsmiljo. Planen har som mal att bidra til minskad
miljopaverkan, genom en kombination av styrmedel, sambhillsplanering och
infrastrukturinvesteringar, vilket ska frimja mindre miljobelastande trafikslag
(Boverket, 2013). Det saknas uppféljning av stiders hallbara utveckling i Sverige, och
1 nuldget det finns inget eller inga system for att f6lja en sadan utveckling. Darmed ar
det svart att visa pa forindringar och maluppfoljning 1 milj6- och hallbarhetsarbetet. I
Sverige finns plan och bygglagen (PBL, 2010:900) som en hjilp f6r kommunerna att
sikerhetsstilla trafiksikerhet. Kommunerna ar dven dlagda att ta fram en trafikstrategi
och en trafikplan, vilka dven dr politiska styrdokument. Ett vanligt verktyg som
anvinds av kommuner édr verktyget TRAST (trafik for en attraktiv stad), som ska
fungera som ett stéd i kommunernas arbete. Ytterligare ett verktyg och ett steg i ratt
riktning kan vara Europakommissionens férslag pa ”Sustainable Urban Mobility Plans
(SUMP) (se tex. May, 2015)” dir uppmaningen ar att alla medlemslinder ska
uppratthalla en sadan plan. SUMP ir en strategisk mobilitetsplan fér att forbattra
mobilitet och didrmed livskvalitén 1 stider och dess omgivning (Wefering et al., 2014).

I Sverige anvinds fyrstegsprincipen (1. tink om, 2. optimera, 3. bygg om och 4. bygg
nytt) som ett verktyg for att effektivisera resurser och for att bidra till en hallbar
samhillsutveckling inom transportsystemet (SKL, 2007). I slutet av 2018 wvar
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riksrevisionens granskning av fyrstegsprincipen klar och 1 den framgir det att den inte
efterfoljs fullt ut. I halften av de projekt som granskades har inte de minst omfattande
alternativen, sa kallade steg 1-dtgirder, provats. Samtidigt saknar Trafikverket verktyg
for att genomfbéra manga av steg l-atgirderna (Riksrevisionen, RIR 2018:30).
Kommuner och regioner upplever att det dr littare att fa statlig medfinansiering for
atgirder i steg 3 och 4, vilket motverkar en transporteffektiv samhaillsplanering
(Energimyndigheten, 2020).

Inom forskning om socio-teknisk férindring (sustainability transitions research) och
omstillningsprocesser har platsers betydelse linge férbisetts (Hodson & Marvin, 2009)
men har alltmer kommit uppmirksammats (se t.ex. Bulkeley et al., 2017; Coenen et al.,
2012; Frantzeskaki et al., 2017). Det hir forskningsfiltet inkluderar dirmed allt oftare
rumsliga dimensioner och stiders och samhillens roll 1 férindringen mot hallbarhet,
resurseffektivitet och klimatvinlighet (Bulkeley et al., 2011; Coenen et al., 2012;
Frantzeskaki et al., 2017; Rohracher & Spath, 2014; Spath & Rohracher, 2010). Studier
inom omradet fokuserar pa kapaciteten f6r urban och regional styrning fér att skapa
hallbar socio-teknisk férindring och strategier for att frimja utvecklingen av hallbara
system (Raven et al., 2016). Diremot har samhillsplaneringens institutionella system
och kapacitet att driva forindringar inte tagits upp i lika hog grad. Betydelsen av att
inte enbart se stider och regioner som nagot fysiskt, sisom vagar, torg, kvarter, utan
ocksa som kanslomassiga platser dir planeringen kan fa sociala konsekvenser (Massey,
1994; Massey, 2005; Tuan, 1975) samt f6r hur ménniskor ror sig i staden. Det finns ett
glapp mellan forskningen om urban och regional planering och transitionsforskningen
som har utvecklat strategier och verktyg for att hantera lingsiktiga socio-tekniska
forindringar. Dirmed vill det hir projektet integrera bland annat metoder som kan
bidra till en langsiktig regional hallbar infrastrukturplanering — t.ex. “regional
infrastructure foresight for sustainability” (Truffer et al., 2010), anvindningen av
urbana experimentella metoder och ”living labs” inom hallbar urban utveckling
(Bulkeley et al., 2017; Evans et al., 2016), eller socio-tekniska scenariometoder 1
kombination med backcasting (Hofman & Izen, 2010; Wichter et al., 2012) som kan
generera nya typer av verktyg och strategier for att forbéttra planeringsprocesser for
hallbara stider och regioner och inférandet av nya hallbara teknologier. Studier visar
att kommunens roll kan variera nir det handlar om att leda ”urban living labs” dir det
finns exempel pa kommuner som mojliggorare for att dessa ska ske (Dalia Mukhtar-
Landgren et al., 2019). Det finns ocksd exempel pi experiment med tjinster,
multimodala transporter eller nya affirsmodeller som kan bidra till att utveckla
metoder och modeller f6r hallbara mobilitetslosningar (Dahlia Mukhtar-Landgren et
al., 2019).

Det finns ocksa ett kunskapsgap nidr det kommer till planeringens roll i
transportomstillningen och foér policyutveckling. Tidigare forskning har fokuserat pa
kvalitén 1 stider (Albrechts, 2006; Healey, 2015) medan det idag ir stérre fokus pa
héllbara stdder, t.ex. att bygga kompakta stider ("compact city”), genom minskad
markanvindning och fortitning av stider (ex. Jim, 2004; Lang, 2014; Zimmerman,
2001) vilket ger mojlighet att skapa effektivare trafikplanering och pa sa sitt
effektivisera resurserna i stider. Det finns dven en rad olika trender som paverkar
stadsplaneringen, t.ex. skulle visionen om autonoma bilar kunna leda till att mindre
mark tas 1 ansprak for vignit. Det dr en stark kontrast mot hur stider planerades under
1900-talet, med exempelvis forortsframvixten i takt med bilsamhillets framvixt 1
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Sverige som ofta byggde pa funktionalistiska stadsplaner (Bjork et al.,, 2012). Detta
resulterade 1 sin tur 1 en rad sociala konsekvenser sasom uppdelningen av stider i olika
stadsrum och segregation dir trafikseparering blev en vanlig f6ljd av denna typ av
planering. Idag visar en rad studier att det istillet sker en fortitning av stora och
mellanstora stider 1 Sverige vilket skapar moijligheter att resa hallbart (Henriksson &
Aretun, 2016).

Utifran internationell och svensk planeringsforskning vet vi att de enskilda planerarnas
uppfattningar och kunskaper spelar stor roll f6r hur samhaillsplaneringen bedrivs och
vad den syftar till (Henriksson, 2014; Hull, 2008; Tenney, 2012; Tornberg, 2011). Det
finns fa studier som pekar mot planerarens roll i mottagandet, implementeringen och
planeringen fo6r nya teknologier och innovationer som kan bidra till ett
energieffektivare transportsystem. Didrfér dr fokus i den hir studien pa det
handlingsutrymme som en planerare i svenska kommuner har, dess arbetspraktik och
vilka normer, idéer och kunskaper som styr. Dirmed blir planerarens instillning till
teknologiska férandringar i samhallet och sarskilt f6r trafikplanering centralt. En viktig
dimension kring kunskap och praktiker 1 hallbar planering och design av stider som
kommer hanteras i detta projekt dr genusaspekter i planering (se Forsberg & Stenbacka,
2018). Detta idr inte enbart relevant i forstaelser av miljo- och klimatférandringar vad
giller kén (Dymen et al., 2013; Dymén et al., 2014) och sambhillsplanering (t.ex.
uppfattningar om sikerhet och andra dimensioner), men ocksd gillande
beslutsfattarprocesser och maktrelationer i hushall (Tjerring, 2016) och i en urban
kontext (Bijker & Bijsterveld, 2000; Fraune, 2015). En del av genusjimstillhetens
problematik ar att kvinnor ofta inte 4r med i beslutsfattning om planering av samhaillen
(Forsberg & Stenbacka, 2018; Kronsell et al., 2020; Winslott Hiselius et al., 2019).
Genom att fokusera pa planeringspraktiker fingas dven sociala konsekvenser av
transportplanering och policy upp, t.ex. jaimstélldhetsaspekter, social segregation och
inkludering (Friberg, 2008; Friberg et al., 2004).

Projektet dr tvirvetenskapligt i sin karaktir eftersom det for samman kunskap om
urban och regional planering, transporteffektivisering och forskning om hallbar socio-
teknisk férandring och transportstyrning.

I ndsta avsnitt kommer vi att diskutera mobilitetshubbar och sommargagator, da dessa
tva fenomen har identifierats som en form av urbana experiment och déirigenom som
verktyg for hur svenska kommuner styr mot klimatneutralitet inom ramen for ett mer
transporteffektivt samhille.

Mobilitetshubbar och sommargagator

Allt fler médnniskor borjar kombinera och anvinda olika typer av transportmedel,
inklusive mikromobilitet, som i snabb takt férandrar vara stider (Abduljabbar et al.,
2021). Det har bland annat lett till att manga stider forséker anpassa och planera for
snabba férindringar inom transport och mobilitet. Utvecklingen av mobilitetshubbar
ir en del av den processen och ska forstdis genom att exempelvis
stadsutvecklingsprojekt inom mobilitet koncentreras till att utveckla delade tjinster
kopplade till redan existerande transportnoder (exempelvis tagstationer, busstationer)
eller arbete kring hyrcykelsystem (exempelvis Park and Rike, U-bike). Mobilitetshubbar
kan ocksa kopplas till olika innovationer inom det som vanligen kallas smart mobilitet,
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med exempel sisom MaaS (Mobility-as-a-Service) som ér en tjanst fér kombinerad
mobilitet.

Det finns olika tankar om vad en mobilitetshubb ska 16sa f6r problem eller utmaning.
Inledningsvis var mobilitetshubbar ett sitt att komma at brist pa parkering genom att
uppmuntra delade mobilitetslésningar (se ex. Anderson et al., 2017; Arnold et al., 2023;
Czarnetzki & Siek, 2023; Weustenenk & Mingardo, 2023). Synen pa mobilitetshubbar
har dock kommit att forindras och idag ses mobilitetshubbar som ett moijligt
planeringsverktyg som kan férindra vara nuvarande transportsystem bort fran dagens
bilberoende (Tiboni et al., 2021). Det kan exempelvis handla om att fa bilpendlare att
1 stallet valja kollektivtrafik genom att erbjuda ett paket av delade alternativ f6r ’sista
kilometern” av resan. Genom att kombinera och samla olika delade mobilitetstjdnster
sasom cyklar, elscootrar, ladcyklar och bilpooler tillsammans med andra tjinster
och/eller i anslutning till kollektivtrafiken si kan detta 6ka tillgingligheten till mer
hallbara transportsitt. Olika mikromobilitetslosningar kan pa sa sitt fylla en viktig
funktion i relation till den ”férsta” och ’sista” milen. Beroende pa placering och
utformning sa kan mobilitetshubbar 6ka tillgingligheten till olika platser for olika
grupper i samhillet. Pa sa sitt kan mobilitetshubbar ocksa ses som en transformativ
praktik och ett planeringsverktyg som kan bidra till att skapa mer hallbara stider.
Mobilitetshubbar har pa sa vis foreslagits som en moijlig 16sning som kan bidra till att
skapa mer héllbara transportsystem genom 6kad tillgang till olika transportmedel, samt
for att prioritera andra transporter framfor bilanvindning (se ex. Anderson et al., 2017;
Arnold etal., 2023; Czarnetzki & Siek, 2023; Weustenenk & Mingardo, 2023). En viktig
del av arbetet med mobilitethubbar handlar ocksa om skyltning, det vill séiga att arbeta
med att synliggéra och tillgingligedra alternativ till bilen.

Utifran forskningen finns olika definitioner och synsitt pa vad som utgdr en
mobilitetshubb, men oavsett definition sa ir en av de grundliggande aspekterna att det
ir en fysisk plats som samlar ett antal delade mobilitetstjinster. Vidare kan de
klassificeras utifrin lokalisering och den nirliggande miljén sasom mindre lokala
omradeshubbar med exempelvis elsparkcyklar och cyklar till stora hubbar som ir en
integrerad del av kollektivtrafiken till exempel jarnvigsstationer dir ett flertal delade
tjanster erbjuds (Liao & Correia, 2022). En viktig del av utvecklingen av
mobilitetshubbar ar deras design da de ska underlitta f6r ett smidigt byte mellan olika
transportmedel. Ytterligare en viktig aspekt av deras design och utformning ar att géra
dem till en del av det offentliga rummet genom att designa dem till attraktiva platser i
kombination med annan service sisom paketboxar foér upphimtning av paket,
underhiéllsstationer for cyklar och sa vidare. Beroende pa mobilitetshubbens
sammansittning och design si kommer de att ha olika affirs- och/eller
styrningsmodeller men ocksa olika f6r- och nackdelar f6r olika anvindare.

Det finns idag en rad olika begrepp som anvinds for just mobilitetshubbar sisom:
mobilitetsstationer, mobilitetspunkter, mobilitetszon, smarta hubbar, transporthubbar,
intermodala hubbar, e-hubbar eller mobilitetshubbar. I flera stider finns ocksa tydliga
kopplingar till den smarta staden dir “smart” kopplar an till att kunna samla och
analysera data for att kunna vidareutveckla tjanster kopplade till invanarnas
mobilitetsbehov (Silva et al., 2017). Samtidigt dr det viktigt att podngtera att en
mobilitetshubb skiljer sig frin stora transportnoder sisom flygplatser, jirnvigar och
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logistikhubbar. Mobilitetshubbar ér ett relativt nytt fenomen och det finns fa exempel
pa implementering inom transport- och stadsplanering. Hittills har mobilitetshubbar
endast inforts 1 nagra storre stider, ofta tillsammans med storre kollektivtrafiksnoder
(Czarnetzki & Siek, 2023).

Idén med sommargagator innebir att en vanlig bilgata tillfalligt omvandlas till en
gagata under sommarmanaderna. Traditionellt anvinds méanga gator fo6r bilen, nigot
som utmanas nir manga stider sitter upp mal fOr att minska antalet bilar for att
motverka negativa miljomassiga och sociala effekter (Chen et al., 2022; De Gruyter et
al., 2023; De Gruyter et al., 2022; Ewing et al., 2015). Tidigare studier har ocksa visat
att platsanknytning och livskvalitet paverkar acceptansen av att inféra bilfria gator
(Marcheschi et al., 2022).

Det hir projektet har pagatt mellan 2020 och 2024 och har finansierats av
Energimyndigheten.

Genomforande

Projektet dr uppdelat i sex olika arbetspaket.

AP 1: I det forsta arbetspaketet har en grundldggande litteraturgenomgang om urban
och regional planering med fokus pa transporteffektivitet och mobilitet men ocksa
med sarskilt fokus pa social hallbarhet genomférts. Det innebir att i studien har sdrskilt
fokus riktats mot fragor saisom jamstilldhet, social inkludering och etnicitet. Hir har
dven en fordjupad litteraturéversikt 6ver olika metoder f6r urbana experiment med
fokus pa energi och transport gjorts. Ett antal explorativa intervjuer i svenska
kommuner genomférdes under det forsta aret 1 projektet (Nike Stadler). Baserat pa
litteraturgenomgangen och de explorativa intervjuerna har ett arbetsnotat: ”Styrning

av ”Smart mobilitet” - En forskningséversikt och explorativ intervjustudie”
publicerats. Nedan finns en o6versikt Gver de explorativa intervjuer som har
genomforts.

Explorativa intervjuer

#Intervju | Titel Kommun Artal
Intervju 1 | Trafikplanerare, Umed kommun 2021
Intervju 2 | Trafikplanerare, Orebro kommun 2021
Intervju 3 | Trafiksamordnare, Vixjo kommun 2021
Intervju 4 | Trafikchef, Helsingborgs stad 2021
Intervju 5 | Planchef, Helsingborgs stad 2021
Intervju 6 | Trafikplanerare, Link&pings kommun | 2021
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Funktionschef,
samhillsbyggnad.

Intervju 7 Skellefted kommun | 2021

AP 2: Baserat pa den tidigare litteraturgenomgangen och de explorativa intervjuerna i
AP1 gjordes intervjuer med projektledare for viable cities (alla 23 kommuner
tillfragades att delta). Syftet var att sarskilt studera kommuner och regioner som dr med
1 nagot av ndtverken klimatkommuner., ekokommuner eller medlemmar 1 “viable
cities”. Valet av dessa kommuner gjordes da de kan antas arbeta aktivt med lokalt
klimatarbete, vilket var av stOrsta intresse for studien. Totalt deltog 15 av de 23
kommunerna i Viable cities i projektet. Utifran de fOrsta intervjuerna beslutades att
gora fordjupade intervjuer i 5 kommuner som arbetar aktivt med hallbara
mobilitetslésningar. Vi ville med intervjuerna identifiera kommunernas roll vad giller
férmagan att anpassa planeringen till framvaxande hallbara socio-tekniska férindringar
inom transportsystemen samt forsta olika planeringsmetoders svagheter och styrkor.
Intervjuernas syfte var att kartligga innovativa verktyg och strategier fOr
transporteffektivisering som finns 1 svenska kommuner samt identifiera kommuner
vars planeringsprocess tar sirskilt hansyn till mojliga framtida socio-tekniska
férindringar.

Oversikt av intervjuer och kommuner som ir med i Viable cities

Intervju Kommun Titel Datum

Intervju 8 | Enkoping Trafikplanerare 2022

Intervju 9 | Goteborg Avdelningschef f6r Kluster & innovation pa | 2022
Business Region Géteborg

Intervju 10 | Goteborg Innovations och internationell strateg, | 2022
stadsmiljoférvaltningen

Intervju 11 | Jarfalla Miljostrateg 2022

Intervju 12 | Link6éping Dukaten, mobilitetschef 2022

Intervju 13 | Link6éping Dukatens kommunikation om mobilitet 2022

Intervju 14 | Link6ping Testbidd, Ebbepark, St kors 2022

Intervju 15 | Link6éping Miljosamrodnare, processledare | 2023
klimatneutrala Link&ping

Intervju 16 | Lund Trafikplanerare 2022

Intervju 17 | Malmé Trafikplanerare, projektledare for | 2023
mobilitetshubbar

Intervju 18 | Malmé Trafikstrateg, trafik- och mobilitesplanarbete | 2023

Intervju 19 | Mariestad Sambhillsbyggnadsstrateg 2022

Intervju 20 Niringslivschef/Ansvarig viable cities 2022

Intervju 21 | Nacka Gruppchef trafikenheten 2022

Intervju 22 Projektledare for klimatneutrala Nacka 2022
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Intervju 23 Gruppchef planenheten 2022
Intervju 24 | Skelleftea Projektledare Viable cities Skelleftea 2022
Intervju 25 | Stockholm | Miljéstrateg pa  trafikkontoret Stockholm | 2022
stad
Intervju 26 | Umed Stadsplanerare, projektledare 2022
Intervju 27 Overgripande samhillsplanerare 2022
Intervju 28 | Uppsala Enhetschef for trafikplanering och mobilitet. | 2022
Intervju 29 Trafikplanerare 2022
Interviu 30 | Orebro Sambhillsplanerare, enheten tor | 2022
stadsmiljotrafik

AP 3: Totalt har 30 intervjuer genomférts med kommuner inom viable cities.
Intervjuerna har genomforts med vad vi identifierar som personer som arbetar som
planerare pa svenska kommuner saisom planarkitekter, strateger, oversiktsplanerare,
trafikplanerare, miljésamordnare, miljostrateger, mobilitetschefer och planchefer.
Intervjuerna var semi-strukturerade och féljde en kvalitativ intervjuguide. De flesta
intervjuer har genomférts pa plats men dven via zoom/teams pga pandemin.
Intervjuerna har sedan transkriberats och analyserats av forskarna i1 projektet.

Fordjupade fallstudier har gjorts i Malmo, Uppsala, Linképing och Umed med
intervjuer, workshops/fokusgrupper och dokumentstudier. Baserat pA AP1 och AP2
genomfordes workshops/fokusgtupper med planerare och medborgare. Val av
kommuner grundas pa hur aktivt de arbetar med héllbara mobilitetslésningar inom
samhillsplaneringen. Syftet med AP3 var att identifiera rollen och férmagan av urban
och regional planering i socio-teknisk hallbar f6rindring, med fokus pa olika transport
och energilosningar sisom autonoma bilar, bilpooler, kollektivtrafik mm. Bade
regleringar, strategier och policydokument har studerats samt vilka hinder och
mojligheter som finns. En central del har varit att identifiera olika relevanta dokument
sasom trafikplaner. Fragor som stilldes 1 intervjuerna handlade bland annat om hur
uppnar vi ett transporteffektivt samhille utifran ett vardagslivsperspektiv? Fér vem
planerar vi? Finns det en ”basta planering” fér att uppna ett transporteffektivt
samhille? Vilka styrmedel kan anses vara mest effektiva? Vilka verktyg krivs for ett
transporteffektivt samhalle? Fér vem dr det ett transporteffektivt samhille och till vilka
konsekvenser? Resultatet har skapat en férdjupad kunskap om hur kommuner
anvinder planeringen foér att anpassa sig till och péaverka pagiende socio-tekniska
férindringar och energiomstillningen inom transportsektorn.

I AP3 genomfordes dven workshops/fokusgrupper i respektive stad/kommun. Totalt
genomfordes 11 workshops/fokusgrupper varav 6 workshops skedde gemensamt med
Linképings kommun, Umed kommun, Uppsala kommun, Malmé kommun,
Trafikverket, Sigma och  Linkopings  universitet.  Direfter har  dven
workshops/fokusgrupper genomforts enskilt med representanter frin respektive
kommun. Fokusgrupperna med planerare och medborgare har genomforts separat.
Fokus for workshoparna har varit olika mobilitetslésningar, frimst med fokus pa
mobilitetshubbar och sommargagator.
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Oversikt 6ver workshopar/fokusgrupper som har gjorts inom projektet:

Workshop/fokusgrupp Deltagare Nar

Workshop 1 Linko6ping, Umea, 2022
Uppsala, Malmo,
Trafikverket, Sigma

Workshop 2 Linkoping, Umes, | 2022
Uppsala, Malmo,
Trafikverket, Sigma

Workshop 3 Linkoping, Umes, | 2022
Uppsala, Malmo,
Trafikverket, Sigma

Workshop 4 Linkoping, Umed, | 2022
Uppsala, Malmo,
Trafikverket, Sigma

Workshop 5 Linkoping, Umed, | 2022
Uppsala, Malmo,
Trafikverket, Sigma

Workshop 6 Planerate Linkopings | 2022
kommun (5 totalt)

Workshop 7 Planerate Malmé | 2022
kommun (3 totalt)

Workshop 8 Planerare Uppsala | 2022
kommun (10 totalt)

Workshop/fokusgrupp 9 | Medborgare 2022

Workshop/fokusgtupp Medborgare 2022

10

Workshop 11 Linkoping, Umes, | 2023
Uppsala, Malmo,
Trafikverket, Sigma

AP4: 1 det hir arbetspaketet testades och utvecklades nya planeringsverktyg i
samarbete med planerare och andra kommunala och regionala aktorer. Baserat pa
resultaten fran WP2 och WP3 har ett antal alternativa verktyg och strategier
identifierats baserat pa de workshopar som har genomférts (se ovan). I de olika
workshoparna var fokus framforallt pa mobilitetshubbar dir olika aktorer fick vara
med och strategiskt diskutera och utveckla idéer tillsammans, for att sedan testas i
kommunerna. Erfarenheterna har resulterat i en handbok om urbana experiment och
mobilitethubbar. Med medborgare har vi f6rsokt forsta uppfattningen av planering fér
mobilitetshubbar och framtidens mobilitetslosningar. Vilka férvintningar som finns
for framtidens stider (fokus mobilitet) och vad som skulle krivas for att uppné det?
Vi ville fa en forstaelse for hur vi kan uppna ett transporteffektivt samhille utifran
medborgarnas perspektiv.

AP5: Syntes. Rollen som planeringen har for att ta hinsyn till langsiktiga socio-tekniska
forindringar och for att skapa bittre forutsittningar for hallbara energi- och
transportinnovationer. Vidare utvecklas forslag for sirskilda strategier och verktyg for
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att skapa en mer mottaglig planering for framtida socio-tekniska l6sningar inom energi
och transportsektorn. Se slutrapport.

APG: Spridning av resultat.
Under projektets gang har vi pa olika sitt spridit resultat.

I undervisning

Utifran att vi ocksa dr undervisande lirare har studenter pa savil kandidatprogrammet
1 samhillsplanering och pa masterprogrammet i strategisk samhallsplanering vid olika
tillfallen fatt ta del av resultatet frin projektet genom bdde forelisningar och
seminariet.

Pa konferenser

Under projektets gang har vi deltagit i ett antal konferenser dér vi bade har presenterat
resultat frin projektet samt anordnat sessioner och bjudit in andra forskare att
diskutera resultat fran liknande forskning. Under 2024 anordnade vi tva sessioner vid
tva olika konferenser for att sprida och diskutera resultatet fran projektet:

Session: C.41: Transport and Geography: Re-making of space through urban
experiments, IGC, International Geographical Congress 2024, Dublin. Session
organizers Kristina Trygg och Ida Grundel, Link6pings universitet.

Session: Experimental governance and how it is influencing urban and regional
planning processes, practices and networks, Nordic Geographical Meeting,
Copenhagen 2024. Session organizers, Kristina Trygg, Ida Grundel, Linképings
universitet och Daniel Keech, Gloucestershire, Storbritannien.

Vid féljande forskningskonferenser har vi presenterat resultat fran projektet:

Street experiment for testing urban mobility innovations - Municipal challenges of re-
making public spaces. Presenter: Kristina Trygg. Session: C.41: Transport and
Geography: Re-making of space through urban experiments, session organizer. IGC,
International Geographical Congress 2024, Dublin.

Urban experiments as planning tools. Presenter Kristina Trygg. Session: Experimental
governance and how it is influencing urban and regional planning processes, practices
and networks, Session organizer Nordic Geographical Meeting, Copenhagen 2024.

Urban experimentation as game changer for transformative change or just another
buzzword? Presenter Ida Grundel. Session C.41: Transport and Geography: Re-
making of space through urban experiments, session organizer. IGC, International
Geographical Congress 2024, Dublin.

Experimental co-creation as a tool for citizen participation in living labs? Presenter Ida
Grundel. Session: Experimental governance and how it is influencing urban and
regional planning processes, practices and networks, Session organizer Nordic
Geographical Meeting, Copenhagen 2024.
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Municipalities challenges in re-making city street spaces. Presenter Kristina Trygg.
Session: SAF-121 - Street experiments to transform urban mobilities and public space
Royal Geographical Society RGS. London 2023.

Mobility hubs as game changers for just and sustainable mobility? Presenter Ida
Grundel. Session: Spatial Impacts of Transport Innovations. Royal Geographical
Society RGS. London 2023.

Challenge-based Learning and Living Labs: Towards a Methodology for teaching
Sustainability Transitions. Presenter Kristina Trygg. NGM Nordic Geography Meeting
Conference Paper. Joensuu, Finland 2022

The role of urban and regional planning in promoting sustainability energy transitions
in the transport sector. Presenter Ida Grundel. Session: F.1 The Smart Urban Last Mile
Logistics — Funded Fantasy or Pathway to liveable cities? The 20th Annual STS
Conference Graz 2022 “Critical Issues in Science, Technology and Society Studies®,
Graz, May, 2022.

Externt

Vi har bes6kt University of Glouchestershire, dir Dr. Daniel Keech stod som vird. Vi
utbyte erfarenheter och diskuterade preliminira resultat om living labs med andra i
forskargruppen utifran deras erfarenheter kopplat till ett storre projekt om Living Labs.

Ett antal gastforskare har besokt Linkopings universitet och Tema teknik och social
forindring under 2023. Vi har dven haft en foreldsningsserie med tema mobilitet och
transport under 2024. Vi har ordnat olika workshops med gistforskare inom dmnet.

Publikt

Utover de mer vetenskapliga leveranserna sa har vi ocksa presenterat resultat pa en
branschtriff, anordnat av Tengboms. Det var en varfrukost, ett event for bygg- och
arkitekturbranschen, dir vi med flera delade med sig av sina pdgaende projekt. Vi
presenterade vara resultat fran projektet pa eventet.

Under Almedalen 2022 ordnade vi ett event och bjod in till panelsamtal om projektets
prelimindra resultat. Panelsamtalet hade fokus — bortom bilen.

Vi har presenterar resultat vid CKS 25-ars jubileum. Titel: Energiomstillning och
infrastrukturforsorjning f6r hallbar utveckling. Vilka dr de kommunala strategierna?

Presentation pa Morgon med LiU. Samverkan mellan Sweco och LiU. Morgon med
LiU ir ett samarbete mellan LiU och teknikkonsultforetaget Sweco dir vi tillsammans
erbjuder foérelisningar med inriktning mot héllbarhet. Vid varje tillfille deltar en
forskare frin IiU och en konsult frin Sweco som berittar om ett amne utifrin sina
respektive perspektiv. Det dr en mojlighet att fa ta del av den senaste
hallbarhetsforskningen, men ocksa att fa inblick i de frigor inom hallbarhet som
teknikkonsulter har att hantera i sitt arbete.

Presenterade med titel: Strategisk planering f6r en hallbar mobilitet.
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Utover detta har forskarna i projektet dven gjort presentationer fran resultat i projektet
f6r kommuner och andra organisationer sisom Stangastaden i Link6éping. Aven vid
workshoparna och vid fokusgrupperna har deltagarna kunnat ta del av resultat fran
projektet.

Resultat

Utifran olika delar av projektet redovisas hir nagra huvudresultat. Mer utforligt
beskrivet finns resultat fran projektet atergivet 1 de olika publikationerna (se
publikationslista)

Kartlaggning

Utifran den kartliggning och litteraturgenomgang som gjorts under projektets gang
har fem kategorier identifierats (vilka beskrivs mer i detalj i Arbetsnotatet). Dessa ar
malstyrd planering och hallbarhetsarbete, innovationsarbete och tidsperspektiv,
styrning av det nya, att fa med sig medborgarna och behovet av politiskt mod.

Syftet med arbetsnotatet var att Gversiktligt underséka utmaningar och hinder for
styrning av nya l6sningar inom mobilitetssektorn. Detta har gjorts genom en
litteratur6versikt och en explorativ intervjustudie. Styrningen av smart mobilitet ar,
liksom transportplaneringen generellt, komplex och kan till stor del ses som en politisk
fraiga som paverkas av faktorer saisom riskperception, syn pa resursférdelning och
dgarskap av det offentliga rummet m.m. Detta framkommer bade i litteraturéversikten
och de explorativa intervjuerna. D senare pekar framforallt pa bristen av politiskt mod.
Det ir tydligt att smart mobilitet dr ett féranderligt filt och att det rader osikerheter
kring hur styrning av filtet kan ske, mycket till f6ljd av osdkerheterna kring nir, vilka,
hur snabbt och i vilken skala olika teknologier kan komma att implementeras brett i
samhillet och vilka konsekvenser det kan fi pd miljén, staden och rummet.
Policylandskapet kring smart mobilitet i Sverige 4r huvudsakligen fokuserat pa
experimentell styrning och i en studie fran svenska offentliga aktorers arbete med
smart mobilitet framkommer fyra huvudsakliga typer av policys: piloter och testbdddar,
samverkan, scenarion & firdplaner och standarder (Mukhtar-Landgren., Paulsson.,
2021). Det rader dock tveksamheter kring huruvida dessa pilotprojekt har en disruptiv
(torindrings) potential och tidigare forskning har konstaterat att manga experiment
damnar skapa eller leda till mer hallbara I6sningar inom ramen for vad som i det stora
hela kan ses som ett ohallbart transportsystem (Berglund-Snodgrass et al, 2019). Som
konsekvens av den tidiga utvecklingen, och att smart mobilitet huvudsakligen
implementeras pa projektniva, dr det svart att dra generaliserbara slutsatser. Daremot
ir forskningsfiltet stark influerat av andra filt, och lirdomar kan dras utifran
forskningsfilten kring planering och samverkan for héllbar transportplanering. Det dr
tydligt att féltet kring styrning av smart mobilitet befinner sig i en storre
forskningskontext och manga studier kan relateras till forskningen om héllbar
transportplanering, transitionsforskning och governance. Detta dr sdrskilt tydligt 1 de
rad och rekommendationer som idag finns tillgingliga som stéd f6r kommunal och
regional planering. Mycket fokus dr pa aspekter sisom policyintegrering, samverkan,
medborgares inflytande m.m.
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Det édr wvirt att notera fatt forskningen om hallbar transportplanering och
omstillningen av transportsektorn 1 hog grad betonar behovet av att inkludera olika
aktorer i omstillningen, samt en decentralisering av kontroll och ansvar. Flera studier
om smart mobilitet och styrning pekar mot behovet av ett tydligt offentligt ledarskap
och de risker som finns med att lata privata aktorer fa ett allt storre inflytande 6ver det
offentliga rummet. Manga menar att den offentliga sektorn har anammat niringslivets
narrativ om smart mobilitet, och menar att hallbarhet forutsitts i en kontext dir ett av
de huvudsakliga malen ofta dr Okat resande (Marsden och Reardon, 2018;
Moscholidou, 2020; Wallsten et al., 2021; Paulsson & Serensen, 2020; Pangbourne et
al., 2020).

I den explorativa intervjustudie som genomfordes framkommer att det till stor del
finns en diversifierad bild av innovationens och teknikens roll, och flera respondenter
menar att nya 16sningar kan vara ett sitt att vidmakthaélla ett ohallbart system. Fokus
bor snarare vara att Oka andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik och tillgingligheten
for alla dn att skapa nya transport och mobilitetslosningar. Vidare lyfts att exempelvis
sjalvkorande bilar kan leda till 6kat trafikarbete, snarare in mindre. I intervjuerna
beskrivs dven flera svara balansgangar, sisom utmaningen 1 att bygga for hur man vill
att det ska se ut i framtiden men dven f6r verkligheten idag, att vara robust och
langsiktig i planeringen men ocksa att kunna 6ka takten pa omstillningsarbetet m.m.
Dessa fragestillningar kan relateras till ett dilemma som det ofta talas om 1 forskningen
kring Responsible Research & Innovation och Technology Assessment som kan
beskrivas genom tva huvudsakliga problem; 1) att effekten av en ny teknik inte kan
férutses innan innovationen ir vilutvecklad och spridd, samt ii) att kontroll eller
forindringar dr svart ndr teknologin dr forankrad och spridd (Collingridge, 1980).
Effekterna av nya mobilitets- och transportlosningar dr svara att forutse innan de har
fatt spridning i samhallet, samtidigt finns det ett behov av att vara proaktiv i styrningen
for att minimera riskerna for negativa effekter. Respondenterna lyfter svarigheter i
styrningen, siasom att vissa nya styrmedel som exempelvis geofencing maste
implementeras av féretagen och dir kommunens roll snarare blir att uppmuntra och
fora dialog med de nya aktorerna, samt oklarheter i lagtolkning. I likhet med tidigare
forskning beskrivs samverkan och dialog som viktigt, bade med andra akt6rer inom
transportsektorn, och dialog och aktiv kommunikations med medborgare och
politiker. Detta beskrivs som avhingigt f6r omstillningsarbetet.

Utifrdn de intervjuer som genomfGrts kan vi se ett antal teman som framtréder,
enligt tabellen nedan.

OMRADEN TYDLIGA TEMAN

Hallbarhets & klimatmal e Kommunerna skiljer sig lite i hur pass
radikala mal de har
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'Viable cities

Bra att mota andra kommuner
Svart att veta hur man ska jobba med det 1
kommunen under tiden men aven efterit

Implementering

Det finns manga nya innovationer och
projekt men det dr svart att fa dem att bli
implementerade 1 det vanliga arbetet

Det hinger pa ork och mod att viga
implementera férindringar i
transportsystemet

Projekt

Mainga olika projekt samtidigt

Mojlighet att paverka

Politikerna bestimmer, vilket upplevs som
en begrinsning

Kunskap/expertis

Mainga upplever att de har god kunskap
Samlar in ny kunskap genom olika
webbinarier, nitverk och fikastunder

Mobilitetshus /hubb

Det ir tydligt att kommunerna tycker att det
ar svart att definiera vad ett
mobilitetshus/hubb ar

Alla kommunerna jobbar med det pa olika
sitt, ingen ar helt ny till konceptet

Utmaningar/behov

Tydligare delmal pa vigen

Resurser (tid, kunskap, personal, pengar)
Mitinstrument — hur miter man hallbarhet?
Tydligare riktlinjer, de flesta kommuner
arbetar pa olika sitt for att uppna samma
mal.

Resurser sisom tid, personal och pengar
Politiskt stod

Smi kommuner vs storre kommuner har
olika férutsittningar pa gott och ont

Samverkan/dialog

Svart att fa med medborgarna
Viktigt att samarbeta med niringslivet

Generellt kan vi sammanfatta intervjuerna i nagra punkter.

- For alla kommuner dr samverkan A och O 1 arbetet kring hallbar
transportomstillning. Denna samverkan dr inte enbart inom kommunen, utan
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mellan kommun och region samt med organisationer, nitverk och inte minst
niringslivet/privata aktorer

- I princip alla respondenter upplever att de inte har tillrickligt med tid att
handskas med hallbarhetsfrigor i den man det hade beh6vts och att de inte dr
tillrickligt manga som jobbar med fragorna

- Respondenterna tar upp att de har manga malsittningar men har ett behov av

tydliga delmal

- Alla kommuner tar upp att det ar svart att definiera vad mobilitetshus/hubbar
innebir och hur de skiljer sig mot de traditionella parkeringshusen

- Att de dr bundna till de politiska besluten och maste gora patryckningar pa
politikerna for att fi igenom ex. firre parkeringsplatser for bilar/héjda p-
avgifter

- De mindre kommunerna tar upp att de har férdelar da de arbetar nirmre
politikerna och férvaltningar emellan men en nackdel 4r att de saknar resurser,
medan stora kommuner har simre samverkan inom kommunen men har mer
resurser.

- Kommunerna listar manga olika projekt de har gjort, gor eller ska géra men
upplever att det dr svart att integrera projekten i det vanliga arbetet efter att de
ar avlutade

- Ingen tycker det saknas strategier, snarare hur man faktiskt ska gbra det i
praktiken

- Nagot som lyfts fram ar vikten av samverkan mellan kommuner samt foretag

- Ett tydligt tema ir diskrepansen mellan politiker och tjanstemin, ex. sdger
respondenten i X kommun att om tjinsteménnen fick styra helt hade det nog
sett annorlunda ut.

- I diskussioner om mobilitetshubbar/hus ir det dtetkommande att de befintliga
mobilitetshusen/hubbarna ofta stir tomma och anvinds inte i den grad som
de hade kunnat.

- Nagra av de olika kommunerna tar upp vikten av att ta med olika gruppers
perspektiv (och hur planerarens egna forutsittningar paverkar planeringen).
Detta dr tydligt pa Umeds kommun som har ett jimstilldhetsfokus i
trafikplaneringen.

- Det kommer dven fram att mycket kunskap/driv hinger pa en person, och om
den slutar férsvinner kunskapen
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- Ett centralt genomgiende tema ir att det kriver ork och mod att vaga goéra
stora forindringar i transportplaneringen, ex. minska parkeringsplatser. Detta
p.g.a. klagomal frain medborgare men dven for att orka gbra patryckningar pa
politiker.

Urbana experiment med fokus pa energi och transport

Vi har bland annat anvint oss av urbana experiment och living labs i undervisning. Vi
har utformat ett moment pa en av kurserna pa mastern i Strategic Urban and Regional
Planning, utifran att studenterna ska genomfora ett living lab.

Som en del av forskningen i projektet har vi dven studerat hur urbana experiment
anvinds i svenska kommuner. Vi har framférallt studerat vilka experiment som sker
utifran att kommunerna dr med i “viable cities”. Med den utgangspunkten har vi haft
ett sarskilt fokus pa mobilitetshubbar och gatuexperiment i Link6ping, Uppsala, Umed
och Malmé.

Utifran den kartliggning/fallstudier vi hat gjort i Link6ping och Malmd, har vi studerat
11 urbana experiment mer noggrant i de tva kommunerna som vi redovisar nedan.

Utifran de workshops och intervjuer som har gjorts under projektets gang kring urbana
experiment har mobilitetshubbar lyfts fram. Vi beskriver mer i detalj hur vi under
projektets gang har arbetat med att forsta utvecklingen av mobilitetshubbar
tillsammans med planerare.

Svenska kommuners arbete med mobilitetshubbar och gatuexeperiment

I Sverige dr planeringen och implementeringen av mobilitetshubbar ett relativt nytt
fenomen, det har genomforts ett antal pilotstudier och det finns ett antal olika exempel
ddr implementering har skett. I dagslaget r det framfor allt enskilda exempel, ofta pa
planeringsstadiet som finns for att etablera mobilitetshubbar i svenska kommuner. Vi
har dirfér valt att exemplifiera olika stiders arbete med mobilitetshubbar.
Kommunerna ér 1 olika faser av utveckling, planering och implementering och utgor
darfor bra exempel.

De kommuner som tas upp hir har deltagit i en designfas for systemdemonstratorer,
som var en satsning inom Viable Cities. De kommuner som deltog 1 projektet
”Mobilitetshus och hubbar som méjliggorare f6r ett mer tillgingligt och resurseffektivt
transportsystem i staden och pa landsbygden” var Uppsala, Umed, och Linképings
kommun, i samverkan med Malmé kommun, Link&pings universitet och Trafikverket.
Fokus lag pd "Mobilitetshus och hubbar" f6r ett mer tillgingligt och resurseffektivt
transportsystem.

I sig dr Viable cities ett strategiskt innovationsprogram med fokus pa att stilla om till
klimatneutrala och héllbara stider till 2030. Programmet ar en nationell plattform med
syftet att 6ka samarbetet mellan olika samhillsaktorer fran stider, niringsliv,
forskningsaktorer och civilsamhillsaktorer. En viktig del av programmet handlar om
att mojliggora systeminnovation som kan bidra till en genomgripande omstillning av
hela samhallssystemet. Ett led 1 detta dr bland annat ett 6kat fokus pa missionsdriven
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innovation for att kunna mota de globala hallbarhetsmalen och 1,5 graders malet fran
Parisavtalet.

I Sverige har planeringen och genomf6randet av mobilitetshubbar nyligen borjat, med
nagra pilotstudier och olika exempel pd implementering. I nuldget finns det framst
enstaka projekt i planeringsstadiet for att etablera hubbar i den svenska kontexten. De
fyra stiderna som deltog i projektet om systemdemonstratorer befinner sig alla i olika
faser av utveckling, planering och implementering,.

Intressant nog var de forsta tva sommargagator i bade Link6ping och Malmé initialt
en del av testning och experimentering. I Malmé utvecklades det f6rsta sommargatan,
Friisgatan, 2017 som ett resultat av europeiska mobilitetsveckan-kampanjen hosten
2016 da gatan var stingd for trafik i en vecka. Sedan dess har gatan varit en sommargata
vatje 4r frin april till oktober. Ar 2025 kommer Friisgatan (del av gatan) att bli en
permanent ganggata. P4 samma sitt borjade Storgatan i Linképing ocksa fran en
europeiska mobilitetsveckan 2018, da gatan var stingd for trafik 1 en vecka. Europeiska
mobilitetsveckan ar ett europeiskt initiativ for att frimja och uppmuntra hallbart
resande och transport. Varje kommun utformar sina egna aktiviteter.

Antalet urbana experiment som genomférs genom sommargator i Malmé kan ses som
en del av kommunens strivan att na uppsatta hallbarhetsmal att bli klimatneutrala 2030
men ocksa visionen i SUMP. I Malmé omvandlas fyra gator till sommargator varje ar
(Claesgatan, Friisgatan, Kirleksgatan, Angelholmsgatan, se tabell 1) mellan april och
oktober. Det finns ocksa tva sommartorg sedan 2022, Sevedsplan och fran 2024
Davidhallstorg. En sommargata i Limhamn (2022) upprepades inte da reaktionen fran
medborgarna var blandad. Dirfér dr tid och kontinuitet tva aspekter fér att skapa
acceptans. Kommunen anvinder strategin att forst testa for att se resultatet och besluta
efter utviardering, vilket tros underlitta implementeringen av exempelvis sommargator.
Som resultaten visar anvinds dessa typer av experiment ofta ocksa for att uppna
lingsiktiga visioner for hallbarhet i kommunen.

"Jag skulle vilja siga - ett etablerat arbetssitt i Malmé handlar om att testa. Politiken,
jag kinner att de dr ganska trygga med eller forilskade i "ja, men vi testar" och det dr
ocksa vildigt viktigt, tycker jag, for det ar ibland lite littare och du kommer iging om
du bara tillater dig att testa lite. Inte att det bara dr "ett test", sd det vet vi ocksa. Det
ar ett forhallningssitt som kan vara hjilpsamt ibland" (Stadsplanerare, Malmo)

Samtidigt innebdr "utprovnings"-metoden svarigheter, som beskrivs av en
trafikplanerare i Malmo, genom exemplet med mobilitetshubbar:

"Tanken dr att vi i slutet av aret ska ha en komplett bild av en strategi och nir och var
olika skeden i processen kommer att ske i det arbete vi goér och bygger systemet. Vi
kommer att ha en halvvigsavstimning med politikerna efter sommaren eftersom vi
kinner att vi har fatt ett ganska vagt uppdrag att arbeta med mobilitetshubbar och
delad mobilitet. En av politikerna i kommunen sa nyligen att vi borde ha hundra
hubbar, och nu gar vi fér det. Jag vet inte om vi har riktigt samma definition av vad
dessa hubbar ér... vi har sd manga frigor om hur vi ska ga tillviga" (Trafikplanerare
Malmo)
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Tillvigagangssittet dr betydligt annorlunda 1 Linkoping. Malmé har utvecklat
konceptet med sommargata arligen sedan 2017 medan Link&ping har ett, sedan 2019.
Det ir Storgatan som kommer att omvandlas till en permanent ganggata med
ambitionen att gora stadens centrum mer attraktivt f6r promenader och méten. 1
intervjuer forklaras detta av att de flesta gator i innerstaden redan dr forbjudna for
bilar. Det har varit en strategisk utveckling 6ver flera ar att omvandla de centrala
delarna till en permanent gangzon aret runt som forklaras i en intervju:

"Jag skulle sdga att i de utvecklingsplaner vi har gjort har vi gjort gagator. Vi har inte
arbetat med sommargator i samma utstrickning, men vi har omvandlat gator till
gagator 1 innerstaden. Darfér har vi inte behévt anvinda konceptet pa samma sitt."
(Intervju Miljésamordnare Link6ping)

Precis som 1 Malmé har trafikplanerarna i Linkoping upplevt motstaind nir
forindringar har gjorts eftersom saker har dndrats tillbaka, och da kan experiment vara
en bittre 10sning:

"Det var nog for att de inte vagade bygga om det helt, tror jag. Om de hade gjort nagot
experimentellt dir kanske... byggt om det till bara tva korfilt och sedan férvandlat
resten till kanske en jittestor trottoar med uteserveringar eller nagot liknande. Da hade
du haft en helt annan milj6. Och du skulle aldrig ha vagat géra det frin borjan. Men
om du har gjort det och det har fungerat bra i nagra ar, skulle du sikert ha byggt om
det pa det sittet. D4 hade det kanske inte funnits nagot krav pa att bygga om det."
(Trafikplanerare Linkoping)

Det har visat sig att kommunerna anvander sig av urbana experiment som ett slags
planeringsverktyg. Vi har mer specifikt fokuserat pa hur urbana gaturexperiment
anvinds som ett verktyg for att uppnd langsiktiga hallbarhetsmal 1 tvd kommuner
(Malmé och Link6ping). Analysen visar att planerarna huvudsakligen hinvisar till
planeringsverktyg som planer, program och strategier relaterade till visioner och mal
kring hallbar mobilitet.

I vara intervjuer beskriver planerarna hur de, nir de forsoker utmana nuvarande
planeringspraktiker och genom att implementera urbana experiment, forsoker
praktisera policysamordning och arbeta 6ver policysektorer. Det finns dock en brist
pé policysamordning nir det giller utvecklingen av mobilitetshubbar, vilket kan vara
en av anledningarna till varfor deras implementering saknas. Nar vi ser pa utvecklingen
av sommartorg ir interaktionen mellan aktorer mer utvecklad. I Malmé ar olika aktorer
sisom  fastighetsbolag, foreningar och medborgare involverade. Aven
stadsgatuutvecklingen i Malmé ar vil anpassad till stadens hallbarhetsmal (Malm®é stad,
2018). Interaktionen mellan aktorer och Overensstimmelsen med kommunens
hallbarhetsmal stoder utvecklingen av sommartorg reducerar biltrafiken.

Urbana experiment: Sommargéagator/parker och mobilitetshubbar i Malmé och
Linkdping

Plats Funktioner Tidslinje = Material Aktorer
Malmo
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Malmo
kommun
tillsammans
med
restauranger,
butiker

Malmo
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fastighetsbolag
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med
restauranger,
butiker
Malmo
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med
medborgare
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Malmo,
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bil- och parkeringsbolag
cykelpool , cykelverkstad

Link&ping

Storgatan i Mobler, Lanserade Tillfillig  LinkOpings

Linkoping aktiviteter, s 2019, kommun
blommor, under tillsammans
butiker, juni- med caféer,
restauranger, augusti. restauranger,
uteserveringar  Test 2018. butiker

Fran 2024
permanent

Neptunus Privat 2020 St Kors,
parkering, Dukaten,
butik, bilpool, kommunigt
elbilparkering, parkeringsbolag
(cykelparkering
)

Flustret Privat 2017 St Kors,
parkering, Dukaten,
elbilparkering, kommunigt
ladcykelpool parkeringsbolag

Aurora Privat 2020 St Kors,
parkering, Dukaten,
elbilparkering, kommunigt
servicebutik parkeringsbolag

Diskussion

Diskussionen i slutrapporten bygger pa de resultat som vi delvis redan har
publicerat/eller ska publiceras i vetenskapliga artiklar, arbetsnotat, handbok och mer
populirvetenskapligt samt presenterat pa olika sitt sisom konferenser. En viktig del
av projektet har varit att identifiera kommuner som aktivt arbetar med olika
mobilitetlésningar med fokus pa transport och energi. Diskussionen kommer att ta
upp centrala aspekter av projekts resultat. Vi har valt att dela upp diskussionen i tre
omraden, urbana experiment i praktiken, urbana experiment som metod och urbana
experiment som styrande. For ett mer utforligt resultat och diskussionsdel hinvisar vi
till publikationslistan for projektet.

For att mota de utmaningar som manga kommuner star infor dr det viktigt att svenska
kommuner anammar en helhetssyn pid mobilitetsplanering som integrerar
héllbarhetsmal och medborgarnas behov. En viktig del av detta arbete ér att utveckla
robusta strategier for att testa och implementera nya 16sningar. I detta sammanhang
har program som Viable Cities visat sig vara ovirderliga genom att skapa en plattform
for samverkan och innovation. Ett exempel pa sidana insatser ar de pilotprojekt som
har genomférts for att etablera mobilitetshubbar, vilka syftar till att forbattra
tillgdngligheten och resurseffektiviteten i bade stider och pa landsbygden. Dessa
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hubbar fungerar som knutpunkter fér olika transportslag och mojliggér en smidig
6vergang mellan dem, vilket kan minska bilberoendet och frimja hallbara
transportalternativ. For att forsta hur svenska kommuner hanterar dessa utmaningar
behévs en djupare analys av deras strategier och metoder foér att inforliva
mobilitetshubbar. I detta sammanhang spelar innovationsprogram som Viable Cities
en avgorande roll genom att skapa en plattform f6r samarbete och kunskapsutbyte
mellan offentliga och privata aktérer. Planeringen av mobilitetshubbar innebir inte
bara tekniska och logistiska 6verviganden, utan ocksa en omfattande dialog med
medborgare och politiker for att sikerstilla att de nya losningarna accepteras och
integreras i det dagliga livet.

Urbana experiment i praktiken

Vi har studerat hur kommunala planerare i svenska kommuner uppfattar
mobilitetshubbar och hur de anvinds som planeringsverktyg for att uppna hallbar
mobilitet.

En av de storsta utmaningarna vid planeringen av mobilitetshubbar i kommunerna ar
att det inte finns nagra allmidnna policyriktlinjer f6r mobilitetshubbar i Sverige. Pa
nationell niva gjordes en utredning under perioden 2019-2021 som pekade pa att
ansvaret inte borde ligga pa nationell niva. Denna utredning resulterade i tre skriftliga
dokument som dr de enda nationella policydokumenten (idag). Sedan dess har
kommunerna i Sverige boérjat planera, utveckla och implementera mobilitetshubbar
utan nagra nationella riktlinjer, och saker och ting gbrs olika beroende pa den lokala
kontexten. Dirfor ér bristen pa policydokument ett hinder f6r kommunerna och har
resulterat i att kommunerna har boérjat skapa sina egna lokala policys. Detta kan ses i
kontrast till linder som Nederlinderna, dir den nationella nivan har tagit en annan roll
(Rongen et al., 2022). Aven i intervjuer framkom att bristen pa policys och riktlinjer
ses som problematiskt for planerar i svenska kommuner. Planerare behéver policys
och riktlinjer i sin roll som facilitator och mojliggorare. Planerarna behéver strategier,
planer och verktyg som en del av sin planeringskapacitet for forindring i strategisk
samhillsplanering (Albrechts, 2004). Nyckelaktérerna har identifierats som
kommunala planerare, som agerar i samarbete med andra utvecklare sisom
parkeringsbolag och fastighetsbolag, vilka behover samarbeta. Beslutsfattare i
strategisk samhallsplanering ses som viktiga.

En av de storsta utmaningarna ar vilken roll kommunen ska ta i dessa processer och
vad deras roll ska omfatta. I exemplet med att utveckla mobilitetshubbatr och/eller
mobilitetshus kunde fyra huvudaktérer identifieras: kommunen, parkeringsbolaget
(kommunala bolag), byggentreprenorer och mobilitetsaktorer. Eftersom de andra
aktorerna frimst dr marknadsdrivna dr deras roll i en sidan férindring inte garanterad
eftersom de inte alltid ser en l6nsam affirsmodell. Darfér har kommunerna varit
tvungna att ta pa sig rollen som facilitator fér nya affairsmodeller och for att attrahera
investerare.

Vira resultat pekar pa att kommunerna, dven om de har ganska olika
planeringsprocesser och definitioner, ser mobilitetshubbar som ett viktigt medel for
att uppna hallbar mobilitet och som en del av det bredare strategiska transportsystemet.
De kommunala planerarna har bérjat underséka hur man kan utveckla och planera f6r
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mobilitetshubbar utifrin ett hallbarhetsperspektiv och fér att minska bilberoendet.
Dirf6r har planeraren en viktig roll att spela i denna férindring och mobilitetshubbar
anses vara en strategi mot hallbar mobilitet. Har dr det viktigt att ha en gemensam plan
och policy for att se mojligheten i planeringsriktningen.

Vira resultat visar tydligt att visioner och visionsskapande spelar en viktig roll i
kommunernas strategi for att bli klimatneutrala. Det visar ocksa att visioner och
visionsskapande ir viktiga planeringsverktyg i kombination med experiment och att
testa nya 16sningar f6r att minska antalet bilar i de tva kommunerna. I vara tva fall har
urbana experiment blivit vanliga planeringsverktyg for planerare for att minska inte
bara vigutrymme f6r bilar utan ocksa av sociala skil i linje med VanHoose & Bertolini
(2023). Nir vi analyserade de 11 urbana experimenten i Linképing och Malmé kunde
vi se att kommunala mal, strategier och visioner inte bara handlar om hallbarhet utan
att de ocksd anvinds som medel for planering och som en anledning for att anvinda
experiment och att testa nya losningar. Var analys visar alltsa att visioner ar viktiga for
planerarna 1 deras sitt att forestilla sig en mojlig framtid (Albrechts, 2004). Eftersom
stider idag behover stilla om har urbana experiment som planeringsverktyg
kommunala strategiska planeringspraktiken. Det finns dock ett behov av en gemensam
forstaelse av visionerna och fér implementering av tester och urbana experiment
eftersom de kan ha konsekvenser for langsiktig planering. Idag formaliseras och
institutionaliseras stadsovergripande experiment genom olika planeringspraktiker.

Stadsplanerare upplever brist pa skarpare planeringsverktyg och det finns en ridsla for
inlasningseffekter, pa grund av detta anvinder planerarna urbana experiment for att
testa nya l6sningar. Urbana experiment som sommargator ir bra exempel pa hur ndgot
tillfalligt kan omvandlas till permanenta l9sningar genom permanenta gangvagar.
Hittills saknas europeiska eller nationella riktlinjer f6r urbana experiment, vilket
resulterar 1 att kommuner producerar sina egna policyer och stadsovergripande
experiment anpassade till den lokala kontexten. Urbana experiment kan se liknande ut
och replikeras mellan stider men ir i sjilva verket mycket olika varandra. Urbana
experiment verkar fungera som bista praxis men ir fortfarande mycket beroende av
den lokala kontexten.

Som tidigare studier har visat tenderar kommuner att anvinda manga olika
strategidokument och sitta olika hallbarhetsmal inom samma kommun (Trygg &
Wenander, 2021). Resultatet visar pa att visioner och visionsskapande kan anvindas
for kommunikationsskil bade internt och externt och for att skapa gemensamma
visioner och mal. Det finns enig bland de kommunala planerarna om vikten av att
arbeta kollektivt mot en hallbar framtid dar visioner och visionsskapande. Detta ligger
1 linje med strategiska planeringspraktiker f6r implementering (Albrechts, 2017).

Urbana experiment som metod

Viser det som centralt att lira ut om urbana experiment i undervisningen. Vi har darfér
anvint resultatet fran projektet pa vara samhallsplanerarprogram pa Linképings
universitet. Samhillsplanerarprogram har en avgoérande roll 1 att lira studenter hantera
samhillsutmaningar. Utexaminerade arbetar ofta inom kommuner, myndigheter eller
konsultbolag. Vi har dirfér anvint living lab konceptet i undervisning som en metod
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for att skapa forindring, och forse studenterna med relevanta firdigheter for att
hantera Overgangar. Living labs foreslds frimja innovativ kunskapssamverkan och
experimenterande, vilket potentiellt kan leda till bredare systemférandringar f6r urban
héllbarhet (Bulkeley et al., 2016; Laborgne et al.,, 2021). En kombinerad Challenge-
Based Learning (CBL) och living lab-metod erbjuder en intressant grund for lirande
om hallbara 6vergangar och samhillsomvandling.

Living lab-6vningar hjilper studenterna att utveckla kompetenser i1 transformativ
planering genom interaktion med externa aktérer och processer. Kombinationen av
CBL och living labs gor det méjligt f6r studenter att ta itu med verkliga utmaningar
inom hallbara 6vergangar tillsammans med intressenter, vilket leder till konstruktionen
av ny héllbarhetskunskap och motivationer. Detta tyder pa att engagemang med living
lab-ansatser kan vara ett virdefullt studieverktyg och en formativ upplevelse foér
framtida planerare och geografer.

Studenternas samarbete dr avgorande for denna metod, da det forbittrar individuellt
lirande genom engagemang, aktivering och egenmakt. Vir metod inkluderade olika
samarbetsmiljéer och resultat, med fokus péd sjilvreflektion och interaktiva
undervisningsmoment, saisom Lego Serious Play-workshops och posterkonferenser.
Dessa aktiviteter vickte intresse fOr innovativa tillvigagangssitt, forbattrade
forstaelsen och samarbetet inom transformativ planering.

Experimentellt styrande

I nistan alla europeiska stider och kommuner, inklusive de fallen vi har studerat hur
kommuner arbetar med hallbarhetsvisioner och klimatmal f6r att uppna
klimatneutralitet inom de kommande aren. I kommunerna fungerar klimatmalen som
ett vigledande verktyg fér de lokala tjansteménnen i deras arbete med att utveckla
respektive urbana experiment. Visionerna har tjanat till att beskriva myndighetens
arbete externt, for allmanheten eller den politiska sfiren, men sérskilt f6r att formulera
malen foér det interna arbetet i kommunen (Waaranperi, 2013) och for att na de
kommunala klimatmalen. Detta arbete har ocksa varit en del av att bygga ett innovativt
stadsvarumairke f6r kommunerna som féregiangare 1 hallbarhetsfragor, med innovativa
miljoer dir foretag och industrier kan testa tjanster och nya produkter for att hantera
samhillsutmaningar. Detta dr dock en utmaning dir urbana experiment blir en del av
sitt att symboliskt signalera innovationskraft och varumirkesstider istillet for att
stodja verklig samhallsférindring (Bylund et al., 2022).

En annan utmaning dr kunskapsskapande och kunskapséverféring mellan aktérer. En
del av detta dr att urbana experiment ofta drivs genom externt finansierade projekt dir
kunskap kan ga férlorad nir projektet avslutas. De experiment som vi har studerat har
initierats av kommunerna som spelar en viktig roll som facilitatorer for
experimenterande i stiderna. Detta har gjort det moijligt f6r planerare att arbeta utanfor
mer rigida kommunala strukturer och testa nya l6sningar och teknologier i en verklig
miljo. I exempelvis Mariestad och G6teborg var en viktig del av experimenterandet f6r
féretag och industri att prova nya losningar, vilket pekar pa en nirmare relation mellan
de kommunala nirlingslivsenheterna, foretag och industrier och stadsplanering, se
iven (Eneqvist et al., 2022). Det var endast i ett fatal av kommunerna som de urbana
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experimenten direkt involverade medborgarna, vilket dr sliende da en av de
huvudsakliga pelarna for urbana experiment dr samarbete och samskapande aktiviteter
som inkluderar ett brett spektrum av aktorer. I de allra flesta av fallen ses medborgarna
snarare som anvindare dn som verkliga deltagare 1 samskapandeprocesser.

I linje med (Eneqvist et al., 2022) vicker urbana experiment fraigor om kommunernas
roll som forvaltare av det allminna basta, eller som facilitatorer f6r ny
marknadsutveckling och nya innovationer och teknologier. En viktig del av urbana
experiment i alla kommuner har varit anvindningen av offentliga utrymmen, vilket kan
leda till nya maktrelationer och oklar ansvarsférdelning i planeringsprocesserna. A
andra sidan papekar kommunerna vikten av att paskynda omstallningsprocesser dir de
kommunala strukturerna ofta ér fOr rigida f6r att mojliggdra sadan férandring.
Dirfér finns det en dualism i nya styrningsstrukturer saisom experimentell styrning. A
ena sidan anvinder tjdnstemin urbana experiment som ett planeringsverktyg for att
arbeta mot mer hallbara transportsystem. A andra sidan utmanar experimentell
styrning nuvarande planeringsprocesser i termer av inbiddade och nitverksbaserade
former av styrning. Trots att urbana experiment foéresprakar samskapande, ar
medborgare sillan delaktiga i de initiala stadierna av sidana processer. Bylund, Riegler,
och Wrangsten (2022) argumenterar for att for att Gvervinna sidana problem, beh6vs
metoder som bygger pa inkludering, och som inte utesluter icke-experter eller bygger
pa teknologisk determinism som &verbetonar teknologiska 16sningar for att 16sa
samhillsutmaningar.

Det kan finnas en tendens till en 6vertygelse om den urbana experimentens roll. Darfor
ar det viktigt att stalla frigor om huruvida den aktuella utmaningen anses gynnas av,
eller till och med kriver, experimentella tillvigagangssitt och samskapande mellan
intressenter.
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