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Ansokan om tillstand till verksamheten i bolagets anlaggningar inom kvarteren
Vagnmakaren, Bilbyggaren och Lastbilen i Sodertélje

MILJOOVERDOMSTOLENSDOMSLUT
Miljodverdomstolen andrar miljodomstolens dom endast pa foljande satt.
1. Foljande nya villkor infors.
14. Bolaget ska arligen tillsammans med miljérapporten ge in en energi-
hushallningsplan till tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas planerade

energihushallningsatgarder samt resultatet av genomforda atgarder.

2. Under rubriken "Kontrollprogram” upphévs den forsta strecksatsen som géller redo-
visning av energianvandning m.m.

3. Under rubriken Delegation inférs foljande nya punkt.

D8. Atgarder betraffande energihushallning
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YRKANDEN | MILJOOVERDOMSTOLEN
Naturvardsverket har yrkat foljande.
1. Fragan om villkor for energihushallning ska skjutas upp under en provotid.

Under provotiden ska Scania CV AB

A.  Kkartlagga energianvandningen och energiforsorjningen (energikallor) i verksam-
hetens tillverknings- och hjalpsystem och

B.  utreda mojligheterna till energieffektiviseringar genom
a. samverkan mellan olika tillverknings- och hjalpprocesser (t.ex. ventilation,
lokaluppvarmning, kylning, belysning, tryckluft, annan energiforsérjning, av-
fallshantering och reningsprocesser),
b. internt utnyttjande av spillvarme och varmelagring,
c. byte till energikélla baserad pa fornyelsebara resurser samt
d. laststyrning (anpassa energianvandning i tid for att kapa effekttoppar i kraft-
natet), ocksa med hjélp av varmelagring

Av utredningen ska framga vilka atgarder som ar tekniskt majliga att genomfora,
energihushallningspotentialen i och kostnaderna for sddana atgarder samt vilka atgar-
der som bolaget &r berett att vidta och motiveringen till varfor det enligt bolaget ar
orimligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken att vidta Gvriga redovisade atgarder.

Energikartlaggning och identifiering av atgarder ska goras pa satt som beskrivs i
Energimyndighetens handbok for kartlaggning och analys av energi och gélla alla
energislag. Berakning av kostnader for atgarder ska goras med utgangspunkt fran en
jamforelse mellan kostnader for genomford atgard och ej genomford atgard. Berakning
av kostnader ska baseras pa atminstone foljande ingangsparametrar: investeringskost-
nad fordelad pa teknisk livslangd, drifts- och underhallskostnader, energikostnader och
miljokostnad (kostnad for bortskaffande eller andra miljérelaterade kostnader). Under-
lag i fraga om energipriser, kalkylparametrar och ev. restvarde pa anlaggningar m.m.
ska redovisas. Bolaget ska aven redovisa miljoeffekter och miljokonsekvenser av
utslappsreduktioner kopplat till energieffektivisering.

Utredningen med forslag pa slutliga villkor ska redovisas till miljédomstolen senast
den 31 december 20009.

2. Foljande villkor ska foreskrivas betraffande transporter.

Fran och med den 1 januari 2010 ska minst 90 % av transporterna med tunga
fordon av ravaror och produkter till och fran bolagets anlaggningar ske med for-
don som uppfyller avgaskraven enligt Miljoklass 2005 i lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbranslen. Namnda krav ska galla inom de
vagavsnitt som avgransas av bolagets anldggningar och europavag E4, mellan
trafikplats Sodertalje Syd och trafikplats Saltskog, trafikplats Saltskog och
Moraberg, europavag E20 mellan trafikplats Saltskog och Tvetavagen. Undantag
kan ges fran villkoret om avgaskrav pa godstransporter till och fran bolagets an-
laggningar, under forutsattning att bolaget med andra atgarder (t ex en 6kad an-
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del transporter pa jarnvag eller med bat) dstadkommer samma minskning av ut-
slappen av PMyo och kvaveoxider inom det omrade som anges i villkoret.

3. Fragan om eventuellt ytterligare villkor for transporter ska skjutas upp under en
provotid. Under provotiden ska bolaget utreda

a. atgarder for att minska utslappen av PMyg och kvéveoxider fran bolagets last-
bilstransporter inom det omrade dér bolagets andel av lastbilstransporter uppgar
till minst 1 % av det totala antalet lastbilstransporter och

b. mojligheterna att minska andelen lastbilstransporter och 6ka andelen trans-
porter med tag och bat.

Utredningen, med forslag pa slutliga villkor, ska redovisas till miljodomstolen med
forslag pa slutliga villkor senast den 31 december 2009.

Scania CV AB, bolaget, har yrkat att villkor 5 om utsléapp av luktande &mnen ska &nd-
ras till foljande.

5.  Utslapp av luktande amnen ska inkapslas och avventileras pa sadant satt olagen-
heter i omgivningen undviks. Om olagenheter i omgivningen dnda uppstar ska
bolaget, efter samrad med tillsynsmyndigheten, vidta lampliga atgarder for att
undvika fortsatt olagenhet.

Bolaget har bestritt Naturvardsverkets yrkanden.

PARTERNASUTVECKLING AV TALAN SAMT YTTRANDEN |
MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket och bolaget har utvecklat sin talan enligt vad som redovisas nedan.
Lansstyrelsen i Stockholms l1an och Miljokontoret i Sddertélje kommun har yttrat sig i
malet. Miljédverdomstolen har hallit huvudférhandling.

Energihushallning

Naturvardsverket

Kostnaderna for att genomfora energihushallande atgarder beror av flera olika faktorer
sasom investeringskostnader, investeringens livslangd och kalkylranta. Kalkylerna blir
delvis olika om man har ett foretagsekonomiskt eller ett samhéllsekonomiskt perspek-
tiv. Hansynskraven i miljobalken &r langre gaende an de rent foretagsekonomiska kra-
ven.

Det saknas ett samlat underlag for att géra en avvégning enligt 2 kap. miljobalken med
avseende pa kunskapskravet, basta mojliga teknik, hushallning med naturresurser och
energi samt kostnader for skaliga skyddsatgarder. Naturvardsverket har darfor yrkat pa
en provotid. Domstolen ska fa mojlighet att fatta beslut om bésta méjliga teknik utifran
miljobalkens kravniva for respektive atgard; inte enbart de atgarder som bolaget anser
rimliga utifran ett foretagsekonomiskt perspektiv.
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Det kravs da att bolaget redovisar vilka atgarder som ar tekniskt mojliga att vidta, vil-
ken hushallningspotential sadana atgarder har och vad dessa atgarder kostar att genom-
fora. Vidare bor bolaget motivera varfor det ar orimligt att vidta de atgarder som bola-
get inte avser att genomfora.

I Miljooverdomstolens dom rérande Swedish Tissue AB (dom 2007-12-18 i mal M
1352-07) papekar domstolen att hushallning med energi ar sa vasentlig i den aktuella
prévningen att en koppling av atagandena till det s.k. allménna villkoret inte ar till-
racklig. Domstolen anger att energihushallning ar en central fraga av betydelse for
verksamhetens tillatlighet, och att energihushallningen darfor bor regleras i ett sarskilt
villkor for tillstand till verksamheten.

Naturvardsverket anser att bolagets verksamhet ar av en sadan omfattning ur ett
energiperspektiv att en systematisk genomgang av tekniskt majliga atgarder for energi-
hushallning &r noédvandig for att uppfylla miljobalkens krav. Den omstandigheten att
verksamheten inte klassas som energiintensiv enligt Energimyndighetens kriterier
medfor inte i sig att energiférbrukningen ar av sadan begransad omfattning att det
skulle vara orimligt att stdlla krav pa energieffektiviseringar/energibesparingar.

Det &r viktigt att framhalla att det ar tillstandsmyndigheten som ytterst avgor i vilken
man en verksamhet lever upp till miljébalkens krav och vilka villkor som &r rimliga att
stalla pd verksamheten. Verksamhetsutdvarens ansvar ligger pa att ta fram det underlag
som kravs for att tillstindsmyndigheten ska kunna géra denna bedémning.

Eventuella energivillkor syftar till att sékerstélla att bolaget uppfyller vissa grund-
laggande krav pa energihushallning och utgér inget hinder for bolagets arbete med
fortsatta forbattringar. De eventuella energivillkor som faststélls torde dessutom kunna
omprdévas om bolaget forandrar sin verksamhet.

Bolaget
Bolagets verksamhet utgor inte en energiintensiv industri enligt Statens Energimyn-
dighets kriterier.

Bolaget arbetar med energifragor genom analyser och atgardsprogram med ett arbets-
sétt som ar likartat det som géaller inom programmet for energieffektivisering (PFE)
och som bygger pa standiga forbattringar och uppfoljning. Arbetssattet har varit fram-
gangsrikt och inneburit en energibesparing med cirka 35 % per producerad enhet sedan
1996. Bolaget har for avsikt och énskar att fortsatta bedriva arbetet pa det sétt som
redovisats.

En domstolsprévning bara kan omfatta forsiktighetsmatt som vid en bedémning vid
det aktuella tillfallet & mojliga att genomfdra och som inte bedéms vara orimliga. Bo-
laget vill i stallet inféra energihushallande atgarder vid ratt tillfalle, t.ex. med hansyn
till 16pande omstéliningar eller framtida processforandringar. Bolaget understryker
vikten av att arbetet med energibesparing bedrivs systematiskt och genom standiga
forbattringar. Fragan om energibesparing hanteras bast som en tillsynsfraga.

Naturvardsverkets detaljerade utredningskrav maste antas syfta till att miljodomstolen
senare ska bedéma och eventuellt foreskriva vilka energibesparande atgarder det ar
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rimligt att krédva att bolaget vidtar. Darmed undervarderar Naturvardsverket nyttan med
det som borde vara ett mal for allt miljarbete - namligen de insatser som utfors pa
eget initiativ av foretag och som bolaget uppenbarligen gjort med goda resultat. Natur-
vardsverket overskattar ocksa vinsten av att "en gang for alla" faststalla vilka atgarder
som ar rimliga. En prévning av verksamheten vid ett givet tillfalle kan knappast med-
fora att langre gaende atgarder foreskrivs an vad som kan forelaggas av tillsynsmyn-
digheten inom ramen for tillsynen med det forfarande som faststallts i den aktuella
domen. Med detta forfarande kan man &ven i framtiden foreskriva om rimliga skydds-
atgarder, vilket knappast skulle vara mojligt om fragan avgjordes redan i domen.

Naturvardsverket har hanvisat till Miljééverdomstolens dom avseende Swedish Tissue
AB (dom 2007-12-18 i mal M 1352-07), dar domstolen uttalade att det fanns skél att
foreskriva ett sarskilt villkor. Det gar inte att tolka domstolens bedémning i det fallet
som att det alltid ska foreskrivas villkor avseende energi. Tvéartom ar forhallandena i
det enskilda fallet avgdrande. | fallet avseende Swedish Tissue rérde det sig om en
energiintensiv processindustri dar det finns referensdata for basta tillgangliga teknik
(BREF).

Det finns en naturlig ekonomisk drivkraft da energikostnaderna utgor en vasentlig del
av kostnaden for verksamheten. Denna omstandighet utnyttjas av statsmakten genom
de olika ekonomiska styrmedlen sa som energiskatter, koldioxidskatter, utslappsratter
och grona certifikat vilka utnyttjas for att paskynda arbetet med energihushallning och
styra forbrukarnas beteenden. Sadana évergripande styrmedel kommer aven i fram-
tiden att ha stor betydelse for prioriteringen mellan olika atgarder.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets uppfattning att fragan om villkor for energi-
hushallning bor skjutas upp under en provotid och att bolaget bor alaggas att genom-
fora vissa utredningar under provotiden.

Miljokontoret
Bolagets redovisningar och forslag till villkor for energihushallning ar tillrackliga.
Naturvardsverkets yrkanden bor avslas.

Transporter
Naturvardsverket

Volvo Lastvagnar AB i Umea har i ett samradsunderlag angett foljande malsattningar
for transporter vad galler avgaskrav for de lastbilar som utfor transporter.

Ar Avgasreningsniva
2008 Euro 3
2010 Euro 4
2013 Euro 5

Volvo Personvagnar AB har i en dom fran Miljoéverdomstolen (dom 2008-02-26 i mal
M 10242-06) atagit sig och fatt ett liknande villkor faststallt. Denna kravniva bor anses
som bésta mojliga teknik vad galler avgaskrav for anvandning lastbilar for transporter
inom bolagets naromrade. Det ar lampligt att detta faststélls som villkor.
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Verket har svart att se varfor bolaget skulle sakna mojlighet att paverka och styra de
produktionsrelaterade transporterna via exempelvis avtal. Bolaget har inte ndrmare
redovisat varfor det inte skulle vara mojligt att skaffa sig sadan radighet.

Nar det galler effekten av det yrkade villkoret ar utslapp av partiklar fran lastbilar med
Euro 4 -motorer vasentligt mindre jamfort med lastbilar med Euro 3-motorer. Enligt
Véagverket (www.vv.se) galler féljande avgaskrav for fordon inom EU:

NOy Partiklar
9/kWh 9/kWh
Euro 3 50 0,10
Euro 4 3,5 0,02
Euro 5 2,0 0,02

Miljokvalitetsnormen for PMy, 6verskrids pa E4 inom Sodertélje och angransande
kommuner samt pa ett antal vagavsnitt i centrala Sodertalje. Det saknas uppgifter om
verksamhetens paverkan pa luftkvaliteten och bidrag till 6verskridande eller risk for
overskridande av miljokvalitetsnormen for PMyq i verksamhetens naromrade.

Bolaget har redovisat att transporter av ravaror och produkter till och fran bolagets
anlaggningar sker med lastbil med undantag for 5 % som sker med jarnvag. Verket kan
konstatera att verksamheten i Sodertélje ar val lokaliserad med avseende pa tillgang
och narhet till hamn for battransporter och infrastruktur for jarnvagstransporter.

Naturvardsverket anser att bolaget inte anvander sig av basta méjliga teknik med avse-
ende pa miljopaverkan fran bolagets transporter. Den laga andelen transporter som
sker med andra transportmedel an lastbil paverkar i mycket hog grad bolagets méjlig-
heter att begransa paverkan pa den lokala luftkvaliteten och bidrar genom detta till att
miljokvalitetsnormen Gverskrids pa ovan angivna vagstrackor.

Verket har tidigare raknat pa 6kningen av verksamhetens transporter utgaende fran den
generella produktionskningen. | dessa berakningar jamfordes tidigare tillstandsgiven
produktion (60 000 fordon) med sokt verksamhet (90 000 fordon), vilket gav en 0k-
ning av transporterna med ca 50 %. Okningen av verksamheten och darmed transpor-
terna ska i stallet baseras pa uppgifter om faktisk produktion som angivits till 44 000
fordon for ar 2004. Foljaktligen blir 6kningen ca 100 %. Detta medfor att bolagets an-
del av den tunga trafiken blir betydligt hogre &n tidigare redovisade uppgifter.

Bolaget har angett antalet tunga transporter till och fran bolagets anlaggningar och hur
stor andel dessa utgor av det totala antalet tunga transporter i tre matpunkter pa vag
E4/E20 néra bolagets anlaggningar. Naturvardsverket anser att naromradet kan anses
vara det omrade dar bolagets andel av lastbilstransporter uppgar till minst 1 % (jamfor
med Volvo Personvagnar AB i Goteborg dar andelen lastbilstransporter i anlaggning-
ens narhet var 0,8 - 5 %). Detta stammer éverens med Hogsta domstolens avgérande,
NJA 2004 s. 421, dar domstolen fann att transporter bér kunna regleras sasom foljd-
foretag om de befinner sig inom ett naromrade av huvudverksamheten, sa att stor-
ningarna de orsakar inte ar férsumbara jamfért med annan trafik i omradet. Hogsta
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domstolen papekar aven att storningarna fran transporter till och fran anlaggningen ska
vara av sadan omfattning att sarskild villkorsreglering ar pakallad.

Bolaget bor utreda vilka végstrackningar detta skulle gélla. Vag E4 &r i detta avseende
speciellt intressant da miljokvalitetsnormen for PMyo 6verskrids fran Sodertalje kom-
mun till Upplands Vasby kommun norr om Stockholm.

| forslaget till atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for PMyg i Stock-
holms 1&n och for att minska spridningen av grova partiklar anges minskad andel tung
trafik som en atgard. Vidare namns att ultrafina partiklar (mindre &n 0,1 mikrometer i
diameter) kan reduceras genom bl.a. forbattringar i emissionsegenskaperna i fordons-
parken och mindre andel tung trafik. I samma forslag ndmns att det ur halsosynpunkt
ar av stor vikt att atgarder satts in for att reducera de ultrafina partiklarna.

Statens Institut for kommunikationsanalys (SIKA) har i en rapport (SIKA PM 2005:16,
sid 13) beraknat de lokala kostnaderna (2001 ars prisniva) for utslapp av partiklar upp
till 9 500 kr/kg for Stockholms innerstad, vilket ar jamforbart i detta fall da det galler
vagavsnitt dar miljokvalitetsnormen for PMyo 6verskrids.

Bolaget har angett att utslappet av partiklar fran externa transporter kan berdknas till
60 kg/ar om man antar att naromradet utgdrs av en radie av 5 km fran bolagets anlagg-
ningar. Naromradet kan dock vara betydligt storre dn sa om det bestams pa det satt
som verket angett ovan. Totalmangden partiklar som slapps ut i naromradet fran bola-
gets transporter & mindre intressant jamfort med paverkan pa luftkvaliteten. Minskade
utslapp av partiklar och da sarskilt ultrafina partiklar fran forbranningsmotorer och
lokala transporter med tunga lastbilar har en betydelse for luftkvaliteten och bidrar
darigenom till minskad halsopaverkan kopplat till utslapp av partiklar.

En provotid for eventuellt ytterligare villkor om transporter &r motiverad framst med
hansyn till att miljokvalitetsnormen for PMyo har 6verskridits och riskerar att 6verskri-
das pa vagar/vagavsnitt i nara anslutning till bolagets anlaggningar, att den produk-
tionsokning som ansokan avser kan forvantas oka antalet transporter vasentligt fran
dagens niva, samt att bolagets transporter nastan uteslutande sker pa vag.

Bolaget

Bolaget har redovisat transportfragorna saval inom koncernen som i det globala trans-
portsystem i vilket anlaggningarna i Sodertalje utgor en del. Av framstallningen fram-
gar att bolagets transporter arligen kostar cirka 1,5 miljarder kronor och att transpor-
terna enbart i Europa forbrukar 30 000 m® dieselolja.

Av de tunga transporterna till och fran anlaggningarna i Sodertalje (externa transpor-
ter) utgdrs mer an 95 % av lastbilstransporter. Antalet tunga transporter motsvarade
cirka 730 fordonsrérelser per dygn vid en métning 2004. Av dessa forklaras 1/3 av
interna transporter mellan de olika fabriksenheterna i Sodertalje. Av de aterstaende,
externa, transporterna utgor halften transporter for entreprendrer m.m. och resten, cirka
230, av de produktionsrelaterade transporter som nu ar féremal for prévning. Bréansle-
forbrukningen inom 5 km (“naromradet") bedéms till 200 m® per &r varav halften for-
brukas for transport av gods och produkter.
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Bolagets arbete syftar i forsta hand till att minska behovet av transporter globalt genom
béattre logistik och 6kade fyllnadsgrader i fordonen. Detta arbete har lett till att trans-
portarbetet i koncernen minskat med cirka 20 % enbart under de senaste fyra aren.

For en provotid forutsatts att det foreligger ett verkligt behov av att skjuta upp fragan.
Enligt Hogsta domstolen, NJA 2004 s. 421, far inte ett forordnande om prévotid vara
sa allmant hallet att behovet av och forutsattningarna for ett villkor eller provotids-
forordnande inte alls later sig bedomas.

Naturvardsverkets slutsats avseende Hogsta domstolens dom att 1 % av det totala an-
talet tunga transporter automatiskt kan tolkas som att stérningarna av dessa transporter
inte ar forsumbara jamfort med Gvriga tunga transporter ar allt for langtgaende. Det
kravs att de aktuella transporterna faktiskt ska medfora en inte férsumbar storning for
att de tunga transporterna ska kunna regleras i tillstandsprévningen. Bolaget saknar
dessutom faktiska mojligheter att sékerstélla att kunder, underleverantdrer och anlitade
transportorer véljer viss vag for transporterna varfor det ocksa saknas forutsattningar
att foreskriva nagot villkor.

Transporterna avser till stor del gods fran olika underleverantorer och transporter av
fardiga produkter till olika kunder och monteringsorter. Av de externa transporterna
utgor cirka halften sadana som har direkt anknytning till produktionen. Manga under-
leverantorer, liksom alla 6vriga monteringsfabriker finns i andra lander, &ven utanfor
EU. De faktiska mojligheterna att paverka valet av exempelvis fordon eller trans-
portslag for de produktionsrelaterade transporterna ar saledes mycket begransade.

Vad betréffar transportvagar och transportslag ar bolaget hénvisat till den infrastruktur
som tillhandahalls i sdvél Sodertalje som till och fran de orter dar transporterna sker.
De vdagar som finns i anlaggningens omgivning har tillkommit for att sakerstélla att
transporterna till och fran anlaggningen kan ansluta till de stora trafiklederna, framfor
allt E4 och E20 som I6per genom och i anslutning till fabriksomradet. Bolaget &r dar-
med synnerligen véllokaliserat i forhallande till europavagarna.

Det kan rimligen aldrig bli aktuellt att foreskriva villkor avseende val av transportslag
da bolaget inte rader over de olika transportslag som kravs for olika destinationer och
mottagare/leverantorer.

Det saknas skal att foreskriva strangare krav pa bolagets transporter i det naromrade
som Haogsta domstolen definierat &n vad som foljer av de krav som kommer att stallas
nationellt pa hela transportsektorn.

Vad avser miljokvalitetsnormer for kvaveoxider 6verskrids dessa inte alls i narheten av
Sodertalje och Naturvardsverket har inte heller hanvisat specifikt till dessa. Det villkor
som avser Volvo Personvagnars verksamhet i G6teborg och anlaggningens naromrade
avser dverskridna miljokvalitetsnormer for kvaveoxider. Det ar ocksa for kvave-
oxiderna som motorprestandan har nagon reell betydelse for omgivningshalterna.

Miljokvalitetsnormerna for PMyq Gverskrids inte i fabrikens naromrade, bortsett fran
nagra trafikplatser i centrum av Sodertélje. Daremot dverskrids miljokvalitetsnormen
for PMyo, liksom for kvaveoxider, i Stockholm. Fér PMy, foljer ett strak med Gver-
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skridanden E4/E20 fran Stockholm till en punkt norr om Sodertélje men fortfarande
utanfor den nordligaste punkt som anges som begrasning i det yrkade villkoret. Miljo-
kvalitetsnormerna 6verskrids inte inom det omrade som omfattas av Naturvardsverkets
villkorsforslag.

Emellertid orsakas de for hoga halterna av PMyo knappast alls av partiklar fran moto-
rerna. | stallet orsakas de av vdgdamm. Episoder med dverskridanden av miljo-
kvalitetsnormen &r nastan alltid knutna till den tidiga varen nar det &r barmark, det
finns kvar rester fran vinterns halkbekdmpning och bilarna fortfarande har dubbdéack.
Detta framgar ocksa tydligt av det atgardsprogram for PMyo som galler for Stockholms
lan och som inte innehaller nagra sarskilda krav pa motorprestanda.

Utslappen fran dieselmotorer regleras genom de varden som faststallts inom EU och
implementerats i Sverige genom lagen (2001:1080) om avgasrening och fordons-
branslen. Dessa krav galler nya motorfordon som ska registreras, bland annat innebar
de att alla nya tunga fordon ska uppfylla kraven enligt Euro 4 (Miljoklass 2005) senast
den 1 oktober 2006. Naturvardsverket yrkar nu att bolaget for en begransad del av sina
transporter (90 % av transporterna av ravaror och produkter, dvs cirka 45 % av de ex-
terna transporterna), inom ett avgransat omrade senast 2010 ska anvanda fordon som
uppfyller avgaskraven enligt Euro 4.

Tillgangen till Euro 4 motorer kommer att vara en begransande faktor. Att prioritera
anvandningen av dessa till naromradet till bolagets anlaggning i Sodertalje kan knap-
past motiveras. Redan idag anvéands fordon med Euro 4- och Euro 5-motorer och
denna andel kommer naturligtvis att 6ka anda tills alla fordon med ursprung i EU &r
forsedda med sadana motorer.

Utslappet av PMyg fran de externa transporterna kan beraknas till cirka 60 kg/ar i nar-
omradet, varav halften fran de transporter som omfattas av Naturvardsverkets villkors-
forslag. Dessa utslapp minskar successivt allt eftersom lastbilarna byt ut. | forhallande
till utslappen av PMy fran motorprovningen inom omradet och tillverkningsproces-
serna ar dessa utslapp av helt underordnad betydelse.

Naturvardsverket anger att samhallskostnaderna for stoftutslapp uppgar till 9 500 kr/kg
stoft for Stockholms innerstad. Naturvardsverkets forslag innebar en minskning av
stoftutslappet i naromradet med ca 20 kg per ar, vilket multiplicerat med Naturvards-
verkets angivna kostnad skulle motivera en atgard om 200 000 kr under nagra ar. For
denna summa kan inte ens en lastbil inkdpas.

Ett alternativ for att skapa mer radighet dver transporterna till fabriksomradet utan att
inverka pa forutsattningarna att minska transporterna totalt sett skulle kunna vara att
uppfora en omlastningsstation utanfor anlaggningens naromrade. Kostnaden for att
uppfora en sadan ar uppenbart orimlig enbart for att minska utslappen av kvéaveoxider
med nagot enstaka ton och av partiklar med ett 20-tal kg.

Bolaget uppfattar att Naturvardsverkets huvudsyfte inte ar att minska utslappet av
kvéaveoxider och PMyq i naromradet utan att indirekt reglera transportsektorn. Hogsta
domstolen har tydligt uttalat att den individuella tillstandsprévningen inte far utgora en
indirekt reglering av transportsektorn.
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Lansstyrelsen

Lansstyrelsen anser att tunga transporter till/fran bolaget bor regleras pa motsvarande
sétt som for verksamheter med liknande transportsituation. Om Miljédverdomstolen
finner att bolagets transportsituation i huvudsak dverensstammer med den vid VVolvo
Lastvagnar i Umea bor de tunga transporterna regleras pa motsvarande satt som gjorts
dar.

Miljokontoret
Bolagets redovisningar betraffande transporter ar tillrackliga. Naturvardsverkets
yrkanden bor avslas.

Utdlapp av luktande @mnen

Bolaget

Bolaget anser att villkorets formulering gor att om lukt uppstar i omgivningen kan bo-
laget atalsanmalas for att inte ha uppfyllt villkoret, vilket sannolikt inte varit miljo-
domstolens mening.

Miljodomstolen har i domskalen angivit att det kan vara svart att visa om ett sadant
villkor ar uppfyllt eller inte. Bolaget delar denna uppfattning och menar att det ar en
allvarlig brist eftersom det inte blir méjligt att pa forhand avgéra vad som kréavs av
bolaget for att villkoret ska vara uppfyllt. Var gransen gar mellan enstaka tillfallen nar
lukt kan fornimmas och nar en olagenhet uppkommer &r en férsvarande fraga vid tolk-
ningen. Det kan heller inte ha varit miljodomstolens uppfattning att lukt aldrig far fore-
komma. Bolaget har i miljokonsekvensbeskrivningen tydligt angivit att tillfallen med
lukt inte kan uteslutas vare sig vid nuvarande eller framtida verksamhet. Detsamma
galler i bolagets bemé&tande av yttrandena i malet. Miljodomstolen har saledes inte haft
for avsikt att forbjuda lukt i omgivningen.

Villkoret syftar, savitt bolaget kan bedoma, till att ge tillsynsmyndigheten mojlighet att
ingripa vid eventuella oférutsedda omstandigheter som leder till olagenheter i omgiv-
ningen.

Bolaget kan ha forstaelse for uppfattningen att ett sarskilt villkor kan ha ett miljo-
massigt egenvarde som komplement till det allmanna villkoret. Bolaget uppfattar
emellertid att det foreskrivna villkoret innebar en risk for en oavsedd straffrattslig kon-
sekvens och foreslar darfor att villkoret dndras sa att eventuella luktproblem ska kunna
leda till atgarder vars narmare omfattning bestams i samrad med tillsynsmyndigheten.

Om Miljédverdomstolen anser att villkor 5 ar olampligt har bolaget inga invandningar
mot att det upphavs.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen anser att Miljodomstolens villkor bor sta kvar oforandrat. Detta mot
bakgrund av att det i "Reference Document on Best Available Techniques in the
Smitheries and Foundries Industry May 2005" framgar att basta teknik rérande
luktande &mnen anges vara att sadana utslapp inkapslas och avventileras pa ett sadant
sétt att de inte leder till oldgenheter i arbetsmiljon eller omgivningen. Vid prévningen i
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miljodomstolen framkom dven att bolaget avsag att tillampa namnd teknik i den till-
standssokta verksamheten.

Miljokontoret
Bolagets forslag till ett fortydligande av villkor 5 i miljodomstolens deldom kan god-
tas.

MILJOOVERDOMSTOLENSDOM SKAL

Energihushallning

Naturvardsverket har yrkat att fragan om villkor for energihushallning ska skjutas upp
och att bolaget ska alaggas att genomfora vissa utredningar. Bolaget har bestritt yrkan-
det. Bada parter har hamtat argument fran tidigare avgdéranden i andra mal i Miljo-
6verdomstolen. Miljoéverdomstolen vill darfor inledningsvis kort redovisa sina domar
i malen rérande LKAB, MOD 2007:4, Swedish Tissue AB, dom 2007-12-18 i mal nr
M 1352-07 (6verklagad), samt Mondi Dynis AB, MOD 2008:23, som samtliga be-
handlat fragor om energihushallning/energieffektivisering.

| malet om LKAB, som avsag utbyggnad av ett nytt anriknings- och pelletsverk, skot
Miljooverdomstolen upp avgorandet av vilka villkor som ska gélla betraffande energi-
effektivisering och alade bolaget att genomféra utredningar liknande dem Naturvards-
verket yrkat i detta mal. Malet om Swedish Tissue AB gallde ombyggnad av en pap-
persmaskin. Dar hade miljodomstolen foreskrivit ett villkor med begréansningsvérden
for forbrukningen av energi. Miljodverdomstolen faststéallde i huvudsak villkoret med
andringar framst betraffande nivaerna for begransningsvardena. I malet om Mondi
Dynas AB yrkade Naturvardsverket att bolaget skulle alaggas att installera respektive
byta ut barktork respektive kokeri i energihushallningssyfte. Miljoéverdomstolen hade
inga principiella invandningar mot yrkandena, men fann att de atgarder som yrkats i
malet inte var rimliga.

Samtliga tre fall galler stora processindustrier dar delar av processen kan ha stor bety-
delse for energihushallningen. Det kan saledes finnas en hdg potential for hushall-
ning/effektivisering i enskilda processdelar. De tre industrierna har ocksa en betydande
energiomséttning; det galler i synnerhet LKAB. Alla tre klassas som energiintensiva
industrier enligt Energimyndighetens klassificering och de deltar ocksa i programmet
for energieffektivisering (PFE). Som framgar ovan har malen betraffande LKAB och
Swedish Tissue AB géllt om- eller utbyggnad av omfattande processutrustningar. |
malet om Mondi Dynas AB avsag yrkandet omfattande atgérder i processen.

| det nu aktuella malet om Scania CV AB ar det i och for sig frdga om en stor energi-
anvandning — i niva med Swedish Tissue AB. Verksamheten klassas dock inte som
energiintensiv enligt Energimyndighetens kriterier och deltar inte i PFE, &ven om man
arbetar pa ett likartat satt med energifragor. Som verkstadsindustri skiljer den sig ocksa
fran de Ovriga tre redovisade verksamheterna genom att den snarare karaktariseras av
ett stort antal parallella arbetsmoment i olika delar av anlaggningen, &n av produktion i
ett fatal processlinjer. Det finns darmed inte samma forutsattningar att i Scania finna
mer betydande energihushallningsatgarder i enskilda processdelar som lampar sig for
att regleras en gang for alla genom villkor i tillstandsbeslut.
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Miljoéverdomstolen delar miljodomstolens uppfattning att arbetet med forbattrad
energihushallning bast bedrivs pa det satt bolaget beskrivit, genom att kontinuerligt i
driften av anlaggningarna successivt forbattra hushallningen genom flera atgarder som
var for sig ar mindre omfattande.

Miljodomstolen har foreskrivit att bolaget i sitt kontrollprogram ska redovisa energi-
anvandningen och resultatet av vidtagna atgarder. Miljooverdomstolen finner dock att
bolagets planering for en successivt forbattrad energihushallning bor vara framat-
syftande och att bolaget darfor bor alaggas att arligen till tillsynsmyndigheten redovisa
en energihushallningsplan med uppgifter om bade planerade energihushallnings-
atgarder och redovisning av genomforda atgarder. Tillsynsmyndigheten bor bemyndi-
gas att foreskriva sadana villkor om energihushallning som aktualiseras av planen, som
ju enligt ovan bygger pa mindre omfattande successiva andringar. Dessa villkor base-
rar sig pa 2 kap. 5 och 7 88 miljobalken och kan saledes vara mer langtgaende an vad
som ar lonsamt fran enbart foretagsekonomiska utgangspunkter.

Transporter

Naturvardsverket har yrkat att bolagets transporter med tunga fordon ska villkorsregle-
ras. Som skél har anforts dels att miljokvalitetsnormen for stoft dverskrids eller riske-
rar att overskridas pa vagar i anslutning till bolagets anlaggningar, dels att bolagets
transporter nastan uteslutande sker pa vag, och dels att transporterna forvantas oka
genom det meddelade tillstandet.

Av Hogsta domstolens dom rérande Stora Enso Hylte AB, NJA 2004 s. 421, framgar
att villkor for transporter kan komma i fraga nar de ger upphov till stérningar i anlagg-
ningens naromrade. Villkoren ska enligt Hogsta domstolen inte tillampas som en in-
direkt reglering av transportsektorn.

Miljodverdomstolen anser inte att bolagets transporter ger upphov till saddana effekter i
naromradet att det finns anledning att reglera dem genom villkor i tillstandsbeslutet.
Lastbilstrafiken till och fran bolagets anlaggning bidrar endast till en obetydlig del till
overskridandet av miljokvalitetsnormen for PMyo. Overskridandena hianger samman
med den allmanna trafikbelastningen till och fran Stockholm och den damning som
uppkommer bland annat till f6ljd av halkbek&mpning och dubbdack. Bolagets trans-
porter bedoms séledes inte ha ett sddant samband med 6verskridandet av miljo-
kvalitetsnormen for PM1o norr om Sodertalje att det motiverar villkor av det slag
Naturvardsverket yrkat.

Enligt Miljooverdomstolens mening &r den reglering av bolagets transporter som sker
genom generella styrmedel tillracklig. Naturvardsverkets yrkanden om villkor och om
ytterligare utredningar bor darfor avslas.

Utdlapp av luktande @mnen

Bolagets yrkade dndring av luktvillkoret syftar till att lukt i viss omfattning — sdsom
beskrivits i malet - ska kunna férekomma i omgivningen, samtidigt som tillsyns-
myndigheten ska ha befogenhet att ingripa om luktférekomsten leder till oférutsedda
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olagenheter. Med den utformning villkoret fatt i miljodomstolen anser bolaget att det
ar svart att visa om det ar uppfyllt eller inte, vilket &r otillfredsstallande fran bland an-
nat straffrattslig utgangspunkt. Bolaget har yrkat ett tillagg som ska fortydliga vill-
koret.

Miljodverdomstolen anser inte att det tillagg bolaget yrkat innebér nagot fortydligande.
Tillagget séger inget utéver vad som redan galler; att bolaget vid luktolagenheter ska
vidta atgarder och att tillsynsmyndigheten vid villkorsovertradelser kan ingripa och
forelagga om réttelse.

Miljooverdomstolen konstaterar vidare att villkoret enligt miljodomstolens lydelse &r
inriktat pa tekniska utformningskrav. Villkoret innebér att lukt av den omfattning att
det ar fraga om oléagenheter ska undvikas, men det stéller inte krav pa luktfrihet i om-
givningen.

Det finns enligt Miljodverdomstolens mening inte skél att bifalla bolagets yrkande om
andring av villkoret.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2009-05-05

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen UIf Bjallas, miljéradet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsradet Karin Kussak samt tf. hovréattsassessorn Henrik Nilsson,
referent. Enhalligt.



