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Sammanfattning

Anslaget 1:4 Teknikutveckling och marknadsintroduktion av vindkraft syftar till att
minska kostnaderna for etablering av vindkraft och skapa kunskap for framtida
etableringar, och darigenom bidra till en effektivare utbyggnad. Detta mojliggor i
forlangningen till att planeringsramen f6r vindkraft kan uppnas. Inom ramen for detta
anslag har bland annat ett antal storre demonstrationsprojekt startats, och nio av
dessa omfattas av foreliggande utviardering. Det priméra syftet med utvarderingen ar
att bedoma demonstrationsprojektens betydelse for att 6ka andelen el frian vindkraft,
minska kostnaderna for vindkraftsutbyggnad, bidra till kunskap och utveckling av
betydelse for marknaden, oka samhallsnyttan och forbattra
naringslivsforutsattningarna for vindkraft.

Stod for teknikutveckling och marknadsintroduktion av vindkraft har funnits under
perioden 2003-2012. Stodet har omfattat totalt 700 miljoner kronor. Av dessa har
drygt 581 miljoner kronor gitt till demonstrationsprojekt beligna i fjallmiljo,
skogsmiljo samt i hav och innanhav. Inom kallt klimat, som &r ett fokusomrade
(temaomréde) under satsningarna pd skogs- och fjallmiljo, har insatserna framst
inriktats mot avisningssystem, nedisningsmitningar samt produktionsforluster
orsakade av isbildning. I fjdll- och skogsmilj6 har fokus legat pé att hitta
logistiklosningar och metoder for att minimera paverkan p& naturen. For
pilotprojekten i vatten har fokus legat pa insatser inom planering, genomf6érande, drift
och logistik i omréden med begrinsad erfarenhet av vattenbaserad vindkraft.

Programmet har mycket ambitiosa mél, och griper Gver ett brett antal omréden.
Utvarderingen visar pa resultat och effekter pa olika nivaer, 4ven om vissa projekt kan
redovisa betydligt mer dn andra. Flera projekt har betytt mycket for projektledande
organisation, och kompetensutveckling beskrivs av manga som ett viktigt resultat.
Flertalet organisationer som mottagit stodet beskriver hur projektet bidragit till en
okad kunskap och forstaelse internt som varit viktig for den egna utvecklingen.

Flertalet projekt hade inte kommit till stdind utan detta stéd, och programmet har
bidragit till resultat och effekter som inte annars skulle ha uppstéatt. Flera av dessa
effekter ar av (tdmligen) bestdende karaktir. Finansieringen fran programmet var for
flera foretag avgorande for att kunna fatta ett stort investeringsbeslut. Flertalet
projektledande organisationer har vidare kunnat utveckla sin verksamhet, och i nagra
fall har uppvéixlingen varit omfattande. I flera projekt har effekter pd den lokala
utvecklingen konstaterats, och i nagra fall har dessa redovisats i sarskilda rapporter.
Den storsta nyttan som programmet bidragit med bedoms vara den kunskap och de
erfarenheter som vunnits om kallt klimat och avisning. Aven den kunskap om
vindkraft till havs som Lillgrund har bidragit med har varit mycket vardefull.

Energimyndighetens hantering av programmet har i manga stycken varit exemplarisk.
Avvigningen och bedomningen av stdd till de enskilda projekten har varit vilgrundade
och vidl kommunicerade, och de administrativa processerna i ovrigt har fungerat
mycket bra och far berom fran stodmottagarna. Energimyndighetens handldggare har
varit engagerade och konstruktiva.

Maluppfyllelsen pa projektniva ar 6verviagande god, och programmets bidrag till att
uppfylla Energimyndighetens uppdrag &r tillfredsstillande. Projekten har
tillsammans, om #n i olika grad, bidragit till teknik- och kunskapsutvecklingen och till
att 6ka andelen el som produceras i det svenska kraftsystemet. Programmet kan dock i
mindre utstrickning visa pa att det bidragit till att minska kostnaderna for
vindkraftsetablering eller underldttat planerings- och tillstAndsprocesser.
Erfarenheterna av marknadsintroduktionsstodet bidrar, sammanfattningsvis, med
lardomar for Energimyndighetens fortsatta arbete med frimjande av vindkraft, och
detta oberoende av vilka former och insatser som anvands for detta arbete.
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Vi identifierar avslutningsvis vissa forbattringsomraden infor det fortsatta arbetet med
uppdraget att fraimja utbyggnaden av vindkraft i Sverige. Dessa omfattar behovet av en
systematisk analys av orsakerna till varfor vissa projekt endast mer marginellt
forefaller ha bidragit till en kunskapsuppbyggnad, och ett krav pd stédmottagarna att
redan i sina ansokningar kunna redogora for forviantade effekter i samhillet som
resultatet av projektet. Energimyndigheten kan &dven stdlla hogre krav pa
stodmottagarna att kommunicera sina resultat pa ett indamaélsenligt satt och vara
tydligare med vad de forviantas gora i informations- och resultatspridningshanseende.
Avslutningsvis bor Energimyndigheten i ett systemperspektiv se 6ver sina atgarder for
att fullgora sitt uppdrag inom omrédet.
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Executive summary

A number of initiatives have been set up in order to reach the Swedish Government’s
planning frame of 30 TWh wind power by 2020. In one of these initiatives, a
programme for technology development and market introduction of wind power, a
number of major demonstration projects have been started. Nine of these
demonstration projects are the object of the present evaluation. The purpose of the
evaluation is to assess these projects’ contribution to increase the share of electricity
from wind energy, reduce the cost of wind power development, contribute to
knowledge and developments of importance to market, increase social benefits and
improve economic conditions for wind power.

A total of 581 million SEK has been allocated to demonstration projects located in
forest, mountain and sea and lake regions. In forest and mountain regions, efforts
have mainly focused on de-icing systems, icing measurements and production losses
caused by icing, but also on finding logistics solutions and methods to minimize the
impact on nature. The projects in seas and lakes focus on planning, implementation,
operation and logistics in areas with limited experience of water based wind power.

The evaluation shows results and impacts at different levels, and some projects
account for significantly more than others. A majority of the projects had not been
implemented without this support, and the programme has contributed to results and
outcomes that would not otherwise have occurred. Several of these effects are of
(relatively) permanent character. Funding from the programme was for many
companies crucial to be able to make a large investment. Most project leading
organizations have also been able to develop their business, in some cases
considerably so. The greatest benefit of the programme is deemed to be the knowledge
and experience gained on a cold climate and icing, but increased knowledge of
offshore wind has also been very valuable. Increased competence is another important
outcome. Most of the organizations leading these projects describe how the project
contributed to increased knowledge and understanding internally that were important
for their own development.

The Swedish Energy Agency's management of the programme has been exemplary in
many respects. The administrative processes have worked very well, and receive praise
from the beneficiaries. So does the commitment of the programme managers.

Goal fulfilment at project level is considered good, and the projects’ contribution to the
achievement of the Energy Agency's mission is satisfactory, albeit in varying degrees.
The experiences gained by the programme for technology development and market
introduction contribute, in summary, to the Energy Agency's continuing work on the
promotion of wind power.

We identify some areas of improvement in order to further promote the development
of wind power in Sweden. These include a need for an analysis of the reasons why
some projects only marginally appear to have contributed to the accumulation of
knowledge, and a requirement for beneficiaries to already in their applications
indicate the expected impact on society from the project. The Energy Agency may also
impose additional and clearer requirements on beneficiaries of project funding
concerning communication of results. Finally, in order to fulfil its mission in this area,
the Energy Agency would benefit from reviewing its measures in a systems
perspective.
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Inledning

1. Vindpiloter — bakgrund

Energimyndigheten arbetar p& uppdrag av regeringen med att fraimja utbyggnaden av
vindkraft i Sverige. Detta sker bland annat genom anslaget 1:4 Teknikutveckling och
marknadsintroduktion av vindkraft. Utgingspunkten ar ett samarbete mellan staten
och naringslivet i syfte att underlatta olika vindkraftsetableringar, vars l1onsamhet till
foljd av bland annat initialt héga investeringskostnader kan vara for lag for att
investeringen skall ske spontant. Syftet med stodet for teknikutveckling har varit att
forvarva nya kunskaper genom att uppfora vindkraftsanldggningar med olika
forutsattningar och utvardera deras konsekvenser. I forlingningen av detta bidrar
anslaget till att planeringsramen for vindkraft om 30 TWh till 2020 kan uppnaés.
Insatserna ska bidra till en avsevirt 6kad produktion av el fran vindkraft.

Under perioden 2003-2012 ska myndigheten initiera samverkansprojekt med
ndringslivet kring teknikutveckling och marknadsintroduktion i syfte att minska
kostnaderna for nyetablering av storskalig vindkraft. I uppdraget ingar bland annat att
fa naringslivets olika parter att samverka for att underlatta utbyggnaden av vindkraft.
Det kan goras genom stdd till olika insatser som leder till teknik- och metodutveckling
och ger kunskap om hur vindkraft fungerar i geografiskt olika miljoer och varierat
klimat. For att underlitta och paskynda planerings- och tillstandsprocesser kan stod
utgd till insatser som ger mer kunskap om hur vindkraften péverkar sambhille,
manniskor, djur och natur.

Vindenheten pa Tillvixtavdelningen vid Energimyndigheten har under 2013 latit
genomfora en utviardering av flertalet av de demonstrationsprojekt inom Vindkraft
(vindpilotprojekt) som beviljats stod och avslutats inom anslaget 1.4 Teknikutveckling
och marknadsintroduktion av vindkraft. Resultatet av utvarderingen presenteras i
foreliggande rapport.

1.1 Utvarderingsuppdraget

Utvarderingen avser nio av de projekt som finansierats genom programmet, och atta
av dessa nio har avslutats. I uppdraget ingar att utvirdera och bedoma projektens
betydelse for att:

o Oka andelen el frin vindkraft

e Minska kostnaderna for vindkraftsutbyggnad

e Bidra till kunskap och utveckling av betydelse for marknaden
o Oka samhillsnyttan

e Forbéttra naringslivsforutsattningarna for vindkraft

Vart uppdrag omfattar dven att bedoma Energimyndighetens avvigning/bedémning
av stod till projektet, och vilken betydelse stodet haft for projektens genomforande.
Utvarderingen avser dels de enskilda projekten separat, och dels samlat for projekten
som helhet.

Utvarderingen kommer att ligga till grund for Energimyndighetens &terkoppling,
kunskap och lirdomar infor fortsatta satsningar pa introduktion av fornybar energi pa
marknaden.

1.1.1 Utvdrderingsfrdgorna

Den 6vergripande utvirderingsfragan kan brytas ned i fyra utvirderingsperspektiv,
resultat och effekter, programstrategi, effektivitet och méluppfyllelse. Med utgéngs-
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punkt i vara teoretiska referensramar och var praktiska erfarenhet av utviarderingar
och effektanalyser, har vi valt att strukturera och delvis omformulera frigorna i
forfragningsunderlaget i dessa fyra utvarderingsperspektiv. Dessa perspektiv utgor en
generell struktur som har f6ljt var utvardering fran offert, via datainsamling och
analys till rapportforfattande.

Resultat och effekter

1. Vilka resultat och effekter har programmet gett upphov till, eller férvintas det
ge upphov till? (Hur har resultaten spridits och nyttiggjorts? Har projekten
resulterat i nya industriella samarbeten och/eller har det befintliga samarbetet
starkts? Har samverkan starkts mellan industrin och UoH?)

2. Vad har stodet betytt for projektets genomforande? (Har programmet bidragit
till att projekt startats som annars inte hade kommit till stind?)

3. Vilka effekter pa samhallsnivd kan iakttas? (I form av exempelvis okad
samhallsnytta och forbattrade naringslivsforutsattningar for vindkraft.)

Programstrategi

4. P& vilket vis kan programmet sigas bidra till kunskap och utveckling av
betydelse for marknaden?

Effektivitet

5. Har Energimyndighetens avvigning/bedomning av stod till de enskilda
projekten varit vialgrundade och vidl kommunicerade?

6. Hur dndamaélsenliga ar programmets administrativa processer ur deltagarnas
perspektiv?

Maluppfyllelse
7. Ivilken utstrackning har de enskilda projektens mal uppfyllts?

8. I vilken utstrackning har projekten sammantaget bidragit till att 6ka andelen
el frn vindkraft?

9. Vilken evidens talar for att programmet bidragit till att minska kostnaderna
for vindkraftsutbyggnad?

10. I vilken utstrickning har programmet bidragit till uppfyllande av
Energimyndighetens uppdrag inom omradet energiforskning och innovation?

1.2 Genomfort arbete

Faugert & Co Utvirdering AB har under perioden maj—oktober 2013 genomfort det
arbete som redovisas i denna rapport. Utvirderingen har genomforts av Johanna
Enberg och Tommy Jansson, dar den sistndmnda agerat projektledare. Peter Stern har
varit kvalitetssidkrare.

Datainsamlingen har bestatt av:

e Dokumentstudier, bl.a. av Energimyndighetens beslut, rapporter och
projektrapporter

e 15 intervjuade personer

e En enkit riktad till tinkta avndmare och anvindare av projektens resultat. Listan
pa mottagare av enkiten togs fram i dialog med Energimyndigheten, och 38 svar
inkom p& 80 utskickade enkiter. Varken listan 6ver mottagare av enkiten eller de
som besvarat den gor anspridk pa representativitet; resultaten av enkiten
behandlas av den anledningen i rapporten huvudsakligen som ett komplement till
ovrig insamlad data

e Tolkningsseminarium pad Energimyndigheten den 1 oktober 2013 vid vilket
utvirderingsteamet redovisade sina observationer och preliminira slutsatser for
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diskussion och aterkoppling. Vid tolkningsseminariet deltog, utover
utviarderingsteamet, Energimyndighetens handlaggare for programmet och
ytterligare tre handlaggare pa myndigheten

1.3 Rapportens upplaggning

Denna rapport borjar — efter detta inledande kapitel 1 — med en beskrivning i kapitel 2
av programmet, omfattande syftet bakom dess tillkomst och en kort beskrivning av de
projekt som utvarderingen omfattat. Kapitel 3 fokuserar pa iakttagna och forvintade
resultat och effekter av programmet, och kapitel 4 diskuterar programmets effektivitet
(administrativa former och dessas funktionssitt) I kapitel 5 gors en avstaimning av var
empiri mot programmets mal och programmets uppfattade méluppfyllelse och kapitel
6 diskuterar strategin bakom programmet och pé vilket satt det kan bedémas vara
andamaélsenligt givet dess uppdrag. Avslutningsvis reflekterar vi i kapitel 7 kring
utvarderingens resultat.

Intervjupersoner och deltagare i tolkningsseminariet iterges i bilaga A.
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2. Vindpiloter — programmet, dess syfte och genomforande

2.1 Programmets syfte och tillkomst

Stod for teknikutveckling och marknadsintroduktion finns upptaget i
Energimyndighetens regleringsbrev och har funnits som stédform under
tidsperioderna 2003-2007 och 2008-2012. Stédet syftar till att dstadkomma ett
samarbete mellan stat och niringsliv for att underlatta for vindkraftsetableringar och
minska kostnaderna for deras uppforande. Energimyndigheten har sedan anslagets
start initierat nio storre demonstrationsprojekt inom vindkraft, varav &tta har
avslutats och slutrapporterats till Energimyndigheten.

Syftet med projekten har varit att de ska vara en padrivande kraft som bidrar till att
Oka andelen el som produceras med vindkraft i det svenska kraftsystemet. Projekten
ska bidra till att minska kostnaderna for vindkraftsetablering, bidra till lardomar av
vindkraftsetablering i olika miljéer och bidra till teknik- och kunskapsutveckling som
har betydelse for vindkraftens utveckling och de svenska forhallandena for
vindkraftsetablering. Ytterligare tva syften, att 6ka samhillsnyttan och att forbattra
naringslivsforutsattningarna for vindkraft, har tillkommit for energimyndighetens
uppdrag som helhet och att kan darmed sigas ha utgjort programsyften fran etapp 2.

Pilotstodet ar ett merkostnadsstod, vilket innebar att stod kan utgé till kostnader for
vindkraftsinvestering som overstiger referenskostnaden for traditionell elproduktion.
Utgangspunkten ir ett samarbete mellan staten och néringslivet i syfte att underlitta
olika vindkraftsetableringar, vars lonsamhet till f6ljd av bland annat initialt hoga
investeringskostnader kan vara for lag for att investeringen skall ske spontant.
Energimyndigheten har i sin bedomning relaterat till de kostnader som Overstiger
produktion av el i en kraftvirmeprocess (5-6000 kr/KW).

Stodprogrammet omfattar totalt 700 miljoner kronor. Regeringen anslog 350 miljoner
for aren 2003-2007 och ytterligare 350 miljoner kronor for dren 2008-2012. Av dessa
medel har Energimyndigheten valt att satsa 561,91 miljoner kronor pé pilotprojekten,
och ytterligare 20 miljoner kronor har tillskjutits frin myndighetens forskningsanslag.
Stodet har delats ut till projekt beldgna i fjallmiljo, skogsmiljo samt i hav och
innanhav. Inom kallt klimat har insatserna framst inriktats mot avisningssystem,
nedisningsmatningar samt produktionsférluster orsakade av isbildning. I fjill- och
skogsmiljo har fokus legat pa att hitta logistiklésningar och metoder for att minimera
paverkan pa naturen.

Projekten till havs och i innanhav visar att det krivs en sarskilt genomtankt logistik,
och specialkonstruerade lastfartyg, eftersom dessa projekt ar extra vaderkansliga.
Syftet med vindpilotprojekten ar att andra projekt ska hamta lardomar av dessa.
Insatserna kan ge positiva signaler till marknaden och fungera som ett effektivt
styrmedel att driva pa storskaliga vindkraftsatsningar. Pilotprojekten berdknas
tillsammans generera 1,44 TWh per ar.

Sammanlagt nio demonstrationsprojekt har finansierats genom programmet. Atta av
dessa har avslutats och slutrapporterats. Ett projekt har fatt forlangt till 2013-12-31,
och Energimyndigheten undersoker nu mojligheterna att forlanga det till 2015-06-30.

2.2 Beslutade storre projekt

Energimyndigheten har sedan starten av stodprogrammet 2003 beslutat att gé in i atta
storre demonstrationsprojekt dar vindkraftsetableringar uppfors. Tva av dessa projekt
ar lokaliserade i vattenomraden, varav ett i innanhav och ett till havs i Oresund. Tre
projekt ar lokaliserade i fjallmiljo och de Gvriga tre projekten inkluderar etableringar
som uppfors i skogsomraden i sédra och norra Sverige. I 6vrigt ingar i programmet ett
forstudierelaterat projekt kopplat till en eventuell etablering vid Kriegers Flak,
demonstration av ett nytt vindkraftverk samt kunskapsprogrammet Vindval som tar
ett samlat grepp om vindkraftens effekter pA méanniska, natur och miljo.

Utvardering av demonstrationsprojekt inom Vindkraft (vindpilotprojekt) 9
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Da Kriegers Flak och Vindval inte omfattas av vart uppdrag, omfattar denna
utvirdering totalt nio demonstrationsprojekt. Informationen i tabellen kommer fran
projektbesluten.

Sammanstéllning over beviljade storre projekt inom
marknadsintroduktionsprogrammet.
Projekt Stodmottagare Stod Projektets Energimyn- Forvantad
(Mnkr) etappkost- dighetens elproduktion
nad (Mnkr) andel

Lillgrund Vattenfall 213,16 1688 12,6 % 385 GWh/ar
Vindkraft AB

Uljabuouda Skellefted Kraft 35 497 7% 100 GWh/ar
AB

Vindpark Vindpark Vianern 40 459 9% 89,1 GWh/ar

Vianern

Storrun Storrun 26,25 389 7% 80,3 GWh/ar
Vindkraft AB

Storskalig Svevind AB 115 1167 10% 240 GWh/ar

vindkraft i

norra Sverige

Storskalig Arise Windpower 50 854 6% 140 GWh/ér

vindkraft i AB

sodra Sveriges

skogsomraden

Storskalig 02 72,5 1201 6 % 260 GWh/ar

vindkraft i

fjallmiljo

Havsnis NV Nordisk 20 450 4% 256 GWh/ar
Vindkraft AB

Assjo Sveriges 10 64 16 % 9,3 GWh/ar

Vindkraftverk Vindkraft-
kooperativ

Samtliga dessa projekt, med undantag for Storskalig vindkraft i fjallmiljo, ar avslutade
och har limnat en slutredovisning.

2.3 Processen kring utlysning, ansokan och beredning

Vindpilotprogrammet har haft medel att fordela i tva etapper. I den forsta etappen
fordelades medel for dren 2003—2007 och darefter forlingdes programmet i en andra
etapp for aren 2008—2012.

2.3.1 Etapp 1: Gren 2003—2007

I den forsta etappen for stod till vindkraft anslog regeringen 350 miljoner kronor for
aren 2003—2007. Stodet skulle d& lamnas till tgarder som framjar investeringar i
storskaliga vindkraftsanlaggningar till havs och i fjallomraden.

Energimyndigheten bjod i mars 2003 in till att foretag och organisationer kunde
anmala intresse och i denna omgang lamnade 25 intresserade in 36 projektforslag.
Efter en viss forsening inom myndigheten — en avvaktan pa att Energimyndighetens
foreskrifter och allmidnna rad inom omradet skulle beslutas — fick intressenter komma
in med ansokningar senast i mars 2004. Det var 26 ansokningar som kom in och efter
en urvalsprocess, dd& myndigheten efterhand beslutade att ldgga storst vikt vid
havsbaserade projekt, aterstod tre projekt. Darefter gjordes en prioritering dar det
beslutades att Lillgrund och Utgrunden II skulle beviljas medel. Byggstarten av
Utgrunden II férsenades dock och byggandet har dnnu inte inletts.

I december 2004 beviljades Orestads vindkraftpark AB medel for pilotprojektet
vindpark Lillgrund. (Vattenfall AB forvirvade Orestads vindkraftpark AB i november
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2004.) I skilen for beslutet angav Energimyndigheten att projektet kommer att
generera en unik kunskap kring miljopaverkan da projektet ar placerat i ett omrade
dar det finns begransat med erfarenhet av havsbaserad vindkraft.

Darefter aterupptog Energimyndigheten granskningen av anstkningarna och nu lag
huvudfokus pé vindkraftsetableringar i fjallmiljo och pa teknikutvecklingsprojekt. Nio
projekt bedomdes som relevanta att undersoka vidare. Efter en komplettering av
ansoOkningarna valde Energimyndigheten ut tre projekt. Myndigheten beslutade forst
att stodja projektet Kriegers flak (som inte ingdr i denna utvdrdering). Projekten
Karlskrona vindkraft offshore och Uljabuouda bedomdes som fortsatt intressanta.

I december 2006 fattade Energimyndigheten beslut om st6d till Skelleftea kraft och
Uljabuouda, som forvantades ge en fordjupad kunskap och helhetsbild av etablering
av vindkraft i fjallmiljo i kallt klimat.

I juni 2007 fattades beslut om stod till Vindpark Vanern Kraft AB for projektet
Vindpark Vianern som i den tidigare urvalsomgéngen hade fétt avslag. Den planerade
vindkraftsanldggningen forviantades ge en fordjupad kunskap och helhetsbild av
etablering av vindkraft i havsmiljé och d& specifikt placeringen i ett inlandshav var
négot som bedémdes som unikt och oprovat.

2.3.2 Etapp 2: Gren 2008-2012

Regeringen beviljade ytterligare 350 miljoner till teknikutveckling och
marknadsintroduktion av vindkraft for perioden 2008—-2012. Under perioden maj—
augusti 2007 bjod Energimyndigheten in till inlimnande av intresseanmailan for att
soka stod fran projektet. Intresseanmélningar kom in frdn 24 foretag med 48 olika
projektforslag. Darefter bjod Energimyndigheten hdsten 2007 in till ett mote dar de
sokande gavs majlighet att presentera sina projekt och f& kompletterande information
frdn myndigheten. Energimyndigheten gjorde en bedémning av de sbkandes material
och presentationer och darefter fattade myndigheten beslut i december 2007 om att
nio sokande kunde komma in med ansékningar.

I den fortsatta urvalsprocessen valde Energimyndigheten att fokusera pé projekt med
koppling till storskaliga etableringar. Forutom de nio utvalda kom ytterligare fem
ansOkningar in. Efter ytterligare urval gick é&tta projekt vidare i processen.
Urvalskriterierna baserades bl.a. pd att stodet skulle spridas pd en variation av
etableringar och utvecklingsprojekt lokaliserade i olika delar av Sverige liksom att
pilotprojekten skulle kunna genomf6ras i nartid eller inom pilotprojektets tidsramar.
Energimyndigheten gjorde dven en samlad bedomning av de &tta projekten med
poangsattning av projekten.

I denna anstkansomgang beslutade Energimyndigheten att féljande fyra sokande
skulle fa stod:

e Arise Windpower AB for projektet Storskalig vindkraft i sodra Sveriges
skogsomraden (april 2008) med motiveringen att projektet tar ett grepp om flera
omraden som ar centrala vid etablering i skogsmiljo och som &ven beror
etableringsforutsattningarna i sodra Sverige

e 02 Vindkompaniet AB for projektet Storskalig vindkraft i fjallmiljé (juni 2008) —
projektet forvintades ge fordjupad kunskap och utvecklingsmojligheter for
avisningssystem i samband med etablering av vindkraft i kallt klimat

e Storrun vindkraft AB for projektet Storrun (februari 2009) bl.a. med motiveringen
att Storrun kommer att testa och utvirdera teknik som kan optimera styrningen
av vindkraft i kallt klimat samt testa teknik som minimerar eller forhindrar
isuppbyggnad pa vingar

e Svevind AB for projektet Storskalig vindkraft i norra Sverige (april 2009) som
bedémdes vara av stor vikt for den storskaliga utbyggnaden av vindkraft i Sverige.
Skalet till att en sd stor andel av stodmedlen gatt till detta projekt ar att det
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omfattar saval teknikutveckling, metodutveckling som ny kunskap som har baring
pa kommande etableringar i skogsmilj6 och kallt klimat

Foljande projekt fick stod senare

e NV Nordisk vindkraft fick stod for projektet Havsnas i juli 2009. Projektet fick i
beslutet ett mindre stéd beviljat an de tidigare hade ansokt om. Projektet
bedomdes som intressant for att det skulle 6ka kunskapen om en rad relaterade
fragor: projektfinansiering av vindkraft, en ny typ av anslutning till stamnitet,
vindkraft och lokal tillvaxt, arbetsmiljofragor, en ny typ av fundament i vit mark
samt kallt klimat och nedisning

e Sveriges Vindkraftkooperativ fick stod for ett projekt i Assj6 i november 2009.
Detta projekt hade i skillnad mot de projekt som tidigare beviljats stéd en tydlig
inriktning mot affarsutveckling och naringslivsutveckling, eftersom ett indiskt
kraftverk med svenska komponenter testades
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3. Resultat och effekter

3.1 Inledning

Tre av de fragor utvarderingen syftar till att besvara handlar om resultat och effekter
av satsningen. I detta kapitel undersoker vi inledningsvis vilka resultat och effekter
som programmet har gett upphov till eller forvintas ge upphov till. Vi ar bade
intresserade av de direkta resultat och effekter som har uppstéatt och av huruvida det
ar mojligt att se mer langsiktiga effekter pi4 samhéllsniva. De projekt som har fatt stod
genom programmet ir mycket olika till sin karaktar och har kommit olika l&ngt, vilket
gor att resultat och effekter av programmet dels redovisas pa en Gvergripande niva,
dels for respektive projekt.

Vi diskuterar darefter frigan vad stodet betytt for projektets genomférande, och om
programmet bidragit till att projekt startats som annars inte hade kommit till stand. I
kapitlet behandlas dven vilka effekter pa samhallsnivé som kan iakttas.

Fran tidigare utvirderingar och effektanalyser vet vi att det tar tid for resultat och
effekter av denna typ av program att uppstd och diarmed bli observerbara. Det ar
darfor viktigt att bedomningen av resultat och effekter dven omfattar sddana som kan
forvantas komma att uppsta.

Redovisningen i detta kapitel baseras framst p4 dokumentstudier och intervjuutsagor,
men kompletteras med resultat frin enkdtundersokningen.

3.2 Resultat och effekter av projekten

Projekten har med ett undantag avslutats och slutrapporterats till Energimyndigheten.
Slutrapporter och intervjuer visar pé flera resultat och effekter pa olika nivier, dven
om det ar tydligt att vissa projekt kan redovisa betydligt mer &dn andra. Detta har att
gora med projektets storlek, men detta dr sannolikt inte den enda forklaringen.

Flera intervjupersoner har samtidigt svart att med sékerhet uttala sig om resultat, dé
man bedémer att informationen inte har varit tillricklig. Detta avspeglas dven i
enkéatsvaren. Vi dterkommer till den frigan langre fram i rapporten.

Vér genomgang visar att flera projekt, dock inte alla, i flera avseenden betytt mycket
for projektledande organisation.

Ett genomgédende tema handlar om kompetensutveckling. Flertalet organisationer
som mottagit stodet beskriver hur detta projekt bidragit till en 6kad kunskap och
forstdelse internt, och som varit viktig for den egna utvecklingen. Denna
kompetensutveckling avser savil olika sakfragor av exempelvis teknisk karaktar eller
logistik, men ofta beskrivs detta i termer av mer Overgripande karaktir som
exempelvis hur foretaget genom projektet utvecklat sin féormaga att planera, leda och
genomfora stora och komplexa projekt. Foljande citat utgér exempel pa hur
representanter for deltagande organisationer sjilva beskriver detta:

Allt det som foretaget kan erbjuda bygger i princip pa det vi gjort och
ldrt oss i det hdr projektet.

(Foretaget) har lart sig mycket som de har tagit med till nya projekt. De
byggde upp kompetens hos personalen som de tagit med sig till nya,
stora projekt.

Det var den forsta vindkraftparken som byggdes i dessa forhdllanden.
Vi var inte erfarna inom omrdadet ndr projektet startade, och har fatt
mycket och kunnat bygga andra parker.

Ett konkret exempel ar Lillgrund. Projektet beskrivs som “ett 6vningsprojekt for att
bygga till havs”, da den personal som var inblandad i Lillgrund inte hade kunskap om
det. "Det kom att bli ett universitet for personal som bygger till havs”, som en
intervjuperson uttrycker det. Satsningen ledde till att Vattenfall research and
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development fick mer kunskap, och vindkraftforskningen har inom foretaget fatt en
okad budget sedan Lillgrund.

Flertalet projekt har ront stor uppméarksamhet, oftast lokalt och regionalt men i vissa
fall &ven nationellt. For flera foretag har publiciteten kring projektet uppenbart utgjort
draghjalp i marknadsforingen av dess kunnande. Vid tillfallen har publiciteten dven
varit av negativ karaktir, som exempelvis lokala opinioner mot projektet, eller
produktionsstérningar och arbetsmiljoproblem kopplat till avisningsproblemen. Aven
detta utgor naturligtvis en viktig erfarenhet som tvingar projektutféraren att utveckla
sin kommunikationsférméga.

Vissa foretag kan ocksa pavisa hur den egna kompetensutvecklingen och publiciteten
som projektet bidragit med har 6kat deras konkurrenskraft. For flera av dem har detta
projekt utgjort ndgot av mistarprovet som lett till att foretaget fitt nya
affarsmojligheter och dven kunnat 6ka sin omséttning,.

Med utgdngspunkt i slutrapporter och intervjuer ar det majligt att teckna en bild av
resultat och effekter frén de enskilda projekten. Exempel pd sidana resultat &ar
foljande:

Havsnis: Projektet har bland annat gett upphov till den forsta samlingen av relevant
arbetsmiljolagstiftning for branschen, "fran ax till limpa", och denna har haft konkret
paverkan pé hela branschens uppbyggnad. Pa tekniksidan har projektet bidragit med
kunskap om turbinfundament i betong i kallt och vétt klimat. En studie 6ver vilka
rekvisit som kriavs for att g in i en vindkraftinvestering i Sverige och hur en
projektfinansiering dr uppbyggd har ront stort intresse.

Lillgrund: Detta var ett pionjarprojekt i landet for vindkraft till havs, och har bidragit
med mycket kunskap om hur man bygger en park. Aven det faktum att turbinerna stér
for tatt — vilket var ett uppmiarksammat faktum redan vid byggstart — har bidragit till
kunskapsuppbyggnaden for branschen, di méitningar har gett mycket data om hur
turbinerna faktiskt paverkar varandra nir de star mycket nira. Andra omraden som
har uppmairksammats mycket i detta projekt och bidragit till en 6kad kunskap géller
acceptansfragor och kommunikation med kringboende.

Storskalig vindkraft i norra Sverige: Syftet med de studier som genomforts ar att
de aktorer som ar inblandade i projekt ska lara sig hur storskalig vindkraft i skogsmiljo
och kallt klimat inverkar pa elproduktionen, och sedan férmedla den kunskapen
vidare. Kunskap har ocksé tagits fram om kallt klimat och avisning; hur hogt ska man
bygga, med vilken typ av avisning? Det pagar dven en studie om vilka samhallseffekter
en vindkraftetablering far pa orten, dir man tittar pa infrastrukturen, arbetstillfallen,
servicen, fastighetspriserna och om befolkningen okar eller minskar.

Sodra Sveriges skogsomraden: Kringbyggnation kring vindkraft i skog; kranar,
logistik, fundamentdesign. Manga erfarenheter har wvunnits om byggnation,
koordinering och planering. Foretaget har blivit mer kostnadseffektivt i hela kedjan,
kostnaden kr/KWh har stadigt gatt ner.

Uljabuouda: Avisning ir en ny teknik som tar tid att utveckla, men projektet har
tydligt bidragit med kunskap om att bygga i kyla och problemet med is pa vingarna.
Projektet har dven bidragit med erfarenheter av att bygga i skogsterrang.

Vindpark Vinern: Framst erfarenheter av virde for andra kommuner som hor av
sig for att utbyta erfarenheter infér investeringsbeslut. De problem som
Vanernprojektet har haft gor att en del kanske inte vill investera i detta, tror
projektledaren, men &ven erfarenheter som beskriver risker och icke infriade
forvantningar med en utbyggnad kan, om de dr Gverforbara och relevanta for andra
potentiella vindkraftsaktorer, ses som ett bidrag till kunskap och utveckling av
betydelse for marknaden.

Storskalig vindkraft i fjallmiljo: Detta projekt har beviljats forlangning, da
Glotesvélenparken, som dr huvudobjektet i studien, inte kommer att uppforas forran
under 2014. For att kunna utviardera avisningssystemens prestanda kravs drift under
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minst en nedisningssdsong. S& har langt har ett avisningssystem tagits fram i
samarbete med vindturbintillverkare.

Assjo: de tva vindkraftverk som skulle byggas finns pa plats och levererar el. En
fristdende serviceorganisation, i syfte att skapa konkurrens pa serviceomradet, finns
ocksé pa plats. Det ar dock utover detta svart att peka pé tydliga resultat och effekter
av projektet som direkt kan komma andra aktorer till del.

Vad giller projektet Storrun saknar vi information for att goéra en bedomning. Trots
upprepade forfragningar frén oss, och dven fran Energimyndigheten, har ingen av de
tre personer som ansvarade for projektet pd Dong Energy AS stallt sig till forfogande
for en intervju.

I enkéten bad vi de svarande att for de projekt de kéanner till bedéma vad de redan nu
kan se i termer av resultat och effekter till f6ljd av projekten samt vad de bedémer att
projekten kan leda till pa langre sikt. Enkatsvaren bor, som vi tidigare varit inne pa,
behandlas med forsiktighet, och genomgéende ar att Lillgrund ar det projekt som flest
kénner till och kan bedéma, och att Storrun, Storskalig vindkraft i s6dra Sverige och
Assjo ar projekt som endast ett fatal av de svarande kanner till och kan bedoma.

Med dessa forbehéll framtrader foljande bild:

e Nya tekniklosningar: Relativt f& som besvarat enkiten anser sig kunna identifiera
att ndgra projekt har uppnatt eller kommer att uppna detta. Lillgrund, Uljabuouda
och Vindpark Vanern ar de som framst anses redan ha uppnéitt detta, och
projekten Storskalig vindkraft i norra Sverige och Storskalig vindkraft i fjallmiljo
anses komma att uppné detta

e Nya metoder och/eller modeller: Aven hir ir det f& personer som anser sig kunna
bedéma detta pd projektniva. Projekten Havsnis, Lillgrund, Uljabuouda och
Vindpark Vianern ar de som framst anses redan ha uppnatt detta, och projekten
Storskalig vindkraft i norra Sverige och Storskalig vindkraft i fjallmilj6 anses
komma att uppna detta

e Tvarvetenskapliga samarbeten: De relativt f& personer som besvarat enkidten som
anser sig kunna bedéma detta pekar ut Havsnis, Lillgrund, norra Sverige och i
fjallmiljo som de projekt som bedoms ha uppnétt detta. Det dr dock osdkert hur
denna fraga ska tolkas, och om svaren mojligen endast avspeglar det faktum att
det frimst dr dessa projekt inom vilka separata forskningsprojekt har bedrivits

o Utveckling av det egna foretagets produktutbud: Lillgrund och Uljabuouda.
Forvintas dven for Storrun, norra Sverige och Vindpark Vanern

e Utformning av informationsmaterial: De som besvarat enkiten kéanner till att
Lillgrund, Uljabuouda, Havsnis och Vindpark Vanern har gjort detta, och nagra
enstaka att detta gjorts dven i Storskalig vindkraft i norra Sverige. For 6vriga
projekt har man ingen kinnedom om detta

e Utformning av utbildningar och kurser: nagra fi av de svarande kénner till att
detta har gjorts i Lillgrund, Storskalig vindkraft i norra Sverige, Uljabuouda,
Havsnis, men i inget fall om 6vriga

e Okad internationell konkurrenskraft for foretag: nigra menar att detta har
uppnétts for Vattenfalls del med projektet Lillgrund, och flera tror att detta
kommer att uppnés genom projektet Storskalig vindkraft i norra Sverige

3.3 Vad har programmet betytt for projektens genomférande?

I intervjuerna framkommer tydligt att flertalet projekt inte hade kommit till stand
utan detta st6d. Projekten har fokuserat pa aspekter som annars inte hade fatt
uppmarksamhet, eller betydligt mindre uppméarksamhet. En intervjuperson beskriver
det som att stodet gjort det mojligt att tdnka utanfor 1adan, och att det annars “hade
blivit business as usual”.
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For flertalet projekt var saledes stodet avgorande. Ett par foretag slar fast att stodet
var “helt avgorande”, och en annan projektledares utsaga att "pengarna gjorde att vi
vagade satsa” giller dven for flera andra projekt, det dr endast ordvalet som varierar.
En projektledares beskrivning av stodet som “avgorande investeringspengar”
sammanfattar vl den Gvergripande bilden: for de flesta foretagen var detta ett stod
som kom vid en viktig tidpunkt, och gjorde det mojligt att fatta ett for dem avgorande
investeringsbeslut.

I andra fall var stodet viktigt men inte avgorande. I de fallen hade vindparkerna
etablerats 4nd3, men med stodet vigade den projektledande organisationen géra mer
an vad som hade gjorts utan stodet fran programmet. Ett foretag beskriver stodet som
grundpléten, och att det hade tagit mycket lingre tid utan detta. Ett annat foretag
framhaller att projektet forvisso hade kommit till stand d4nd&, men att det hade blivit
mindre; projektledaren bedomer att “projektet nu sé stort att det blir intressant dven
for tillverkarna". Ett annat foretag menar att de hade egna medel, men att stodet
innebar att de inom ramen for projektet dven kunnat bedriva langsiktig forskning
vilket med sidkerhet inte hade skett annars.

Ovanstiende utgor exempel pa vad som i litteraturen kallas additionalitet; resultat,
effekter samt andra omstandigheter som uppstar som ett slags tillagg, till f6ljd av
stodet, som dels dr av bestiende karaktar och dels sannolikt inte annars skulle ha
uppstétt. Detta ar en typ av resultat och effekter som ofta anses som sarskilt
betydelsefulla att &stadkomma med en offentligfinansierad stodinsats. I det
sammanhanget ar det ocksd virt att notera att Energimyndighetens andel av
respektive projekts angivna etappkostnader dr begriansad, och ror sig mellan 4 procent
och 16 procent av den totala kostnaden for den etapp stod har utgatt.

3.4 Vilka effekter pa samhallsniva kan iakttas?

Det framkommer i flera intervjuer att det kan vara svart att ringa in effekter pa
samhillsniva, och att de exempel som ges ibland mer ar effekter som extrapoleras till
att gilla pd en hogre niva. I de fall diskussionen kommit in pa samhallsnytta leder det
till att olika personer ofta ger begreppet olika innebérd.

Detta till trots gar det att identifiera ett antal effekter pa samhallsnivd. En uppenbar
sddan effekt ar att nya arbetstillfdllen skapats, och da fraimst under byggnationsfasen.
Dessa arbetstillfillen inskrinker sig inte endast till sjdlva anldggningsarbetet, utan
innefattar kringservice av olika slag och omfattning. I viss utstrackning ar detta en
effekt som avtar och forsvinner da sjilva vindparken ar pa plats och star klar, men
flera projekt kan visa pa att arbetstillfallen av mer permanent karaktiar ocksa blivit
resultatet av satsningen. I ett fall har pilotprojektet lett till en fortsatt, storre satsning
och inom ramen for detta har att ett multinationellt foretag skapat ett nytt lokalkontor
med ett 80-tal anstillda.

I nagra projekt har effekter pa den lokala utvecklingen konstaterats och redovisats i
sdrskilda rapporter. Effekterna hir, i projekten Storskalig vindkraft i norra Sverige och
Havsnas, bestdr da bland annat, men inte enbart, av nya och permanenta
arbetstillfillen. I det ena fallet har man dven konstaterat att besoksnéringen vaxer. I
sammanhanget fortjanar inforandet av bygdemedel i anslutning till projektet
Storskalig vindkraft i norra Sverige sarskilt att namnas. Den bestar i en ersittning till
bygder som dr berorda genom utbyggnaden, och har arbetats fram i dialog med de
direkt berérda byarna. En liknande ersittning finns sedan tidigare reglerad i lag (i
forordningen om bygdeavgifter SFS, 1998:928) for bygder som berors av utbyggnaden
av vattenkraft, medan det i fallet Storskalig vindkraft i norra Sverige ar en frivillig
avgift som har tillkommit pa initiativ av foretaget och dven betalas ut av detta.

For flertalet projekt gar det naturligtvis att hitta argument for att de haft positiva
effekter pad miljon. Exempelvis siger en intervjuperson med anledning av detta att
pilotprojektet *producerar 80 GWh miljévinlig el per &r”. Men dven da vi gir ett steg
langre, utdver argumentet att el fran vindkraft per definition dr miljévanlig, gar det i
négra fall att peka pa klara miljoeffekter. Lillgrund har exempelvis bidragit till en 6kad
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kunskap om miljoeffekter och till smidigare tillstdndsprocesser for havsbaserade
vindparker, och Storskalig vindkraft i sodra Sverige visar att det gar att avverka en
mindre mangd skog for transportandamal. I det senare fallet innebar 6kad kunskap att
man genom en effektivare planering kunde bygga farre verk men med fler
kWh /turbin, vilket i sin tur leder till mindre ingrepp i naturen.

I enkéaten stéllde vi en fraga kring vilka effekter pd samhallsnivd programmet bidragit
med, och av den framgar att drygt tre av fyra som besvarat enkiten bedomer att
minskade koldioxidutslapp, energieffektivitet och resurseffektivitet samt forbattrade
naringslivsforutsatiningar for branschen ar effekter som i hog eller mycket hog
utstrackning har uppnétts genom projekten. Nagot farre anger att nya arbetstillfallen
har uppnétts i hog eller mycket hog utstrdckning, medan drygt halften niamner
forbattrade lokala naringslivsforutsattningar. Det ar ddremot fi som menar att
projekten har lett till en forbattrad lokal infrastruktur.

En fraga som har att gora med effekter pa samhallsniva géller i vilken utstrackning
dessa projekt kan bedomas driva utvecklingen och marknaden. En observation ar att
programmet, i enlighet med ambitionen, har underldttat for introduktionen av
vindkraft i Sverige. Det har samtidigt i mindre grad lett till att etablera
industriverksamhet i Sverige, 4ven om det gar att hitta nigra exempel dven pé detta.
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4. Effektivitet

Tva av utviarderingsfragorna handlar om Energimyndighetens avvigning om stod till
de enskilda projekten varit vilgrundade och vial kommunicerade och huruvida
Energimyndighetens administrativa processer varit dndamalsenliga ur deltagarnas
perspektiv, sarskilt d& det giller hur resultaten har spridits. Dessa frigor behandlas i
detta kapitel.

4.1 Energimyndighetens utlysning och behandling av ansokningar

De intervjuade representanterna pa foretagen och organisationerna som har beviljats
stod tycker 6verlag att utlysningen, behandlingen av ans6kningar och kontakten med
Energimyndigheten har fungerat mycket bra. En person framhéller att de har haft en
pragmatisk och tat dialog med handliggare pa Energimyndigheten och en annan
menar att handlaggarna har varit uppmuntrande, stallt foljdfragor och kommit med
bra krav pd hur redovisningen ska se ut. Négra intervjupersoner tycker att
Energimyndigheten hanterade hela processen snabbt, medan en person séger att ett
problem var att det tog tid att fi pengarna.

Flera intervjupersoner uttrycker att Energimyndighetens avviagning och bedomning av
stod till de enskilda projekten varit vilgrundade och vidl kommunicerade. En
1nterVJuperson pa Energimyndigheten framhaller dock att det ar viktigt att foretagen
redan i sin ansokan bor motivera vilka forvintade effekter i samhillet projektet
kommer att fa.

4.2 Uppfoljning

I Energimyndighetens beslut om respektive projekt framgir hur resultaten fran
projekten ska redovisas till myndigheten. Dar framgér att projektet ska redovisas i de
sammanhang som myndigheten begir, att lagesrapporter ska redovisas regelbundet
(var tredje eller var sjatte ménad) och hur den ekonomiska aterrapporteringen ska se
ut. Beslutet anvisar vidare att en skriftlig slutrapport ska inlamnas till
Energimyndigheten, och ger en mer detaljerad beskrivning av vad projekten ska
redovisa erfarenheter kring.

Stodmottagarna tycker att myndigheterna har stéllt upp bra krav pa aterrapportering
och att allt har fungerat bra kring denna friga. En person framhaller att
aterrapporteringen har varit seriés och pragmatisk, men inte fér betungande, och
detta ar en asikt som forefaller delas av flertalet stodmottagare.

Handl4ggare pa Energimyndigheten tycker att slutrapporteringen i stort har fungerat
bra. De har sirskilt lagt ner tid pa diskussioner med stodmottagarna, med nagra av
dem i storre omfattning, i syfte att gora slutrapporterna mer anvandbara.

4.3 Resultatspridning

Energimyndigheten har i sina beslut stillt krav pa stodmottagarna da det giller
resultatspridning. For det forsta ska projektet presenteras i de sammanhang dar
Energimyndigheten s begir; vid all presentation av projektet ska det dessutom
framgd att projektet delvis finansieras av Energimyndigheten. Fér det andra ska
stodmottagaren, forutom de uppfoljningsdokument som ndmndes i férra avsnittet,
ldmna en skriftlig slutrapport till Energimyndigheten pa svenska med sammanfattning
pa engelska. Slutrapporten ska sirskilt belysa de frigor som tas upp i beslutets
beskrivning av mal, skal for beslut och genomforande.

Allt eftersom slutrapporterna har blivit klara har Energimyndigheten, i vissa fall med
viss fordréjning, lagt ut dessa pa sin hemsida. Dessutom har myndigheten arrangerat
konferenser och seminarier om vindkraft, dar projekten har redovisat sitt arbete.

Ett antal foretag har successivt lagt ut information pa sina respektive hemsidor om
projektet och har dessutom deltagit och presenterat sina projekt vid ett antal
konferenser och seminarier som Winterwind, Energiutblick, Nationella
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Vindkraftkonferensen och Vind. Nagra foretag har dessutom &agnat sig at aktiva
kommunikationsinsatser for att kommunicera med allmidnheten, sirskilt kring
miljoaspekter. Det har dock varit stora variationer i hur mycket och pa vilket satt
stodmottagarna har arbetat med informationsinsatser kring projekten, och fran flera
intervjupersoner framfors dven kritik att informationen och resultatspridningen frén
nagra projekt har varit knapphandig.

I enkéten stélldes fragan om hur, dvs. via vilken informationskanal, de tillfragade tagit
del av erfarenheter och resultat frén projekten. Det var mojligt att kryssa i flera
alternativa informationskanaler i enkiten. De allra flesta uppger att de har tagit del av
resultaten och erfarenheterna fran projekten via konferenser och seminarier och d&
framst via konferenser och seminarier arrangerade av Energimyndigheten, men dven
sddana som arrangerats av organisationer och foretag som fatt stod fran programmet.

Rapporterna har ocksa utgjort en viktig informationskéilla och till viss del dven
Energimyndighetens nyhetsbrev och  pressmeddelanden, medan varken
Energimyndighetens eller foretagens hemsidor har wvarit sérskilt viktiga
informationskaéllor, enligt de svarande. De som svarar att de tagit del av informationen
pa annat sitt har gjort detta internt inom den organisation dar de arbetar, via
platsbesok, moten med foretagen eller genom forskningsprogrammet Vindforsk.

I intervjuerna menar ett antal personer att informationen frén projekten hade kunnat
forbattras sd att den kom fler till anviandning. En stodmottagare tycker att
Energimyndigheten skulle ha stillt dnnu hogre krav pa stodmottagarna att de skulle
aterkoppla till branschen och att andra projekt skulle ha haft ett betydligt mer publikt
fokus. Det borde ocksd ha varit mer kommunikation mellan projekten och det har
generellt varit svart att f4 reda pa vad de andra projekten hade for méalgrupper, enligt
en person.

En intervjuperson betonar att resultaten fran projekten maste goras lattillgangliga och
anpassas till olika malgrupper. Visserligen har foretagen ett ansvar att informera om
sina projekt, men Energimyndigheten maste se till att rapporterna blir bra och i viss
man bearbeta informationen. Dessutom maéste myndigheten anpassa informationen
och resultaten till olika malgrupper och nyttiggora resultaten for den som ska ta till sig
informationen.

Sammanfattningsvis har konferenser och seminarier utgjort viktiga fora for att sprida
resultaten, men manga anser att resultaten maste goéras mer littillgingliga och
anpassas till olika malgrupper i betydligt hogre utstrackning.
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5. Programstrategi

I detta kapitel behandlar vi ndgra omraden som har Gvergripande betydelse for om
programmet ska anses vara uppbyggt pé ett bra satt och om det ar andamalsenligt for
att uppna mélet och syftet med Energimyndighetens uppdrag.

Inledningsvis undersoker vi sammansattningen av projektportfoljen och om den ar
andamalsenlig i forhallandet till syftet. En utviarderingsfraga som sedan behandlas i
detta kapitel ar pa vilket sitt programmet kan sigas bidra till kunskap och utveckling
av betydelse for marknaden. Direfter redovisar vi hur de intervjuade och de som
svarat pa enkidten upplever vilken nytta som har &stadkommits som foljd av
programmet och for vem eller vilka programmet varit till nytta.

Ursprungligen 1dg fokus i programmet Vindpiloter pa etablering av vindkraft till havs
och i fjdllomraden, direfter har fokus forflyttats till att d&ven omfatta etablering i
skogsmiljo. Mot denna bakgrund ar det intressant att undersoka pa vilket sétt
programmet faktiskt har bidragit till att mycket av ny etablering av vindkraft idag sker
i skogsmiljo.

Vi beskriver dven vilka utmaningarna ar idag for de foretag som arbetar inom
branschen for att sitta satsningen med demonstrationsprojekt inom vindkraft i ett

sammanhang med omvérldsfaktorer som kan péverka kommande etableringar inom
vindkraftomradet.

5.1 Projektportfoljens andamaélsenlighet

For att fa reda pd om sammanséttningen av projektportfoljen ar andamaélsenlig i ljuset
av programmet syfte undersokte vi motivet for att bevilja stod i till de olika projekten i
Energimyndighenens beslut.

Syftet med programmet &r brett, och bestér av flera olika delar som ska uppnas. Det
har dven funnits tva olika syften i de olika etapperna som delvis kan tolkas som
inriktningar for etappen.

De overgripande syftena for programmet, och for uppdraget till Energimyndigheten,
ar att:

e Bidra till att 6ka andelen el som produceras med vindkraft i det svenska
kraftsystemet

e Minska kostnaderna for vindkraftsetablering

e Bidra till teknik- och kunskapsutveckling

e Underlitta planerings- och tillstandsprocesser
e Paskynda en hallbar utbyggnad av vindkraft

I den forsta etappen lag fokus pa havs- och fjdllomradden och det dndrades genom
formuleringen av syftet av etapp 2 dir stodet aven kunde utgé till 6vriga landomraden.

I etapp 1 var syftet med stodet att pa sikt att minska kostnaderna for nyetablering av
vindkraft i havs- och fjallomraden. Stodet skulle ges till utvecklingsinsatser i
samverkan med naringslivet och till miljoeffektstudier i syfte att klargora en rad fragor
av generell karaktar.

I etapp 2 formulerades syftet om, och handlade da om att genom samverkan med
niringslivet underldtta for olika vindkraftetableringar och vinna kunskap for
kommande projekt. Stod kunde nu utga till storskaliga vindkraftetableringar med
goda vindforhéllanden savil till havs och fjdllomrédden som till 6vriga landomraden.

Var granskning av Energimyndighetens skail till att bevilja stod visar att programmets
overgripande syfte i alla dess delar aterfinns som motiv i niistan alla projekt. Aven de
olika etappernas syften finns med i motiveringen till de projekt som har fatt stod. I
négot projekt saknas motivet att underlitta planerings- och tillstindsprocesser.
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Det enda undantaget dr den delen av syftet som handlar om att paskynda en hallbar
utbyggnad av vindkraft, men denna kan & andra sidan ses som det yttersta syftet med
programmet eller overgripande for alla de Ovriga ingdende delarna i syftet. Det
innebar att dven om projekten varierar i storlek och vid forsta anblicken kan verka
spretiga har det dndd funnits en systematik i bedomningarna av varfor stodet
beviljades i forhallandet till syftet for programmet.

5.2 Programmets bidrag till kunskap och utveckling

Vi stallde fragan i intervjuerna pa vilket satt programmet kan sigas bidra till kunskap
och utveckling av betydelse for marknaden. En intervjuperson menar att vindpiloterna
leder till ett 6kat intresse for vindkraft i Sverige, och det dr synpunkt som dven mer
indirekt framgér av flera intervjusvar. En person svarar att det som ar viktigast med
programmet ar insikten att vindkraft inte ser likadan ut 6verallt.

De omraden som lyfts fram av de intervjuade dar programmet har bidragit med ny
kunskap ar sarskilt vindkraft i kallt klimat och kunskapen att bygga vindkraft i
skogsterrang. Andra viktiga resultat som nidmns i nagra intervjusvar &r att
leverant6rerna fétt upp 6gonen for vad som kan goras.

Flera lyfter specifikt upp den kunskap om avisning som kommit fram i projekten och
en person understryker att kunskapen om att det gir att f4 bra produktion under
vintern, att det ar bra vind fast kylan &r strang. Aven fragor som att det gar att bygga
storskaligt, hur man kan kommunicera med kringboende, hur man kan arbeta med
miljostudier och placering av fundament tas upp av de intervjuade. En person menar
ocksé att en kunskap som kommit fram &r att behovet av bygga offshore inte &r sé stort
som man trodde for ett antal &r sedan.

Manga intervjupersoner lyfter ocksd fram det faktum att kunskapen har kommit
vindkraftbranschen till del, och inte bara till det foretag eller den organisation som har
fatt stodet. En person menar att programmet har bidragit till att sprida kunskap till
branschen som man inte hade spritt annars. En stédmottagare tar upp att kunskapen
som foretagen har byggt upp kommer andra till del som t.ex. kunder eller leverantorer.
En annan person menar ddremot att mycket av den tekniska kunskap som kommit
fram i projekten har stannat hos de leverantérer som levererat komponenter och
aggregat. Fridnvaron av en tydlig information pd den hir punkten fran négra
intervjupersoner antyder att vunna erfarenheter i flera fall inte har kommit andra till
del i nagon storre utstrackning.

Sammantaget anser flera intervjupersoner att programmet genom de olika projekten
generellt har bidragit till kunskap och utveckling av betydelse. Det finns samtidigt
tveksamheter kring om kunskapen kommit ritt personer eller organisationer till del.

5.3 Vilken nytta har astadkommits?

I intervjuerna undersoker vi vilken nytta som programmet Vindpiloter har
astadkommit. Den storsta nyttan har varit den kunskap och de erfarenheter som
vunnits om kallt klimat och avisning, och dven den kunskap om vindkraft till havs som
Lillgrund har bidragit med har varit mycket virdefull. Nagra intervjuade tar dven upp
att projekt har lett till samhéllsnytta som arbetstillfallen och att verken producerar
miljovinlig el. En annan person tar upp att projektet minskar koldioxidutslappen.

I enkdten har vi stillt frigor om inom vilka omraden projekten &stadkommit stor
nytta, for vem eller vilka projekten ir till nytta och pé vilket sitt projektens resultat ar
till nytta. De omraden dar flest svarande anser att projekten dstadkommit stor nytta ar
inom omradet kallt klimat. Aven béttre kunskap om nedisning och hav anges som
omraden som har &stadkommit stor nytta. Firre anger etablering i skogsmiljo,
anldggning och byggnation samt kunskap och erfarenheter rérande planerings- och
tillstandsfragor. Ovriga omrdden som tas upp i enkiten ar t.ex. minskat
underhallsbehov och kompetens rorande elektriska krav pa anldggningar.
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Da det giller vem eller vilka som har haft mest nytta av projekten ar de sammanlagda
svaren i enkéten att energiforetag samt universitet och hogskolor i storst utstrackning
har haft stor nytta av projekten. Kommuner, energikonsulter och kommuner har,
enligt de svarande, i mindre utstrackning haft stor nytta av projekten.

I enkéten stéllde vi en 6ppen fraga om pa vilket sétt projektens resultat ar till nytta.
Har menar flera av de svarande att projekten ger kunskap som kan utnyttjas vid
projektering och etablering av nya anldggningar, att de bidrar till kunskap om drift i
kallt och isigt klimat till nytta for forskning och att kommuner drar nytta av hur
tillstdndsprocessen paverkar projektens utformning. En annan person menar att
leverant6rerna har paverkats till att leverera avisningssystem som fungerar och hjalpt
till att drastiskt 6ka prognosers palitlighet.

De som besvarat enkiten tar ocks& upp att projekten utgor en referens for framtida
etableringar och att de terfor erfarenheter till pdgidende projekt. Aven omréden som
att projekten blir allmidnna studieexempel pé vindkraft, och de &ven banar vag for
acceptans for vindkraft hos allménhet och beslutsfattare ndmns i svaren. En person
menar att det finns projekt som har gett viktiga indata for driftsdkerhet och underhéll
som inte skulle blivit tillgdngliga annars. Nagra tar aven upp att samhallet far tillgdng
till fornyelsebar energiproduktion genom projekten och att nya arbetstillfallen
uppstér.

Den samlade bilden ar att programmet via de olika projekten har dstadkommit en hel
del nytta och kunskap som kan anvindas vid framtida etableringar.

5.4 Utmaningar for vindkraftbranschen

Vi stéllde en fréga i intervjuerna som handlar om vilka utmaningar som finns i
vindkraftbranschen idag for att fa ett grepp om oOvriga faktorer som kan paverka
etableringen av ny vindkraft.

Manga tar upp de laga elpriserna och de hoga kostnaderna for uppforande av
vindkraftverk. En person framhaller att ett problem &r elmarknaden med certifikat
som dr marknadsbaserade, vilket leder till for 1dga certifikatspriser; enligt en person ar
det absolut storsta problemet just nu att priset per kWh ar for 1agt. Projekten &r inte
I6nsamma och det har frimst med styrmedel och politik att gora, menar denne. En
annan intervjuperson framhéller att det finns tva alternativ for en fortsatt utbyggnad
av vindkraft: att staten hgjer stodet s& det blir ekonomiskt lonsamt, eller att bade
byggandet av vindkraftverk och driften blir billigare.

En intervjuperson framhaller att det ar sarskilt dyrt att bygga till havs. Det handlar om
stora investeringar och underhéillskostnader, och det ar viktigt att fi ner
kostnadsnivain och skapa en beprovad teknik. Personen menar ocksa att
vindkraftleverantorerna har mer att utveckla; i dag stélls krav pa 20 ars livslangd pa
vindkraftverken, men det klarar inte tillverkarna. I manga kraftverk har de exempelvis
bytt viaxellida ménga génger. Det finns ocksa en hel del att gora for leverantorerna nir
det géller driftsdkerhet och tillgénglighet. Samtidigt betonar en intervjuperson att det
ar betydligt hogre prestanda pa parker idag an for bara nagra &r sedan.
Teknikutvecklingen har gett 6kad kunskap, och hir har programmet bidragit.

En intervjuperson menar ocksd att tillstindsverksamheten ar kranglig, och att
lagstiftningen ar gammal och borde ses 6ver. Detta gor det i dag svart att starta upp ny
verksamhet.

Négra intervjupersoner tar dven upp kallt klimat och nedisning som en stor utmaning.
En person framhéller att det finns l6sningar idag, men att en hel del aterstér att gora.
Annu finns inga perfekta 16sningar. Detta dr dock ett omrade déar programmet aktivt
stoder en utveckling.

En person framhéller att en friga som maéste 16sas ar att det svenska kraftsystemet
bygger pa stora centrala kraftproducenter som kirnkraftverk och stora
vattenkraftverk. Det gor att nitet inte ar anpassat till regional produktion. Det gér inte
heller att ta emot stora mingder energi lokalt, eftersom det ofta inte gér att mata in
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mer el. DA méste vindkraftbolaget betala for att stiarka nitet, vilket enligt en rost blir
ohéllbart i langden.

Avslutningsvis anser en intervjuperson att det finns diskussioner rérande vindkraft
som inte har landat. Det &r viktigt att stdlla frdgan om den snabba
vindkraftutbyggnaden och elcertifikatsystem et verkligen har pressat ner priserna. Det
ar inte heller tydligt inom vilken tidsperiod koldioxiden ska vara ersatt. Numera ar det
ofta ett ekonomiskt fokus i debatten om vindkraft och miljon far std tillbaka.
Miljoperspektivet borde vara med i storre utstrackning, menar denne.
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6. Maluppfyllelse

Flera utvarderingsfragor handlar om maluppfyllelse. I detta kapitel diskuterar vi
maéluppfyllelse pa tre nivaer: i vilken utstriackning projektens egna mal har uppfyllts, i
vilken utstrdckning programmets mal &ar pa vig att uppnds samt hur
Energimyndighetens 6vergripande mél for satsningen kan bedomas ha uppfyllts.

6.1 Har de enskilda projektens mal uppnatts?

Maluppfyllelsen pé projektnivé ar 6vervigande god. I ndgra projekt har samtliga mél
uppnétts, i flertalet fall har de flesta mélen uppnatts. Ett projekt har uppnatt endast
négra av de mél man satte upp. Det ar viktigt att betona att ett projekt har forlangts
och dnnu inte avslutats, och att det for nigra av de projekt som beslutades i etapp 2
kan anses vara for tidigt att uttala sig med sikerhet om méluppfyllelsen.

Flera intervjupersoner pekar samtidigt pa att olika externa omstandigheter utanfor det
enskilda projektets kontroll inverkar pa graden och mojligheterna till méluppfyllelse.
En uppenbar faktor av 6vergripande karaktér ar den internationella finanskrisen med
efterfoljande ladgkonjunktur som inf6ll under programperioden, och som inverkat
negativt pa investeringsviljan hos manga aktorer. Vidare har prisbilden for vindkraft
forandrats sedan programstarten. Bland externa omstindigheter av projektspecifik
karaktar kan ndmnas att en underleverantor i ett projekt kom péa obestand, vilket
ledde till forseningar och stillestandsskador. I ett annat projekt uppges att svagare
vindférhallanden &n planerat inverkat negativt pa projektets méaluppfyllelse.

6.2 Har programmet bidragit till uppfyllande av Energimyndighetens
uppdrag?

Som vi konstaterat i avsnitt 2.1 dr Energimyndighetens uppdrag brett. Malet med
stodet for marknadsintroduktion av vindkraft och energiforskningen pa omrédet ar
vidare formulerat pé ett sidtt som gor det i det narmaste meningslost att diskutera
méluppfyllelse; att "verka for att mojliggora att planeringsramen for vindkraft om 30
TWh till 2020 kan uppnas” innebar i praktiken att méalet uppnas i samma stund som
arbetet startar.

Samtidigt som den overgripande méalformuleringen ar oprecis finns fem mer konkreta
syften formulade for de projekt som beviljats stod inom ramen for programmet.
Utifran dessa formuleringar kan vi konstatera att programmet tydligt har arbetat i den
riktning som regeringen pekat ut for uppdraget. Beslutsmotiveringarna ar foredomligt
tydliga och relativt utforliga. Projektdeltagarnas egen bedomning ar att det projekt de
deltar i bidrar till att uppfylla programmalen vil eller mycket val bidrar till detta.
Intervjuer med andra personer, och enkitsvar, bekréftar i stort den bilden och
nyanserar den nagot.

Vad vi inte kan ta stidllning till 4&r om det ar just dessa nio projekt bland alla
ansokningar som tillsammans bast leder till ett wutfall i enlighet med
Energimyndighetens uppdrag. Detta har legat utanfor detta utvarderingsuppdrag.

Nedan diskuterar vi i vilken utstrackning Energimyndigheten med genomférandet av
detta program lever upp till syftet med uppdraget.

Minska kostnaderna for vindkraftsetablering

Satsningarna skulle enligt uppdraget ligga pa bra etableringar for att minska
kostnader kring kommande etableringar. Utviarderingen pekar inte entydigt pa att det
har blivit s&; for nagra projekt forefaller det tydligt att erfarenheterna kan innebira
minskade kostnader vid kommande etableringar, medan flera av pilotprojekten inte
tydligt kan peka pa att sa ar eller kommer att bli fallet. Enkatsvaren pekar i samma
riktning, och hilften av dem som besvarat enkiten menar att detta syfte inte uppnétts
eller uppnatts endast i liten utstrackning. Flera projektledare beskriver dock hur man
genom projektet vunnit viktiga erfarenheter som gjort det majligt att implementera
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forbattringar som minskar kostnaderna. Exempel som ges ror exempelvis minskade
kostnader att bygga i skogsterrang.

Bidra till att 6ka andelen el som produceras i det svenska kraftsystemet

Detta ir ett syfte som har uppnétts i storre utstrackning. Flertalet projekt kan visa att
detta har blivit fallet, och i enkéten uppfattar ungefar 85 % av de svarande att detta
har uppnétts i stor eller mycket stor utstrdckning. Flertalet projekt levererar el till
nétet, vilket i sig skulle kunna ses som att mélet har uppnétts. Det dr di avgérande om
dessa projekt hade kommit till stind tack vare programmet, eller om de dnd& hade
startats. Flertalet projekt hade, som vi konstaterade i avsnitt 3.3, inte kommit till stdnd
utan stodet, och i de fallen har elproduktionen fran dessa uppenbarligen inneburit ett
nytillskott. I andra fall var stodet viktigt men inte avgorande, och dar gar det inte att
tillskriva programmet hela fortjansten.

Samtidigt levererar nigra projekt i dag mindre el till nitet 4n det mal som angavs i
projektbeslutet. I ett par fall kan detta forklaras med att en lardom av projektet var att
bygga farre enheter dn planerat; den totala mangden &r ldgre, men effektiviteten
(el/verk) ar hogre.

Bidra till teknik- och kunskapsutveckling

Flera projekt har tydligt bidragit till teknik- och kunskapsutveckling, som ar ett annat
syfte for uppdraget, medan bidragen frian andra projekt uppfattas vara mindre tydliga.
Niarmare 75 % av dem som besvarat enkiten anser ocksé att detta syfte har uppnétts i
stor eller mycket stor utstrackning. Projekten har utgjort bryggan mellan utveckling
och marknadsintroduktion, @ven om stodet i vissa fall forefaller mer ha haft
karaktiren av investeringsstod dn utvecklingsstod. Aven projekt som visat sig mindre
lyckade kan bidra till kunskapsutvecklingen, om erfarenheter av icke infriade
forvantningar ar 6verforbara och relevanta for andra potentiella vindkraftsaktorer —
och sprids till dessa.

Underliitta planerings- och tillstindsprocesser

Programmet forefaller endast i begransad omfattning ha bidragit till att underlatta
planerings- och tillstdindsprocesser. Exempel pa detta framkommer forvisso i en del
intervjuer och slutrapporter, men oOverlag verkar detta vara ett omréde dar
programmet har bidragit i mindre utstriackning. Detta dr ocksd den bild som
enkitsvaren ger, da detta ar det syfte som flest anser inte ha uppfyllts.

Paskynda en hallbar utveckling av vindkraft

Ett sista syfte for uppdraget till Energimyndigheten dr att paskynda en héllbar
utveckling av vindkraft. Av savil intervjuer som enkitsvar kan vi sluta oss till att
programmet tdmligen val lever upp till det syftet, samtidigt som den formuleringen ar
sé vag att den snarast kan ses som en rubrik inom vilken samtliga 6vriga syften ocksa
kan inrymmas.
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7. Reflektion

Som utvarderingen konstaterar ar detta ett program med mycket ambitiosa méal som
griper Over ett brett antal omraden. Satsningen bestar forvisso av ett begriansat antal
pilotprojekt, men dessa dr av mycket varierande storlek samt lokaliserade till ett brett
spektrum geografiska omridden av olika karaktdr och forutsatiningar. De olika
projekten fokuserar dartill p4 ett flertal olika temaomréden eller problem, och ofta pa
flera problem per projekt. Givet denna stora variation i typ av projekt ar det inte dgnat
att forvana att bilden av vilka resultat som producerats i och spridits frn projekten ar
splittrad.

Med ett "program” brukar vanligen avses en satsning med en gemensam uppsattning
mél, en gemensam programteori eller effektlogik samt en tydlig gemensam
avgransning som avser till exempel var man etablerar sig eller vilka aktorer som ar
foremaél for satsningen. Detta giller endast i begransad omfattning i detta fall. Det ar
darfor mojligen mer korrekt att detta definiera Vindpiloter som en ”samlad satsning”
snarare in ett program i mer vedertagen mening.

Vi konstaterar dven att en friga som denna utvardering inte berort ar huruvida detta
program eller den samlade satsningen kan anses vara ett kostnadseffektivt satt att
anvianda 700 miljoner kronor med tanke pa de resultat de gett. Denna fraga ingick inte
i utviarderingsuppdraget, och for att kunna diskutera den krivs en annan typ av studie.
Samtidigt aterstér, som vi konstaterat, mycket av resultatspridningen fran projekten,
vilket gor att en studie av detta slag skulle kunna vara av intresse i ett senare skede.

Det forefaller tydligt att erfarenheterna med marknadsintroduktionsstodet bor kunna
bidra med lirdomar for Energimyndighetens fortsatta arbete med framjande av
vindkraft, och &ven i en diskussion om i vilka former det fortsatta frimjande pé ett
andamalsenligt sitt ska ske.

Det finns sammanfattningsvis ett antal observationer att gora, savil sidant vi
uppfattar som fortjanster som reflektioner kring vad som kan vara av varda att ha i
atanke i andra satsningar och insatser.

7.1 Fortjanster

Utvarderingen visar att det finns ett antal fortjanster att lyfta fram. Det finns
uppenbart exempel pa additionaliteter, dvs. sidant som uppstar och som inte annars
skulle ha uppstatt och som ar av (tdmligen) bestdende karaktir. Flertalet av dessa
satsningar hade, som vi sett, inte kommit till stand utan stodet, och flera av projekten
kan dven visa pa mer langtgaende effekter utover den direkta satsningen, i form av nya
marknadsmdjligheter eller tillkommande resurser for ytterligare FoU-verksambhet.
Detta ar vidare sa att Energimyndighetens stod utgor endast en mindre del av
respektive projekts angivna etappkostnader, och att utvixlingen pa det offentliga
stodet i flertalet fall 4r omfattande.

Finansieringen frdn programmet var for flera projektledande organisationer
avgorande for att kunna fatta ett stort investeringsbeslut. Flertalet projektledande
foretag har vidare kunnat utveckla sin verksamhet, och i négra fall har uppvaxlingen
varit omfattande. S&ddant utgor ett slags input-additionalitet. En mer utvecklad
samverkan, ibland med nya typer av aktorer, utgor ett slags beteende-additionalitet.
Nir det géller resultat med potentiell anvindning i en fortsatt utveckling av produkter
och processer, samt effekter pa foretag och samhaille, gar det pa motsvarande sitt att
tala om ett slags output-additionalitet.

Virt att notera ar dven att nagra av dessa projekt har blivit nagot av flaggskepp for
foretagen — och for Energimyndigheten.

Det kan vidare noteras att resultatspridningen fran négra projekt har varit god, och
kommit “Vindkraftsverige” till del. Energimyndigheten sprider dven resultat och
erfarenheter via konferenser, broschyr och hemsida.
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En annan fortjanst som kan tillskrivas programmet ar att vissa projekt har bidragit till
(uthéllig) regional utveckling. Samtliga projekt har lett till nya arbetstillfillen i
byggnationsfasen, i manga fall aven efter det att denna fas avslutats. Vi har dven
konstaterat att nya foretag har etablerats (inom serviceniringar, bl a) som ett resultat
av nagra projekt.

Utvarderingen visar att Energimyndighetens hantering av programmet i ménga
stycken har varit exemplarisk. Energimyndighetens avvigning och bedomning av stod
till de enskilda projekten har varit vilgrundade och vdl kommunicerade, och de
administrativa processerna i 6vrigt som utlysning, behandling av ansékningar liksom
uppf6ljning har fungerat mycket bra och far berém fran stodmottagarna. Det fortjanar
att understrykas att Energimyndighetens handldggare har varit engagerade och
konstruktiva i denna process.

Ett syfte med programmet var att bidra till kunskap och utveckling av betydelse for
marknaden. Vi kan notera att programmet i relativt stor utstrackning bidragit till
detta, och di inte bara med stodet till Lillgrund utan dven inom omridena vindkraft i
kallt klimat och vindkraft i skogsterring. Aven kunskap om hur man kan
kommunicera med kringboende, hur man kan arbeta med miljéstudier och placering
av fundament ar viktiga omraden. Det finns dock samtidigt tveksamheter kring om
denna kunskap p& ett mer omfattande sidtt har kommit réatt personer eller
organisationer till del.

Vi har sett att de olika projekten varierar i storlek och huvudsaklig inriktning, men
noterar att projektportfoljens sammansattning trots detta ar &dndamaélsenlig i
forhallande till syftet for programmet.

Programmet har, sammanfattningsvis, via de olika projekten astadkommit en hel del
nytta bade for foretag liksom for organisationer som arbetar med vindkraft och for
samhadllet i stort. De som anses ha mest nytta av projektens resultat ar energiforetag
liksom universitet och hogskolor. Den kunskap som kommit fram kan nyttiggoras vid
framtida etableringar och till pagdende projekt. De kan ocksa bana vig for acceptans
for vindkraft hos allménhet och beslutsfattare.

7.2 Forbattringsomraden

Det finns, som framgar av denna rapport, dven vissa forbattringsomriden. Det
handlar om sddant som bade kan uppmirksammas i forhallande till det befintliga
programmet och sddant som kan beaktas infor liknande programsatsningar i
framtiden. Forbattringsomradena handlar dels om sddant som forefaller mer
programspecifikt, men vi har ocksad identifierat sddant som vi betraktar som
erfarenheter av mer generell karaktir. Nedan bidrar vi med nagra reflektioner kring
vilka dessa kan vara:

e Energimyndigheten bor kunna vinna viktiga erfarenheter av att gora en
systematisk analys av orsakerna till varfor vissa projekt endast mer
marginellt forefaller ha bidragit till en kunskapsuppbyggnad. Stodet har
uppenbarligen betytt mycket for ndgra av de foretag som bedrivit projekten — men
hur mycket detta betytt for "branschen" ar i vissa fall mer diskutabelt. Flera
projekt forefaller ha bidragit vl till kunskapsuppbyggnad, medan andra har gjort
det endast mer marginellt

e Det forefaller inte finnas en tydlig (och kommunicerad) bild av hur
projekten sammantaget ska leda till programmets (och myndighetens)
overgripande mal. Programmets bidrag till att frimja och stirka en nationell
vindkraftsindustri, genom uppkomsten/starkandet av svenska aktorer (tillverkare,
underleverantorer) framstar som mer begrinsat. Detta beror delvis pa att vissa
projekt har bidragit i mindre utstriackning, men ocksa pa att det inte tillrackligt
tydligt har stillts krav pa detta. Med etapp 2 tillkom ett 6kat fokus pé naringsliv
och industriutveckling, vilket kan ha medf6rt otydlighet da detta syfte tillampades
och uttrycktes enbart for de projekt syftet passade in. Det bor darfor 6verviagas om
Energimyndigheten ska stilla krav pa stodmottagarna att redan i sina ansékningar
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redogora for vilka forvintade effekter i samhillet som resultatet av projektet kan
fa. Detta staller samtidigt krav pd myndigheten att stodja ans6kande akt6rer med
detta; som utviarderingen visar far Energimyndighetens handliggare berém for
sitt engagemang och sin vilja till konstruktiv dialog, och denna bor darfér kunna
ge gott resultat om den dven tydligare omfattar denna aspekt

Resultatspridningen fran projekten ar tydlig och ambitios i vissa fall, men
mindre omfattande i andra. Kraven som Energimyndigheten stiller pa
stodmottagarna om informationsspridning ar begransade. Vissa projektledande
foretag omfattar inte programmets uppgift att sprida kunskap och erfarenheter
brett. Det finns skil att 6verviga om Energimyndigheten ska stilla hogre krav pa
stodmottagarna att de kommunicerar sina resultat pé ett andamaélsenligt satt. P4
projektnivd dr det i flera fall relativt tydligt vilka dess tdnkta anvidndare av
resultaten &r, i vissa fall ar detta inte fallet. Energimyndigheten kan stélla tydligare
krav pé beskrivning av vilka projektets avnamare ar, och hur erfarenheter ska
spridas till dessa. Har kan erfarenheterna fran vissa av projekten tjana som
inspirationskalla. De forslag vi vill lamna ar darmed foljande:

— Energimyndigheten bor Gverviga att stdlla som krav pa stodmottagare att de
ska ta fram en kommunikationsplan och precisera vilka som &r avnamare till
projektet

—  Ett vanligen dandamalsenligt satt att fraimja resultatspridningen &r att redan i
projektbeslutet ronmérka medel for detta

— Projektledande foretag uppfattar ofta resultatspridningen som en skyldighet
endast gentemot finansidren. Energimyndigheten bor har kunna vara
tydligare med vad stédmottagare forvintas gora i informations- och
resultatspridningshinseende, och folja upp detta

Energimyndighetens egen kommunikation och informationsspridning
kring programmet som helhet &r i flera stycken god, men mot bakgrund av vad
som framkommit i intervjuer och enkit bor myndigheten 6verviaga hur resultatet
fran projekten ska presenteras péd en Overgripande niva och nyttiggoras for olika
maélgrupper. De tillfrigade har framst tagit del av resultaten frian konferenser och
seminarier, men dven fran rapporterna och frin Energimyndighetens nyhetsbrev
och pressmeddelande. Daremot har varken Energimyndighetens eller foretagens
hemsidor varit sdrskilt viktiga informationskillor. Det finns anledning att
ytterligare fundera 6ver hur den kunskap och de erfarenheter som vunnits genom
programmet kan goras mer tillgdngliga och anpassas till olika malgrupper i d4n
hogre utstrackning

Energimyndigheten bor i ett systemperspektiv se éver sina atgirder for att
fullgora sitt uppdrag. Programmets syften och mal ar i linje med regeringens
uppdrag till Energimyndigheten. Detta ar rimligt, och helt i sin ordning. Dock ar
det sa att dessa mal och syften dr omfattande och ambitiosa, och ambitionen att
uppfylla samtliga dessa inom ramen for ett enskilt program ar en utmaning. Det ar
vidare si att det program som har utviarderats ar en delmidngd av myndighetens
satsningar inom ramen for uppdraget, och att andra insatser parallellt verkar mot
samma uppdrag. Det kan darfor finnas anledning att betrakta detta ur ett
systemperspektiv, och definiera vad varje enskild insats inom ramen for
myndighetens satsning kan forviantas och bor kunna bidra med. Om ambitionen
ar att frimja och stirka en nationell vindkraftsindustri genom
uppkomsten/starkandet av svenska aktorer ar detta program inte det enda
instrumentet, och inte ett instrument som samtidigt pa ett effektivt sitt kan verka
mot alla de syften som uppdraget har. Det bor alltsa 6vervigas vilka syften ett stod
som detta frimst kan vara dgnat att uppnd, och kombinera detta med andra
insatser som ar battre anpassade att angripa de syften for vilka just detta program
varit mindre effektivt

Utvardering av demonstrationsprojekt inom Vindkraft (vindpilotprojekt)



technopolis;...,

Bilaga A Intervjupersoner och
tolkningsseminarium

A.1 Intervjupersoner

Lars Alfrost, Energimyndigheten

Per Carlsson, Sveriges vindkraftkooperativ
Eva Centeno Lopez, Naringsdepartementet
Mats Enmark, Karlstad bostader

Mikael Kyrk, Svevind

Peter Lindqvist, Arise Windpower

Goran Loman, Vattenfall

Bo Normark, Power Circle

Angelica Pettersson, Energimyndigheten
Goran Ronsten, Windren

Helen Rudholm, Skellefted Kraft

Jorgen Svensson, Skellefted Kraft
Sven-Erik Thor, Vattenfall

Martina Wettin, Nordisk Vindkraft

Sten Afeldt, Energimyndigheten

A.2 Deltagare i tolkningsseminarium
Lars Alfrost, Energimyndigheten

Andreas Gustafsson, Energimyndigheten
Maria Stenkvist, Energimyndigheten

Maja Wanstrom, Energimyndigheten
Johanna Enberg, Faugert & Utvdrdering
Tommy Jansson, Faugert & Co Utvdrdering
Gustav Rdlenius, Faugert & Co Utvdrdering

deltagare

Utvardering av demonstrationsprojekt inom Vindkraft (vindpilotprojekt)

29



Faugert & Co Utvardering AB
Grevgatan 15, 1 tr

114 53 Stockholm

Sweden

T +46 8 55 11 81 00

F +46 8 5511 8101

E info@faugert.se
www.faugert.se
www.technopolis-group.com



