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Forord

Denna rapport dr framtagen i syfte att forbittra tillstindsprocesserna
for vindkraft och ddrigenom bidra till en vil fungerande

vindkraftsutbyggnad i Sverige.

Baserat pa handliggande myndigheters och projektorsgruppens
reflektioner kring pilotprojekten pa Gabrielsberget och Dragaliden
har ett antal rid och rekommendationer sammanstillts for
tillstindsprocessen som helhet och utifrin processens olika skeden.

Vi ser det som angeldget att bidra till att med demokratisk grund
underlitta utbyggnaden av vindkraft i Sverige och vill tacka
handliggande myndigheter och projektdrsgruppen som medverkat i
studien, Energimyndigheten som gjort pilotprojektet majligt, samt
AF Infraplan som har sammanstillt studien.

December 2009

Kristina Falk, Chef tillstainds- och miljoprocessen, Svevind AB
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1 Inledning

1.1 Bakgrund & syfte

Vindpilotprojektet “Teknikutveckling och mark-
nadsintroduktion i samverkan” syftar till att minska
kostnaderna fér nyetablering av vindkraft och vara
en padrivande kraft av utbyggnaden av vindkraft i
Sverige. Inom ramen f6r vindpilotprojektet besluta-
de Energimyndigheten den 20 juni 2009 att bevilja
medel till Svevind for genomférande av Pilotprojekt
vindkraft - Storskalig vindkraft i norra Sverige.

Utvirderingen av tillstindsprocesserna for Gabriels-
berget och Dragaliden ir en del av detta pilotpro-
jekt. Studien syftar till att ge underlag for att for-
bittra och forenkla tillstindsprocesserna for framtida
vindkraftetableringar.

Utvirderingsprojektets striavan ir att resultera i
nagra allmingiltiga slutsatser och konkreta rad kring
genomférandet av framtida tillstdndsprocesser.

1.2 Metod och upplagg

Beskrivning av projekten

Projekten har beskrivits oversiktligt utifrdn ett antal
indikatorer, exempelvis projektstorlek, avstand till

bebyggelse, och bedémd péverkan.

Tillstandsprocesserna

Tillstaindsprocessernas uppliggning har beskrivits
innehallsmissigt och kronologiskt.

Direfter har tillstindsprocesserna studerats ur tva
perspektiv:

* Myndigheterna
* Projektoren

Erfarenhetsinsamlingen avseende myndigheternas
hantering har skett genom intervjuer med de som
handlagt respektive drende pA kommunerna och
linsstyrelserna.

Intervjuer med myndigheter

Fragorna som har stillts 4r av processmissig natur.
Intervjuerna syftar till att ta reda pa vad myndig-
heterna har ldrt sig av tillstindsprocesserna och hur
dessa lirdomar kan komma till nytta i framtida
tillstindsprocesser i landet.

Intervjufrigorna har formulerats sa att de kan fung-
era som underlag for en jimforelse dels mellan pro-
jekten, dels mellan de olika aktdrerna i processen.

Intervjusituationerna har ocksa innehallit en mer
informell diskussion med allminna reflektioner.
Intervjuerna ir hirvid av dokumenterande karakeir.

Intervjuerna med berorda myndighetspersoner har
skett per telefon. Myndighetspersonerna har forst
kontaktats for en presentation av studien och bok-
ning av tid f6r intervju. Fragorna har direfter sints
ut per e-post i god tid fore intervjun, sa att respon-
denterna har kunnat ta del av dem innan intervjun.

Efter intervjun har minnesanteckningar skickats ut
till respondenten for synpunkter och godkinnande.
Tre av myndighetspersonerna som intervjuats har
dterkommit med synpunkter och godkinnande. En
av respondenterna har inte limnat nagra synpunk-
ter.

Projektorsgruppens reflektioner

Erfarenheterna ur projektdrens perspektiv har
samlats in genom att var och en av de inblandade
organisationerna (Svevind, AF Infraplan, Enetjirn
Natur och Advokatfirman Aberg & Co) har skrivit
en reflektion 6ver hur de upplevt tillstindsproces-
serna och vilka lirdomar man kan dra infér framtida

etableringar.

De olika aktdrernas syn pa respektive process har
jimforts och sammanfattats och resultatet konden-
serats till ett antal rid som kan underlitta i framtida
tillstindsprocesser.



2 Beskrivning av projekten

2. ] GO bfl@leergeT Gabrie|sberget
Projektet bestir av uppforandet av cirka 40 vind- Anfal vindkraftverk: 40 st
kraftverk pa Gabrielsberget i Nordmalings kommun. Installerad effekt: max 120 MW
Tillstindet medger att verken kommer att ha en Avstand till bebyggelse
tOtalhO)d pé hOgSt 150 m 6VCI‘ mal‘kplarlet OCh cn Nérmosfe helérsbosfod: cda 2 km
rotordiameter pa hogst 100 m. (i Ostra Nyland)

. Narmaste fritidshus: ca l km
Bedomda effekter Markansprdk: ca 20 ha

Etableringen ger positiva miljoeffekter genom att
miljo- och klimatskadlig elproduktion kan ersittas.
Konsekvenserna av etableringen bedéms sammanta-
get bli sma for sdvil minniskors hilsa som for natur
och friluftsliv. Paverkan pd Gabrielsberget som ett
stort, obrutet omrade férvintas emellertid bli stor.
Paverkan pa renniringen i den berérda samebyn
kan bli lokalt stor, medan péaverkan samebyns hela
vinterbetesomrade blir liten.

Under byggtiden uppkommer vissa stérningar
frimst genom transporter i samband med grund-

laggningen for och resningen av vindkraftverken.
Efter vindkraftanldggningens livstid nedmonteras
vindkraftverken och marken 4terstills.

Gabrielsberget

\

Figur 2.1.1 Oversiktskarta
Gabrielsberget. Planomridet for 0 5 km

etableringen rodmarkerat. "‘ |




2.2 Dragaliden

Dragaliden ir ett delomrade inom den mycket stora, plane-
rade vindkraftparken i Markbygden, Pited kommun. Draga-
liden 4r det omrade som byggs ut forst, som ett pilotprojekt
i syfte att skapa bredare kunskaper (pa 6nskemal av nirbo-

ende).

Projektet bestir av uppforandet av totalt 12 vindkraftverk
(av totalt ca 1000 verk inom Markbygden som helhet), varav
10 verk med totalh6jd 149 meter och 2 verk med totalhsjd
179 meter. Samtliga verk kommer att ha en rotordiameter
pa 82 meter.

Bedomda effekter

Etableringen ger positiva miljoeffekter genom att miljé- och
klimatskadlig elproduktion kan ersittas. Konsekvenserna av
etableringen bedéms sammantaget bli sma for savil min-
niskors hilsa som f6r natur, friluftsliv och renniring. De
stérningar som uppstér dr paverkan under byggtiden (totalt
upp till 2000 lastbilstransporter) samt paverkan pa land-
skapsbilden.

Dragaliden
Antal vindkraftverk: 12 st
Installerad effekt: 24 MW
Avstand till bebyggelse
Narmaste heldrsbostad:  ca 2 km

(i byn Stréomndas)
Narmaste fritidshus (Hultet): ca 1,3 km
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3 Tillstadndsprocessen

I detta avsnitt ges en 6versiktlig beskrivning av
tillstindsprocesserna for vindkraftetableringarna pa
Gabrielsberget respektive Dragaliden.

3.1 Gabrielsberget

Samordnad fillstandsprocess

Processen avseende tillstind enligt Plan och byggla-
gen (PBL) och Miljobalken (MB) drevs inlednings-

vis parallellt med gemensamma samradsméten.

Nedan beskrivs den inledande processen i korta
punkter.

¢ Under sommaren 2002 skedde inledande
samridskontakter med markigare och upprit-
tande av arrendeavtal.

* [ januari 2003 informerades Nordmalings
kommun av representanter for Svevind om
planerna pa vindkraftetablering pd Gabriels-
berget.

* Den 30:e januari 2003 hélls tidigt samrad
med Linsstyrelsen i Visterbottens lin.

¢ Den 3:e februari 2003 limnade Svevind in

ansokan om forhandsbesked avseende bygglov.

Tillstandsansokan tidigare mal

Tillstands-
ansokan
till MD

MB-malet

Inledande sam-

radskontakter

2002

MD avvisar ansokan till MD

Nytt sam-
rdd inleds | avMD

Den 25:e februari 2003 beslutade kommun-
styrelsens arbetsutskott att detaljplan skulle
upprittas med miljokonsekvensbeskrivning

(MKB).

Den 11:e mars 2003 hélls ett méte mellan
Nordmalings kommun, Svevind, Asped och
Ava byalag, Ava vigforening, jaktlagen f6r Ava
och Asped samt markigare.

Den 27:e mars och den 28:e april 2003 hsll
Svevind informationsméten med kommun
och lansstyrelse infor upprittande av detaljpla-
nen.

Den 27:e maj 2003 holl Svevind samradsex-
kursion med berdrda samebyar.

Den 30:e juni 2003 fattade kommunstyrelsen
i Nordmalings kommun beslut om betydande
miljopaverkan. Likasa gjorde Linsstyrelsen i
Visterbottens lin.

Den 13:e augusti 2003 redogjorde Svevind for
upprittat forslag till detaljplan f6r kommu-
nen.

Den 26:e augusti 2003 beslutade kommun-
styrelsens arbetsutskott att upprittat forslag
till detaljplan kunde godkinnas for samrad

med berdrda markigare och myndigheter samt
utstdllning.

Ny tillstands- HD beslutar
attinte ge
provnings-

tillstand

MOD avslar

overklag-
Tillstand | 3nden

Inledande sam-
radskontakter

Forslag till
detaljplan till
kommunen

av kommunen

Detaljplan och bygglov enligt PBL

Detaljplanen antas

Bygglovsan-
sokningar inlamnas
Regeringen
godkanner [ Regeringsratten
detaljplanen | ogillar yrkandena
om rattsprévning

Bygglov
beviljas

Figur 3.1.1 Tillstandsprocessen _for vindkrafterableringen i Gabrielsberget tog ca 6 dar frin samrid

till klara tillstand.



* Den 3:e september 2003 skickades inbjudan
till samrad enligt PBL ut till berorda marki-
gare samt kidnda organisationer och féreningar.
Inbjudan avsig dven samrid enligt MB. I
samband med detta utskick inbjods de dven
till offentligt samradsmote i Asped bygdegard.
Detaljplan och MKB fanns utstilld under
tiden 8-28 september 2003. Planen fanns dven
pa kommunens hemsida. Annonsering i lins-
tidningarna skedde den 1:a september 2003.

* Den 10:e september 2003 holls samradsmote
med de nirbeldgna byarna.

* Den 12:e september 2003 genomfordes
samradsexkursion pa Gabrielsberget med bl.a.
landshovdingen och kommunalradet.

* Den 20:e oktober 2003 skickades upprittad
samradsredogorelse ut till de som inkommit
med synpunkter.

¢ Den 24:e november 2003 annonserades i lins-
tidningarna om detaljplanen och utstillning
holls under tiden 1-22 december 2003.

* Den 9:e december 2003 beslutade
kommunstyrelsen att f6rlinga utstill-
ningstiden till den 12 februari 2004.

Tillstand enligt PBL
* Den 27:e september 2004 antog kom-

Tillstand enligt MB

I november 2003 limnade Svevind in tillstindsan-
s6kan med MKB till Miljsdomstolen (MD). MD

avvisade malet i september 2005 p.g.a. brister i det
tidiga samrddet. Domstolen betonade i beslutet att
avvisningen inte hade att géra med sakfragan utan
enbart grundades pa formella skil.

Svevind valde dirfor att gora en ny ansokan enligt

9 kap MB. Arbeten med den nya ansokan startade
med ett nytt samrad enligt 6 kap 4 §. Det nya sam-
radet inleddes i slutet av september 2005 och pagick
fram till borjan av december 2005.

Infér den nya ansokan 2005 hade motstindet till
projektet formerat sig och bildat "Féreningen bevara
Gabrielsberget/Nitverket for Aspfjellets bevarande”.

Samrad

Den 28 september 2005 hélls ett méte med ldnssty-
relsen i Visterbottens lin dir Svevind informerade
om samradsplanerna och redovisade avsikten med
ansdkan och samradsprocessen. Aven linsstyrelsen i
Visternorrlands lan var inbjuden till detta mote.

SAMRAD Samrad genomférs med

lansstyrelse, myndigheter;
allmanhet, intresse-
organisationer och
sarskilt berdrda

munfullmikrige i Nordmalings kom-

. . FARDIGSTALLANDE AV
mun detaljplanen. Linsstyrelsen avslog MILJGKONSEKVENSBESKRIVNIG

Information fran samradet
inarbetas i miljgkonsekvens-

direfter overklagandena frin ett antal
boende i nirheten samt Vilhelmina
norra sameby.

* Den 12:e april 2007 godkinde dven

beskrivningen

regeringen detaljplanen och avslog

TILLSTANDSPROVNING
I MILIGDOMSTOLEN

o Anstkan lamnas in
tillstand enligt MB 9 kap & ©.
Ansskan kunggrs.

inkomna overklaganden. Enskilda
begirde rittsprovning i regeringsritten
av regeringens beslut, vilket avslogs i
slutet av juni, dd regeringsritten fann
att regerings beslut i frigan skulle sta
fast.

* [ januari 2008 skickades bygglovsan-
sokningar for samtliga verk till Nord-
malings kommun.

* [ augusti 2008 beviljades byggloven for
vindkraftverken pa Gabrielsberget.

Myndigheter och enskilda

ges tillfalle att yttra sig

dver ansodkan.

¢ Den som sdker far tilfalle

att bemdta inkomna yttranden.
Huvudférhandling.

Dom dver tillatlighet, villkor mm.

eventuella dverklaganden
och prévningar gérs fill
Miljgsverdomstolen och
Hagsta Domstolen

3.1.2 Schematisk redogirelse over
provningsprocessen enlz’g‘t MB.



For storre projekt krivs samrdd med en storre krets
av intressenter. Ett informationsblad om projektet
med bifogat svarsformulir skickades darfor den 4
oktober till:

* Alla som dgde fastigheter i eller inom avstand
av 1 km fran verksamhetsomridet.

* Permanent och tillfilligt boende inom 2 km
fran narmast planerade vindkraftverk.

* Opvriga rittighetsinnehavare inom omradet,

till exempel jaktlag.

o Agare till fastigheter som berdrs av nagon av
foreslagna alternativa viganslutningar.

* Vilhelmina norra sameby och Byrkije reinbei-
tesdistrike.

* Organisationer.
* Nordmalings och Ornskéldsviks kommuner.

I det fortsatta samradet ingick ett oppet méte den
10 november 2005 i Rundvik, dir projektet och ett
utkast till MKB presenterades. Motet annonserades i
de regionala tidningarna samt pa Svevinds hemsida.
Alla intresserade fick ddrvid mojlighet att ta del av
projektplanerna. Dessutom gav motet tillfille att
lamna synpunkter direke till projektets representan-
ter.

Skriftliga synpunkter kunde limnas till Svevinds
advokat fram till 1 december 2005. Totalt inkom ca
50 skriftliga yttranden.

Ingen myndighet eller foretag framstillde nagon
synpunkt i sak. De synpunkter som framfordes in-
kom fran enskilda respektive féreningar och liknan-
de sammanslutningar. Synpunkterna berérde olika
dmnesomraden. Utdver rena miljdaspekter framfor-
des ocksa fragestillningar av privatekonomisk natur
respektive social och samhillsekonomisk karakear.

Fardigstallande av MKB

De yttranden som kom in granskades och beméttes
till viss del i MKB for projektet, som firdigstilldes
den 17:e januari 2006.

Den 27:e januari 2006 limnade Svevind in en ny
ansokan till Miljodomstolen om tillstdnd att upp-
fora vindkraftverk pi Gabrielsberget enligt MB 9

kap 6S.

Tillstdndsprévning i MD, MOD och HD

Miljédomstolstérhandlingar i drendet dgde rum i
oktober 2006 och pégick under fyra dagar. Den 12
december 2006 beslutade MD att ge Svevind till-
stand att uppfora anliggningen. Tillstdindet verkla-
gades av enskilda och Sveriges ornitologiska forening
till miljséverdomstolen, som holl férhandling i
malet den 17-20 september 2007.

Den 25 oktober 2007 avslog miljooverdomstolen
(MOD) samtliga 6verklaganden. Enskilda sakigare
och andra éverklagade direfter MOD:s beslut till
hogsta domstolen (HD).

Den 24 juni 2008 fattade HD beslut om att inte
ge provningstillstind for 6verklagandena i drendet.
Detta innebar att miljddomstolens dom fran 2006
stod fast.

Forankring
Vindkraftutbyggnaden pi Gabrielsberget ir vl for-

ankrad hos lokala, regionala och nationella myndig-
heter som samtliga f6rordar projektet.

Vindkraftsetableringen ir i linje med Visterbottens
lins regionstrategiska satsningar i arbetet f6r hillbar
utveckling och kommer att uppfylla en stor del av
det regionala planeringsmilet f6r vindkraft i Vister-
bottens lin.

Svevind:s uppfattning ir att de flesta i Nordmalings-
trakten 4r positivt instillda till projektet, nigot som
bl. a. indikeras av den stora blockéverskridande
majoritet som antog detaljplanen i fullmikrige.

Svevind ir ett av de forsta vindkraftsforetagen som
foreslagit aterbiring till bygden genom att avsitta en
del av intikterna till en fond for bygdens utveckling.
Fondens medel ska anvindas till indamal som frim-
jar niringsliv eller service i bygden, en god livsmiljo
eller pd annat sitt ér till nytea for bygden.

Trots detta organiserades tidigt ett aktivt motstind
mot vindkraftsutbyggnaden, vilket i kombination
med linga handliggningstider lett till en kraftigt
utdragen tillstindprocess.



3.2 Dragaliden

Samordnad tillstandsprocess

Liksom for Gabrielsberget har tillstindsprocessen
enligt MB och enligt PBL delvis samordnats for
Dragalidenprojektet.

Samrad

Samréd enligt bestimmelserna i 6 kap MB for stora
Markbygdenprojektet inleddes i oktober 2006, di
ett inledande samridsmaterial skickades ut. Under
oktober 2006 holls ocksi informationsmote med
lansstyrelsen i Norrbottens lin och Pited kommun
samt samriadsmote med allminheten. Under hosten
20006 fram till sommaren 2007 togs en férstudie
fram for hela Markbygdenprojektet, som ocksé ut-
gjort samradshandling.

Inf6r ansokan for pilotprojektet pd Dragaliden holls
16pande kontakter med bl. a. Pited kommun, fastig-
hetsigare, nirboende och renskdtare. Samrad enligt
6 kap MB inleddes i mars 2007 och pagick fram till
slutet av maj 2007. Nedan redovisas samradets olika
delmoment i punktform.

* Samradet for pilotprojektet Dragaliden inled-
des vid ett mote i Stromnis den 1:a mars 2007
ddr projektet presenterades f6r nirboende,
fritidshusigare, fastighetsigare och renskotare.

¢ Den 5:e mars 2007 skickades ett samridsma-
terial ut. Utskicket gick till 4gare av samtliga
bostadshus inom ca 4 km frin nirmaste moj-
ligt verk och alla dgare till fastigheter inom 1
km fran narmaste verklokalisering. Med detta
utskick bifogades dven minnesanteckningarna
frin motet i Stromnis.

* Den 4 april 2007 holls ett méte om Draga-
lidenetableringen med lidnsstyrelsen i Norrbot
tens lin och Pited kommun. Dir framkom att

savil kommunen som lansstyrelsen (och dven
Boverket) forordade att detaljplan skulle upp-
rttas och att tillstindsansokan skulle goras
enligt 9 kap MB.

* Fram till och med 26 april 2007 inkom skrift-
liga yttranden i det férberedande samradet.

* Den 28:e april 2007 kungjordes samradet ge-
nom annonsering i de tva dagstidningar med
storst tickning i omradet - Pitedtidningen och
Norrbottenskuriren.

* Den 2:a maj 2007 sindes en sirskild inbjudan
till samradsméte per post till berorda fastig-
hetsdgare.

* Den 2 - 23 maj 2007 var forslag till MKB
/samradshandlingen ute pé remiss.

* Den 10:e maj 2007 hélls ett oppet samrads-
mote i Koler Skola om etableringsplanerna.

Fardigstallande av MKB
MKB:n firdigstilldes i juni 2007 och reviderades i

september samma ar.

Tillstand enligt Miljobalken

Den 29:e juni 2007 limnade Markbygden Vind AB
(MVAB) in ansokan om tillstind till linsstyrelsens
miljoprovningsdelegationen for att fa anligga och
driva tolv vindkraftverk pa Dragaliden enligt MB 9
kap 6§. Ansokan reviderades i september 2007 med
anledning av att ldnsstyrelsen begirde in komplette-
ring. Inget sammantride holls.

Ansokan kungjordes i november och ett antal ytt-
randen inkom under samma manad.

Tillstandsansdkan enligt MB

I2006 l200 I2008 l2009

SRR
) &

Detaljplan och
bygglov enligt PBL
3.2.1 Tillstandsprocessen for de 12 verken i
Dragaliden tog ca 1 dr. Rifknat fran nér sam-
radet for hela Markbygdenprojektet inleddes
tog processen ca 1,5 dr.




Den 19 december 2007 beslutade miljoprovnings-
delegationen att ge bolaget tillstand att uppfora
anldggningen. Tillstaindet 6verklagades av enskilda
och Jigarnas Riksforbund (denna jidgarorganisation
organiserar endast en marginell del av kommunens
jagare), Pited viltvardsavdelning, till Miljodomsto-
len som hallit forhandling. Aven MVAB klagade pa
beslutet avseende verkstillighetsforordnande och
villkoret om sikerhet.

Den 26 februari 2008 avslog Miljddomstolen
samtliga overklaganden och f6rordnade att tillstan-
det skulle gilla omedelbart. MVAB:s yrkande om
verkstillighetstérordnande fick dirmed gehor.

MVAB:s yrkande om annan sikerhet limnades utan
bifall av forst miljddomstolen och senare miljéver-
domstolen.

Tillstand enligt PBL

Som nimnts ovan ansig kommunen inlednings-
vis att det behévdes en detaljplan for Dragaliden.
Efter ett tag upptickte man att det skulle stilla till
oforutsedda problem. En detaljplan, som juridiskt
utvecklats for stadsbebyggelseandamal, innebir att
det krivs tillstand fran polisen for att fa jaga med
skjutvapen i omradet.

P4 basis av PBL 5 kap 18 § bedomde kommunen
att fragorna kunde l6sas genom bygglovsanmalan,
istillet for detaljplaneforfarande. Detta i och med
att installerad effekt for etableringen dr under 25
MW och i och med att bolaget ocksé gick in med
en frivillig tillstandsansokan enligt MB. Kommu-
nen sig det som otympligt att ha ett si stort omride
detaljplanelagt, sirskilt som det inte var nagon stor
intressekonflikt om markanvindningen i omréidet.

Bygglovsansokan for Dragaliden limnades in till
Pited kommun, miljo- och byggkontoret, den 8 juni
2007.

Samradsméte enligt PBL holls av kommunen den
28 juni i Koler tillsammans med information om
pabaorjat tillstindsirende och ansokan enligt MB,
som holls av Svevind.

Den 21:a augusti 2007 gav Pited kommun bygglov
for etableringen av vindkraft pa Dragaliden.

Overklaganden

Bygglovet Gverklagades av Jigarnas Riksforbund och
enskilda till linsstyrelsen.

Den 21 december 2007 beslutade Linsstyrelsen
att inte prova dverklagan. Beslutet overklagades av
Jagarnas Riksférbund (en mycket liten jagarorga-
nisation, medan den stora jigarorganisationen inte
overklagade), som yrkade att beslutet undanrsjdes,
till lansriteen.

Den 18 januari 2008 beslutade linsritten att inte
prova Jagarnas Riksforbunds besvir. Beslutet 6ver-
klagades av Foreningen Kolerbygdens Landskaps-
skydd och enskilda till kammarritten i Sundsvall.

Den 15 februari 2008 beslutade kammarritten att
inte ge provningstillstind och avvisade overklagan-
dena, i enlighet med linsrittens avgorande.

Forankring

Etableringen av vindkraft p& Dragaliden ar vil
forankrad hos lokala, regionala och nationella
myndigheter, som samtliga forordar projektet. Stora
delar av markbygdenomradet har av linsstyrelsen i
Norrbottens lin redovisats som utredningsomrade
for riksintresse vindkraft.

Vindkraftetableringen har ett stort stéd av den
lokala befolkningen. Stédet grundar sig till viss

del i de férvintade positiva samhillseffekterna for
regionen runt en storskalig vindkraftetablering.
Lokala referensgrupper har bildats av befolkningen
i omradet. Dessa grupper har ocksa fungerat som
planeringsstod for projektet, vilket innebir en hogre
ambitionsniva ut6ver lagstiftningens samradskrav.
Lokal delaktighet och engagemang i planeringspro-
cessen har bidragit till en férenklad och paskyndad
tillstandsprocess.

Relativt manga fritidsboende i och kring fritidshus-
omréidet Biankerudden ir dock negativa eller tvek-
samma till projektet.

Referensgrupperna i samarbete med Markbygden
Vind AB har tagit fram ett foreslag pé aterbiring till
bygden genom att avsitta en del av intikterna till
en fond for bygdens utveckling. Fondens medel ska
anvindas till iandamal som frimjar niringsliv eller
service i bygden, en god livsmiljo eller pd annat sitt
ar till nytta fér bygden.

Vindkraftsetableringen pa Dragaliden gir dven helt
i linje med det regionala utvecklingsprogrammet f6r
hallbar framtid i Norrbotten. Norrbotten vill ligga

i framkant i arbetet med f6rnybar energi och miljo-
teknik. Norrbotten vill ocksd arbeta strategiske for
att stirka den miljédrivna niringslivsutvecklingen,
for ate bl. a. klara energiomstillningen.
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4 Aktorernas syn

4.1

Handlaggare

Nedan redogors for myndigheternas reflektioner
kring tillstindsprocessen for Gabrielsberget.

Gabrielsberget

Intervjuade personers roller i processen

Asa Laurell har varit Linsstyrelsens handliggare for
drendet i samband med den nya ansékan enligt MB
som inleddes med samrad i september 2005. Hon
var ocksd med vid syn av omradet samt vid dom-
stolsforhandlingen.

I den forsta tillstindsansokan for Gabrielsberget,
som inleddes 2003 och avvisades i domstolen 2005
var Asa Laurell inte med. Manga diskussioner, som
ledde fram till utformningen av anliggningen,
skedde under den forsta omgangen. Samrad och
diskussioner kring vatmarker handlades av Katarina
Jonsson (for nirvarande tjdnstledig).

Sune Hoglander ar oversiktsplaneansvarig i Nord-
malings kommun. Han var féredragare for full-
miktige angiende projektet pd Gabrielsberget,
anordnade studieresa, temakvill samt svarade for
kommunens allméinna stillningstagande kring pro-
jektet.

I tillstandsgivningen har Héglander forsvarat kom-
munens officiella stillning till projektet. Efter omta-
get i processen har Hoglander inte varit si delaktig i
drendet. D4 dr det mest Arne Nilsson, som nyligen
gatt i pension, som arbetat med drendet frin kom-
munens sida.

Samrad

Samrddsunderlag

Respondenterna anser att samradsunderlaget gene-
relle var fulle tillrackligt. Svevind upplevs ha tinke
till dd det giller den beskrivande delen.

Svevind hade goda ambitioner dven nir det gillde
samrdd med allminheten, men rutinerna kring detta
var inte riktigt utarbetade.
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Studieresa och informationskvdll

For att 6ka kunskaperna om vindkraft anordnade
kommunen en studieresa till en vindkraftetablering
utanfor Ornskoldsvik, dir dven motstindare var pa

plats.

Direfter ordnade kommunen en informationskvill
kring vindkraft, dir man bjod in bade de som var
for och emot vindkraften, vilket gav en intressant

debatt.

Bemd&tandet av synpunkter

Bade ldnsstyrelsen och kommunen upplever att
bemétandet av synpunkter/samradsyttranden har
fungerat bra. En viktig del i linsstyrelsens synpunk-
ter var beaktande av vitmarker. Frin kommunen har
det inte varit s& minga yttranden. Efter att beslutet
hade fattats sa har intresset och engagemanget fran
politikerna varit ganska litet. Hoglander tror att det
kanske beror pa att kunskaperna kring vindkraft dr
begrinsade.

Sammantagen bild av samrddet

Asa Laurell anser att samradsforfarandet blev hackigt
pa grund av att det fanns brister i det forsta samré-
det. Verksamhetsutévaren ir ansvarig for att samrada
tillrickligt, men ldnsstyrelsen har ocksa en vigledan-
de roll i detta. Miljodomstolen var inte nojd med
samradet i den forsta omgangen. Detta har man
dragit lirdom av och i den andra omgangen var man
mycket medvetna.

Det som brast i den forsta omgingen handlade,
enligt Asa Laurell, om samridet med vigforeningen
och jaktforeningen. Det rickte inte att samrida
med ordféranden i foreningen. Det dr dérfor vikeigt
att verksamhetsutovaren redar ut vad som giller i
sadana fragor.

Lansstyrelsen bor ocksa vara tydlig med att det dr
viktigt att reda ut sidana saker.

Det ir viktigt att verksamhetsutévaren ir tydlig, 4r-
lig och 6ppen. Det ir viktigt att visa att man lyssnar
och reagerar pd synpunkter, dven om man naturligt-
vis inte kan gi alla tillmétes.



Handlaggning och provning

Linsstyrelsen anser att materialet i ansékan var
ambitiost och holl bra standard, vilket de ocksa
framfért i domstolsforhandlingen. Linsstyrelsen
har hivdat betydelsen av vatmarkerna. Det blev
ocksa ett villkor i domen att anliggandet av vigar
ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten. Miljo-
domstolen delegerade 6 punketer till tillsynsmyn-
digheten.

Kommunikationen med projektorsgruppen under
proévningsprocessen har upplevts som tydlig och

bra.

Detaljplanen for Gabrielsberget antogs med stor
majoritet i kommunfullmiktige.

I de berérda byarna vid Gabrielsberget var vissa
for och vissa emot. Respondenterna tror att en

del av motstandet kan kopplas till den modell for
ekonomisk ersittning till markigare som anvin-
des. Som ersdttningarna var utformade fick de som
dger mark som grinsar till mark med planerade

Minniskor maste fi komma till tals, men en dom-
stolsforhandling ar ett formellt forum, som kanske
inte fungerar for alla. Domstolen var vildigt till-
latande till utsvivande uttalanden. En del motparter
hade svart att hilla isir hur samradet hade gate till i
den forsta omgéangen frin det nya samridet.

I de nya férhandlingarna, efter omtaget i processen,
héll kommunen kvar vid sitt officiella stillningsta-
gande. Det blev i princip inte heller ndgon indring
i lansstyrelsens synpunkter.

De som 6verklagat linsstyrelsens beslut avseende
Gabrielsberget har limnat in linga inlagor, samt
begirt och fatt tidsanstind for att ta fram dessa.
Lansstyrelsen har yttrat sig om inlagorna. Fran lins-
styrelsen har det dndé fungerat smidigt.

Lardomar och reflektioner

Motstindarna till etableringen utnyttjade systemets
alla mojligheter att 6verklaga. Det har inneburit att
processen har blivit utstricke i tid och kostsam. Re-
spondenterna anser att processen behéover renodlas,

vindkraftverk ingen ersittning. Idag ir ersittnings-
systemen ofta utformade pd ett bredare sitt.

och framhaller att regeringen ocksa vidtagit dtgirder
for att forenkla processen, t. ex. med de nya reg-
lerna dir man fokuserar pé en prévning, enligt MB.
Forhoppningen ir att de nya reglerna fran 1 augusti
2009 kommer att gora att det blir bittre for alla
intressenter. Nu blir det mojligt att ligga allt krut pa
en process.

Domstolsférhandlingarna

Savil kommunen som linsstyrelsen upplevde
domstolsférhandlingen i drendet som kaotisk. Den
inneholl mycket personangrepp och osakligheter,

som gjorde den spretig och langdragen.
Kravet pd detaljplan forsvinner i alla fall dd det inte

finns andra konkurrerande verksamheter/byggnader,
som man vill uppfora i omradet. I skogslandskap fal-
ler detaljplanekravet bort helt, forklarar Laurell.

Det var vildigt kinslomissigt frin motparten,
medan s6kanden (Svevind) upplevdes vara sakliga.

Under férhandlingen férekom mycket detaljsyn-
punkter kring t ex bullerberikningar och utform-
ning av ansokan och MKB.

Tillstdndsansdkan tidigare mal

Ny tillstands-
ansokan till MD

HD beslutar
attinte ge
provnings-
tillstand

MOD avslar

overklag-
Tillstand | 3nden

av MD

MD avvisar
MB-malet

Tillstands-
ansokan
till MD

Inledande sam-
radskontakter

Nytt sam-
rad inleds

Bygglovsan-

sokningar inlamnas
Inledande sam-

radskontakter

Forslag till
detaljplan till
kommunen

Regeringen
godkanner
detaljplanen

Detaljplanen antas

Bygglov
av kommunen

Regeringsratten "
gering beviljas

ogillar yrkandena

. . om rattsprévning
Detaljplan och bygglov enligt PBL

4.1.1 Tidlinje for vindkraftetableringen pi Gabrielsberget.
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Overgripande lardomar och reflektioner

Linsstyrelsen:

Att vara noga frin bérjan. Frimst frin bolaget,
men ven att linsstyrelsen dr med och guidar.

Det ar viktigt att vara tydlig och rak bade frin

bolaget och frin linsstyrelsen.

Att kunna forhalla sig till personer som gar
over grinsen och exempelvis gér till personan-
grepp. Det dr viktigt att vara saklig, rak och att
sitta en grins for vad som ir ok att sdga.

Att visa forstdelse och respeke for att en vind-
kraftetablering kan réra upp mycket kinslor
och oro hos berorda, men samtigit hilla sig
till sakfragorna (giller bide myndigheter och

projektérer). Kinslorna kan t ex handla om:

- avundsjuka nidr det giller verkplacering och
ersittning till markigare

- forindringar nir det giller t ex buller och
den visuella paverkan.

- ”not in my backyard”.

Processen har varit bra pa si sett att lanssty-
relsen har fatt gehor f6r att undvika att bygga
vigar pa vitmark. Det fungerar att domstolen
delegerar vissa punkter till tillsynsmyndighe-
ten att hantera i ett senare skede. Kommuni-
kationen mellan bolaget och linsstyrelsen i
dessa fragor pagar for fullt just nu.

Det var bra att vara ute pé plats och diskutera
sakfrdgor. Det ger bra underlag till domstolen.
Det ger en lokalkinnedom, som annars inte
riktigt far utrymme i en domstolsférhandlings
formella former.

Vid syn mjukas den formella tonen upp, vilket
gor att en del personer littare kan komma till
tals.

En forbattringsatgird skulle kunna vara att

i processen erbjuda flera olika kanaler att
komma till tals genom, eftersom manniskor
har olika latt att komma till tals och uttrycka
sig i olika sammanhang. Kanaler kan t ex vara
monter, telefon och syn.

Projektdren bor vara tydlig med att berorda
kan komma in med synpunkter.
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Kommunen:

Att projektoren verkligen tinker igenom pro-

cessen. I det hir fallet var tanken att samkora

processerna enligt MB och PBL. Det gick inte
i detta fall, eftersom det blev omtag av proces-
sen enligt MB. I den man det gir att samord-

na processerna, s ir det bra.

Processfrigorna dr det viktigt att vara klar
over. Exempelvis att linsstyrelsen som en
myndighet méste ta stillning till projektet. Att
myndigheten tycker nagot samlat ir viktigt.

De forberedande kontakterna ir viktiga.
Projektoren maste ligga ned visentliga utred-
ningsresurser fran borjan. Inte bara komma
med en karta och friga om det gar bra att
bygga vindkraft pi ett stille (som har fore-
kommit, dock inte pd Gabrielsberget). Det
ir bra att ha mer 4n ett méte med berérda
myndigheter. Hela tiden ska initiativet vara
hos projektoren. Ju mer forberedande arbete
projektoren ligger ned, desto bittre.

Materialet bér vara sa fylligt som mojligt fran
borjan. Alle bér finnas med, t ex anslutning

till kraftledning.

Staten maste nog ligga ned ett antal miljarder
kronor pa att bygga ut kraftnitet. Dir bor
staten ta initiativ.

Oversiktlig planering for vindkraft ir betydel-
sefullt. Att det dr tydligt var kommunen vill
ha vindkraften. Det ir bra att kommuner i en
region samverkar kring oversiktlig planering
av vindkraft, som de har gjort exempelvis i
Umedregionen.

Kommunen bor inte g till beslut f6r fort. Det
ar viktigt att kinna efter lite forst.

Alla beslut som gér att 6verklaga har over-
klagats. Motstindet har utnyttjat processens
alla mojligheter att 6verklaga. De flesta kiinde
frustration 6ver att det drog ut pé tiden sa
linge.

Det ir viktigt att projektoren tinker igenom

hela projektet fran bérjan till slut.

Niégot som har varit bra i processen ir att
myndighetsfolket fatt god inblick i tillstands-

processen for vindkraft.



Ovriga reflektioner

Lansstyrelsen anser att det ska bli spinnande att se
hur det blir i praktiken. Detta 4r en av de storsta
vindkraftetableringarna i linet. Utfallet av projektet
kommer att ge mer underlag f6r hur mycket man
behéver utreda, t. ex. hur figellivet paverkas, som
var en stor friga i forhandlingen.

Jamforelse med andra vindkraftprojekt

Tillstandsprocessen f6r Gabrielsberget har varit
otroligt komplicerad och lingdragen med omprov-
ningsrundor och det starka lokala motstindet. Det
har varit stort engagemang béde frin positiva och
negativa.

Processen for Bliekevare, med 20 verk i ett forfjalls-
omréde i Dorotea, gick mycket smidigare. Forhand-
lingen i Bliekevare tog en férmiddag och sedan var
det syn pé eftermiddagen. Det var en markigarre-
presentant med. Det gjordes inga 6verklaganden.

[ Stor-Rotliden i Asele skedde tva overklaganden,
men det var en smidigare process jimfort med
Gabrielsberget. I det fallet handlade ett 6verklagande
om att man skulle se vindkraftverken. Det andra
overklagandet var en politisk diskussion om att man
inte borde bygga vindkraft i Visterbotten, eftersom
en stor del av energikonsumtionen sker séderover.
Dessa 6verklaganden fick inte gehor.

Jamférelse med andra typer av projekt
Jarnvigs- och vigprocesser innehaller manga steg.
Sedan lagindringen i augusti i r upplever Laurell
inte miljéprévningen som sirskilt komplicerad.

Hoglander pA Nordmalings kommun gér en jimfo-
relse med projekt Botniabanan. Botniabanan genom
Nordmaling 6verklagades inte. Dir lade kommunen
ned mycket tid p4 att informera. Kommunen hade
ett hundratal informationsméten. Detta ledde ocksa
till att befolkningen blev vilinformerad, vilket har
varit positivt. Allminheten ser férdelarna med jirn-
vig. Minga tycker dock att projektet har dragit ut
pa tiden. Botniabaneprocessen var klarare frin bor-
jan, men dir anses miljédelen ha gtt till 6verdrift.
Detta leder i slutindan till att det blir en miljonota
pga. att projektet blir forsenat.

Processen maste kunna ga snabbare. Det bér inte
vara mojligt att 6verklaga in absurdum. Bade Bot-
niabanan och Gabrielsberget upplevs ha varit lang-
dragna processer.

Tidsétging for planering av vindkraft behandlas i
SOU frin 2008. Dir framgar att tiden fran samrad
till beslut i genomsnitt dr ca 11-19 manader.

Projektorsgruppen

Nedan redogdrs for projektdrsgruppens reflektioner
kring tillstindsprocessen for Gabrielsberget.

Roller i processen

Mikael Kyrk har hallit i och samordnat projektet for
Svevind. Han har varit mycket delaktig i presenta-
tioner av projektet f6r markigare, sirskilt berérda,
allminhet och myndigheter. Arbetet har skett i nira
samverkan med AF Infraplan, Enetjirn Natur och
Advokatfirman Aberg & Co (efter att den forsta

ansokan avvisades).

Stellan Lundberg var AFs uppdragsledare och ar-
betade frimst med vindkraftparkens uppbyggnad i
stort.

Tryggve Sigurdson skotte huvuddelen av AFs utred-
ningsarbete. Tryggve Sigurdson har tidigare hjilpt
Svevind med projekten i Hornefors och Siked, som
bida snabbt fatt miljétillstind. Dirigenom kinde
han till vindkraftplaneringens grunder.

De juridiska uppgifterna hanterades forst av Ad-
vokatbyrin Kaiding i Umea (det forsta malet) och
sedan av Aberg & Co i Stockholm. Efter det att
ansokan limnades in bistod Tryggve Sigurdson med
utredningsexpertis och dven i samradet avseende den
nya ansokan som limnades in 2005. Han medverka-
de ocksd med utredningsexpertis i den skriftvixling
som skett i malet och som foredragande av bolagets
utredningar under domstolsférhandlingarna.

Enetjirn Natur har medverkat som konsult sedan
véiren 2003 bl.a. pa foljande sitt:

e aktiv roll i de tre forhandlingar i miljodom-
stol/miljoéverdomstol som projektet genom-
gatt

* strategiskt ansvar i flera av de bedomningar
som gillt anpassningar av projektet, bl.a. i
samband med ldnsstyrelsens yttranden och
krav och vid férhandlingar i miljodomstol

* naturinventering, figelinventering, bedom-
ning och kontakter i renniringsfrigorna

e isamarbete med AF Infraplan utformat MKB
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* tillsammans med AF Infraplan medverkat i
Svevinds utformning av anlidggningen, bl.a.
vagsystemen

* formulerat forslag gillande fond for bygdens
utveckling

* ansvar for exkursioner/syn som hallits med
linsstyrelse, landshévding, domstolar och
samebyar

* medverkat i utformning av yttranden och
bemétanden frin bolaget under hela tillstinds-
processen.

Advokat Nils Ryrberg pi Advokatfirman Aberg &
Co har varit ombud i den rittliga processen, som pa-
borjades efter det att den f6rsta ansokan avvisades. I
det initiala skedet har han bitritt bolaget i fraga om
innehallet i ans6kningshandlingarna och genomfor-
andet av samrddsprocessen. Nils Ryrberg har darefter
haft det rittsliga ansvaret infor och vid domstolsfor-
handlingarna vid prévningen enligt MB.

I det senare skedet har Nils Ryrberg ocksé bitritt bo-
laget i samband med att detaljplanen och byggloven

overklagades. Likasa i arbetet med att ansluta parken
till nitet.

Planering och vtredning

Planeringsfasen uppfattas ha skett bade snabbt och
med tillrdckligt beaktande av bide ekonomiska,
tekniska och miljomaissiga aspekter. Svevind hade
mycket tidigt gjort en lokaliseringsstudie baserat

pa Hans Bergstroms vindenergikartering och iden-
tifierat flera omridden med motsvarande potential,
men sett Gabrielsberget som det som hade bade bast
totalekonomi och bist genomforbarhet med tanke
pa olika skyddsintressen. Ett férsta gemensamt filt-
besok genomf6rdes av projektgruppen den 28 april
2003. Denna gemensamma inventering lade grun-
den till projektets fortsatta framging. Vil férberedda
med flera kartskisser med méjliga utformningar
framtagna av Stellan Lundberg kunde en mycket
konkret planering av anlidggningen ske med sam-
tidigt beaktande av bade miljovirden och teknisk-
ekonomiska aspekter. Sirskilt Stellan Lundbergs och
Anders Enetjirns stora kunskaper om vigbyggande,
geologi och milj6 innebar att planeringen kunde
goras pa bista sitt direkt. Anldggningens utformning
har direfter inte genomgatt nagon storre forindring.
Aven Mikael Kyrk, Tryggve Sigurdson och Tomas
Stromberg var med vid inventeringen. De utred-
ningsutmaningar som bade projektdrsgruppen och
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linsstyrelsen uppfattade som mest kritiska var:
1. Renniringsfrigan

2. Hanteringen av de hogt klassade vatmarkerna
pa berget, sirskilt vid planeringen av vigsys-
temet.

Eftersom bergplatan ligger langt frin nidrmaste be-
byggelse uppfattades paverkan avseende ljud, skug-
gor och landskapsbild som ett mindre problem, men
trots det nodvindigt att utreda. Det skulle dock visa
sig att dessa fragor var de som skulle fordréja proces-
sen mest.

Lardomar

e Det ir bra och effektivt att arbeta med en brett
sammansatt expertgrupp redan inledningsvis,
istillet for att utreda teknik, ekonomi och
miljo separat.

* For stora vindkraftanliaggningar som denna
sker planeringen inte genom att utformnings-
alternativ for helheten stills mot varandra,
utan det 4r en stegvis process dir losningen
vixer fram.

Uppdraget innebar manga fragor som utreddes for
forsta gingen i Sverige. Nir Gabrielsberget utreddes
2003 var det den storsta planerade vindkraftetable-
ringen pa land. Fran att i tidigare projekt anlitat
extern expertis avseende ljud- och skuggberikningar
och fotomontage, kunde Svevind nu géra detta sjilva
med hjilp av sin nyinkopta programvara Wind-

Pro. Tryggve Sigurdson kvalitetsgranskade samtliga
resultat, vilket gjorde att han fordjupade sig i bade
Naturvardsverkets ljudberikningsmodell, solhojds-
berikningar, fotografi och perspektivlira. I samtliga
dessa fall anvinde Sigurdson verktyget MS Excel och
utvecklade egna berikningsprogram. Den fordjupade
kunskapen gjorde att han sig bristerna i de generella
modellerna och att projektorsgruppen dirfér kunde
nyansera skrivningarna i miljokonsekvensbeskriv-
ningen. Fortfarande bedémde projektorsgruppen
dock att ljud, skuggor och landskap inte skulle bli

nagot problem i tillstindsprocessen.

Enetjarn Natur lade ned stort arbete pé plats pa ber-
get, frimst med faglar och vitmarkspassager. Samti-
digt gjordes en gedigen sammanstillning av tidigare
studier om vindkraft och renniring. Denna sam-
manstillning har kommit till nytta i mdnga andra
vindkraftsprojekt, inte bara Svevinds egna.



En erfarenhet av planerings- och utredningsfasen,
som var vintad, var behovet att utreda ritt fragor till
rtt nivd. Detsamma gillde samradsprocessen och
hur den skulle genomforas.

[ fallet Gabrielsberget kan man ha synpunkter pa
Miljédomstolens resonemang att avvisa malet,

anser Ryrberg. Det man tog upp var en brist i tidiga
samrédet i det att alla inte fitt vara med. Genom det
ut6kade samradet reparerades egentligen detta, ge-
nom att alla fick komma till tals. Nils Ryrberg drar
en parallell med projektet Citybanan i Stockholm,
ddr man visste frin bérjan att det var betydande
miljopaverkan. Dir genomf6rdes samridet som ett
stort samrad.

Idag g6r man inte samrid som en tvastegsraket, utan
om det dr betydande miljopaverkan, si genomfor
man ett stort samrad pa en ging. Erfarenheterna
som vi tog med oss frin Gabrielsberget var att hellre
samrdda en ging for mycket 4n en ging for lite. Om
man inte dr siker pa att det ir ej betydande miljopa-
verkan, si rekommenderar Ryrberg att ta det som ett
utokat samrad pa en ging. Dirmed kan tid sparas.

Samrad

Foérsta ansdkan

Svevind anser att det var en komplicerad samrads-
process. Samradet var uppdelat i tidigt samrad och
utdkat samrad. Det tidiga samradet gick inte att
gora om.

Projektdrsgruppen hade frin de foregiende pro-
jekten dragit lirdomen att information och tidiga
kontakter med berorda var av storsta vike. Trots att
avstindet till boende och bebyggelse var mycket
storre pd Gabrielsberget 4n i de foregiende projekten
genomférde Mikael Kyrk manga tidiga kontakter
med markigare, byalag och jaktlag, som uppfattades
som de direkt berorda av projektet. Ett informa-
tionsblad delades ocksd ut i byarna kring berget.

Under utredningsarbetet genomférde kommunen
och Svevind ett stort samrid som samordnades
mellan detaljplane- och miljobalksirendena, dven
avseende det gemensamma samrddsmotet i Asped
den 10 september 2003.

Under samradsmotet i september 2003 fick projek-
torsgruppen intrycket att de nirboende i huvudsak
var intresserade av och positiva till vindkraftsprojek-
tet.

Nya ansdkan

Samradshandlingarna, med det inledande samrads-
materialet, gjordes littfattliga och greppbara for den
berérda allminheten.

En vidare samradskrets kontaktades tidigt och efter
annonsering holls ett in mer vilbesokt samradsméte
i Rundvik. Synpunkterna bide pd métet och i det
ovriga samradet var nu betydligt mer negativa till
projektet. Synpunkterna avsig nu mest effekter vi
bedémt som mindre kritiska i utredningsarbetet, dvs

ljud och landskapsbild.

Samradsmétet i Rundvik var turbulent. En negativ
minoritet kom att dominera métet men finalen

dir den tysta majoriteten tog ordet upplevdes som
vilgorande. Med utgangspunkt frin beslutet om
betydande miljopaverkan genomfordes samradet
som ett utdkat samrad direkt, vilket sparade in savil
tid som pengar.

Samradsyttrandena hanterades i en god ordning dir
det framforda hanterades efter fortjdnst.

Lardomar

Erfarenheten av denna process ir att man inte far
gora nigot fel i processen. Samradet i den forsta an-
sokan underkindes eftersom vi (Svevind) inte hade
med en skriftlig redogdrelse av det tidiga samradet.
Trots att vi hade manga samrad direfter. Slutsatsen
vi har dragit ar att det giller att vara duktig pé att
informera och att ha manga kontaktytor, t ex en
hemsida med information.

AF summerar lirdomarna i féljande punkter:

* Mycket viktigt att dokumentera samradskon-
takter.

* Viktigt att kommunicera med de skeptiska
personerna tidigt, for att undvika ryktessprid-
ning.

* For nirboende ir paverkan pd boendemiljoer
och landskapsbild mest kinsligt oavsett storlek
pa de faktiska effekterna.

Anders Enetjirn gor reflektionen att den f6rsta fasen
av MB-samradet (miljobalken) avgrinsades for snivt
och underkindes av miljddomstolen.

Pa grund av att det genomf6rdes ett utokat samrad
for projektet delar inte Nils Ryrberg Miljodomsto-
lens beslut att avvisa drendet. Att forhandling holls i
flera dagar innan beslutet om avvisning tyder ocksa
pa att det inte var nagot sjilvklart beslut. Det ér inte
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rimligt att stilla krav pa att verksamhetsutovaren ska
hitta varje enskild medlem i t ex vigsamfillighetsfor-
ening och jaktklubb att samrida med. Hade Svevind
annonserat detta hade det inte kunnat avvisas. Det
enkla sittet att hantera detta ir att annonsera samt
att ga pa fastighetsregister och det man far fram,
menar Ryrberg. Har man rittsligt bildat en samfil-
lighet 4r det denna f6rening som man ska samrada
med och som har taleritt.

Ryrberg jamfor med t. ex. vattendomsmal dar kun-
gorelse skickas ut till de som sokanden identifierat
och uppgett som sakigare. Om det 4r sd att det finns
sidana med nyttjanderitt som kan beréras, si upp-
manas markigaren att meddela dem. Om dessa fir
nagon skada av verksamheten s dr det markigaren

som de far klaga till.

Erfarenheten fran Gabrielsberget har format mycket
av det efterfoljande arbetet. Det har blivit mer
konkret i vad som giller vid samrad. Svevind var en
av de forsta i landet som ansékte for att uppfora en
storre vindkraftpark och har dirmed fatt ploga”
mycket. Det var nytt for alla med sidana hir parker.

Kretsen av berorda som fick kallelse till samradet

(i den andra omgangen av MB-irendet) kunde ha
sndvats in, reflekterar Anders Enetjirn. Nu fick alla
som dger en fastighet inom 1 km frin den plane-
rade anldggningen en kallelse, dven om det gillde
en jordbruksfastighet med bara skog. Pagiende
markanvindning pa skogsmark paverkas inte av en
anliggning som planeras pa angrinsande fastigheter.

Det kan t.ex. ifrigasittas om en av de aktiva mot-
staindarna mot projektet — som iger skog pé en
grannfastighet — borde tydligare avstyrts som icke
sakigare. Detta kunde tydliggjorts bittre av bade
bolaget och av domstolen.

Kommunen beslutade om att de ville ha detaljplan.
Detta var forvirrande eftersom folk inte visste vilken
process de var i, Plan- och Bygglagen eller Miljobal-
ken. Svevind gjorde en samordnad process mellan
MB och PBL, vilket var positivt.

Det ir positivt att man nu plockat bort kravet pa
detaljplan fér manga vindkraftirenden. Detaljplan
ar till for stadsplanering.

Handlaggning och provning
De dubbla processerna upplevdes som ett daligt

exempel pa demokrati. Erfarenhetsmissigt dr det
detta som kints mest mirkligt i prévningsprocessen.
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Det fick ocksa besvirliga foljdverkningar pd t. ex.
jaktfragan.

En viktig slutsats frin den forsta tillstindsprocessen
dr att domstolen bor fatta beslut om avvisning med
anledning av en inledande procedurfriga, om skil
finns for detta, innan hela férhandlingen genom-
fors. Nu dgnades fyra hela dagar t en lang och
segsliten férhandling om lokaliseringsfrigans alla
aspekter utan att domstolen ens berorde detta i sitt
avvisningsbeslut. Beslutet var i stillet helt fokuserat
pa bristerna i samradet. Detta 4r inte rimligt med
hinsyn till att den s6kande star for alla kostnader
forenade med domstolens forhandling.

Kontakter med myndigheterna

P4 moten med handliggande myndigheter har
Svevind sett det som viktigt att ha bra utredningar
med sig. Svevind tog bland annat tidig kontakt med
lansstyrelsen.

Dialogen och kontakterna med myndigheterna har
varit mycket bra. Linsstyrelsen har frin bérjan sett
detta projekt som angeldget att genomfora.

Konsulternas direktkontakter med myndigheterna
har frimst skett i samradsskedet, samt i informella
kontakter avseende synpunkter pa miljokonsekven-
sensbeskrivningens struktur och detaljer. Nir anso-
kan vil limnats in har kontakterna i huvudsak skett
via Svevinds juridiska ombud.

Vigen att hélla myndigheter och andra informerade
om utvecklingen visade sig fungera ganska bra. Tid
for huvudférhandlingar kunde informellt och rela-
tivt snabbt bestimmas. Remissmyndigheterna var
hela tiden med i processen och deras inspel i proces-
sen innebar inga Gverraskningar.

Domstolsférhandlingarna
Domstolsférhandlingarna var en ny upplevelse.
Svevind Gverdstes med allt mojligt i form av halvsan-
ningar och annat. Detta medférde mycket extraar-
bete och osikerhet hos myndigheterna. Forhand-
lingarna priglades ocksd av mycket kinslomassiga
utspel. Detta kan ha paverkat domstolen.

Mikael Kyrk blev bland annat satt under sannings-
forsikran, vilket upplevdes som en mycket mirklig
situation. I forhandlingarna fanns manga inslag av
rittshaveri.

En lirdom av domstolsférhandlingarna ér att det
ar en fordel om kunskapsnivan hos foretradarna for
motparten ir hogre. Domstolen bér dven vara tydlig



och snabb p4 att stoppa personer som inte héller sig
till irendet eller imnet. Tiden fér domstolsférhand-
lingarna bor anvindas effektivt och kring dmnen
som ror malet.

Overklaganden

Det ir angeliget att sakigarbegreppet definieras
tydligare. Erfarenheten frin processen kring Gab-
rielsberget visade att miljodomstolen intog ett vl
generdst forhallningssitt gentemot motparterna.
Som nidmnt ovan ir det t.ex. inte rimligt att dgare
till jord- och skogsbruk som inte berérs direkt av
anldggningen ska betraktas eller behandlas som
sakigare.

I samband med &verklagandena fick aeskillig tid sit-
tas av for att hantera den extrema pappersvolymen
som ndgra pa sakigarsidan tillforde mélet i alla tre
instanserna.

Atgiirder for att minska okynneséverklaganden bor
overvigas av staten, kanske i form av ett avgifts-
system. | Tyskland ir en overklagan forenad med en
kostnad f6r organisationen. Med ett sidant forhall-
ningssitt kriver staten att organisationerna verkligen
viljer sina strider. Det nuvarande systemet i Sverige
gor att det kan vara svirt att forutsiga for en sokan-
de om det ska bli en ”strid” med miljdorganisatio-
nerna. Det beror idag helt pa om enskilda “eldsjalar”
inom organisationerna véljer att obstruera.

Tillstandsprocessen som helhet

Svevind

Det var en vil utdragen process. Det blev en mirklig
affir, som nog inte kommer att upprepas. Svevind
fick "ploga vigen”. Otydligheten i milj6lagstift-
ningen kring vad som krivdes i samradet har kostat
enorma pengar.

Det som har varit bra med processen ir att vi har
fate lira oss att hantera sidana hir frigor. Bland an-
nat lade det grunden for Markbygdenprojektet och
arbetssittet dir. Tva viktiga saker ir relevant infor-
mation samt dppenhet och transparens mot alla.
Tanken pi referensgrupper, som finns med i arbets-
sittet i Markbygden, foddes.

AF Infraplan

Den nyttjade tillimpningen av den lagstiftningsen-
liga processen har oavsiktligt bidragit till polarisering
och utkristallisering av foresprakare och motstanda-
re. Med bittre delaktighet minskas risken f6r sidan

polarisering, samtidigt som nyttorna for berdrda
parter béttre kan tas tillvara.

Processen f6r Gabrielsberget uppfattas med marginal
ha uppfyllt lagstiftningens krav, vilket framgér av de
tillstdind som givits. Utredningsarbetet har genomga-
ende hallit hog kvalitet, vilket ockséd gér att materia-
let anvints i olika vindkraftsutbildningar. Trots detta
kom tillstindsprocessen att ta mycket ling tid och
overklagades i varje led. Analysen av detta dr att det
dr annat 4n det sakliga som bidragit till motstindet.
Argumentationen mot projektet var bade dverdri-
ven och osaklig, vilket fortfarande 2009 kan ses pa
motstindsforeningens hemsida. En del av dessa ar-
gument beméttes, men langt ifrin alla. Anledningen
till att motstandet fick grogrund kanske 4r att man
inte uppfattar nyttan med projektet, vare sig for den
egna personen eller f6r samhillet. Det kan ocksa
réra sig om en avundsjuka mot de personer som
gynnades ekonomiskt genom markarrendeavtalen.
En unik aspekt med detta projeke dr ocksé ovanligt
engagerade, men orutinerade motstindare. Med
professionell juridisk hjilp till motstindarsidan hade
sannolikt tillstindsprocessen snabbats upp.

EnetjGrn Natur

Négot som lyfts fram som positivt dr att vindkraf-
ten fick ett forsta tydligt ansikte i Visterbotten med
projekt Gabrielsberget. Projektet har bl.a. fért upp
fragorna om omstillningen av energisystemet pa
bordet regionalt. Det blev for forsta gingen tydligt
att vindkraften kunde fa betydelse ocksa i det hir
linet. Det har ocksa blivit tydligt att det finns en
stark vilja frén politiker pa lokal och regional nivd
att frimja en 6vergang till bl.a. vindkraft.

Den allt 6verskuggande synpunkten, angiende vad
som kunnat fungera bittre, ir att tillstindsprocessen
i sin helhet varit alldeles for utdragen och komplice-
rad. Férutom omtaget i och med att ansokan forkas-
tades innebar den nya ansdkan en alldeles for ling
process. Generellt bor domstolen (-arna) korta sina
handliggningstider. Detta kan dock inte genomforas
utan att bemanningen vid domstolarna stirks. Trots
att det 4r den sokande som betalar for hela till-
standsprocessen i domstolen, si har Enetjirn uppfat-
tat det, 4r tidsutdrikten i hanteringen vildigt stor.
Den sokande kan uppleva en obalans i det att man

4 ena sidan sjilv investerar vildigt mycket pengar i
tillstdndsprocessen (tillstdindsavgifter, egen tid och
utredningar) medan 4 andra sidan den prévande
myndigheten inte har nigra tidsramar att férhalla
sig dill.
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Den negativa opinionen fick for stor slagsida i
media. Vindkraft var for nytt och media hade for
lite erfarenhet for att kunna granska de olika argu-
menten, dessutom hade inte bolaget i det hir skedet
nagon medveten strategi gillande media.

Advokatfirman Aberg & Co

Samspelet med projektet (bolaget och 6vriga konsul-
ter) var mycket bra och givande.

Utifran de forutsittningar som gavs av regelverket
ar det svért att peka pd ndgot som kunde fungerat
bittre. Genom de genomférda lagindringarna har
processen i nigon mén snabbats upp och framforalle
forenklats genom att dubbelprovningen f6rsvunnit.

Ytterligare rad/forbattringsatgarder

Det finns behov av forbittringsatgirder nir det gil-
ler allt som ligger vid sidan om/i forlingningen av
processen, nir det giller anslutning av vindkraftpar-
ken till elndtet. Hir maste ellagstiftningen ses 6ver
och goras enklare.

Jamforelse med andra projekt

Tillstindsprocessen for Gabrielsberget var mycket
komplex. Delvis handlar det om lagstiftningen,
som dels var komplex, med bade PBL och MB, och
dels genom att lagstiftningen dndrades under resans

gang.

Handliggningen av tillstind f6r vindkraft har ju
dndrats sedan Gabrielsberget provades. Idag dr det
kommuner och linsstyrelser som hanterar ans6k-
ningarna. Enetjirns erfarenheter 4r att liansstyrel-
serna ocksa har langa handliggningstider, men att
man som sdkande har mer inblick i processen och
motiven bakom eventuella kompletteringskrav. Det
upplevs vara mer accepterat att ha en direkt kontake
med handliggaren pa linsstyrelsen eller kommunen
in med miljédomstolen.

Det ir viktigt att aven handliggarna ar vil samord-
nade med varandra och att deras personliga instill-
ning till vindkraft inte priglar handliggningen.

Vid en jimf6relse mellan tillstindsprocessen for
vindkraft och andra typer av projekt, upplevs ingen
egentlig skillnad mer 4n att det t ex i vattenmal
enligt 11 kap ofta finns med etablerade sakigarom-
bud pi motsidan. Detta brukar medféra att en del
avarter i sakdgarnas talan utgar, vilket i sin tur kan
forenkla och snabba upp processen. Domstolarnas
handliggningstider brukar vara ungefir desamma.
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4.2 Dragadliden

Handlaggare

Nedan sammanfattas intervjuer angdende tillstands-
processen for Dragaliden med berérda handliggare
pa ldnsstyrelsen i Norrbottens lin respektive pa Pited
kommun.

Intervjuade personers roller i processen

Kenneth Fors har varit handlaggare f6r beredning
av drendet pa ldnsstyrelsen i Norrbottens lin. Miljo-
provningsdelegationen, en fristiende del av Lanssty-
relsen, har fattat beslutet.

Tomas Oman ir byriinspektor pa miljo- och bygg-
nimnden, som ir tillstindsmyndighet pd linsstyrel-
sen. Han ir den tjinsteman som hallit i tradarna for
drendet enligt MB. Tomas har presenterat drendet
for nimnden, eftersom det ir flera pa kontoret som
ir inblandade, och forfattat yttranden nir nimnden
har yttrat sig till linsstyrelsen.

Per Lidstrém 4r utredningsingenjor och har arbetat
med kommunens 6versiktsplan dir vindkraftsomra-
den, som Dragaliden, ingir. Han har haft en huvud-
roll i arbetet med planfrigorna kring 4drendet samt
handliggning och prévning av drendet enligt PBL.

Inledande samradsmaterial

Bade ldnsstyrelsen och kommunen tycker att det
pa det stora hela fungerade ganska bra. Broschyren
som delades ut till boende och iven till miljé- och
byggnimnden var enkel och lattforstaelig. Den gav
en allmin information om projektet.

Eftersom Dragaliden ir en del av ett storre vind-
kraftsprojekt i Markbygden har man pi kommunen
behovt sortera in handlingar for de olika delprojek-
ten (Dragaliden, Storbliliden och Stora Markbyg-
denprojektet).

Manga saker har gatt in i varandra. Allt som har
kommit till huset har man kallat Pited kommun.
Det ir 6nskvirt att man haller isir kommunens olika
roller, d.v.s. den roll som milj6- och byggnimnden
har som tillstindsmyndighet respektive den roll som
Pited kommun har i plandrendet. Det ir dirfor vik-
tigt med god struktur och vilstrukturerat material.



Samradsmoten

Samridet med lansstyrelsen har till stor del skett
skriftligen. Lansstyrelsen fick ganska fylligt underlag
av projektoren och mycket kunde hanteras skriftli-
gen. P4 sa vis sparade man tid jimfért med om man
skulle hittat motesdatum da alla kunde triffas.

Kommunen har varit med i samridsmotena utifrin
flera olika roller: Oversiktsplan och tillstindsfragor,
detaljplanefragor samt bygglov.

Av logistiska och tidsmissiga skil har man forsoke
samordna méten rérande provning enligt PBL
respektive MB. Hir 4r det bra om man ir tydlig i
dagordningen nir man behandlar PBL respektive
MB. Det ir dock ingen litt uppgift att tydligt hilla
isdr rollerna da det under information om t ex bygg-
planerna kan komma frigor som ror MB och vice
versa.

Det har ibland varit lite rorigt pd motena. Exem-
pelvis pa samradsmoten, dir olika personer frin
kommunen deltagit, har rollerna blandats ihop. Det
skulle ddrfor vara bra om man pd méten, liksom nir
det giller samradsmaterial, holl isir kommunens
olika roller.

Kommunens oversiktsplanarbete kom igang paral-
lellt med sokandens samradsméten enligt MB. Ti-
mingen var bra, men samtidigt ror det till det med
samradsmotena for de parallella processerna. Om
oversiktsplanen varit tidigare hade det 4 andra sidan
blivit manga méten ganska tdtt inpé varandra.

Bemdtande av samrdadssynpunkter

Bidde kommunen och linsstyrelsen tycker att det har
fungerat bra. Alla som har presenterat drendet har
varit lyhorda f6r synpunkter. Nir nimnden yttrat sig
enligt Miljobalken, onskat kompletteringar eller yt-
terligare utredning, sa har sokanden/projektdrsgrup-
pen beaktat synpunkterna och redovisat hur man ser
pa saken. I det stora hela har man arbetat seriést och
professionellt. Samradsredogorelsen var ocksa ganska

fyllig.

Helhetsbild av samradet

Béde ldnsstyrelsen och kommunen ér av asikten att
det har varit ett vil fungerande samrad. Det har
fungerat som det ska.

Komplementet med referensgrupper hade bidragit
till bred kunskap om projektet och betydande grad

av delaktighet for nirboende och verksamheter.

Handlaggning och provning

Ansokan enligt MB limnades in till lansstyrelsen i
slutet av juni. Linsstyrelsen begirde in komplette-
ring och beslut togs strax innan jul. Handliggnings-
tiden var ganska rimlig. Den hade mojligen kunnat
kortas nigon vecka.

Kontakter med projektoren skedde mest via mail
och telefon. Det var en ganska normal process.

Tillstdndsdrendet pA kommunen har fungerat bra.
Kommunen har avsatt resurser for irendet och vind-
kraften har varit en prioriterad fraga. Fore ansokan
enligt MB limnades in till linsstyrelsen har det skett
underhandskontakter med miljé- och byggnimn-
den, dir man har fitt ta del av handlingar pa ett
tidigt stadium. I detta inofliciella samrad har syn-
punkter, forslag och rad getts. Sedan drendet inkom-
mit till linsstyrelsen och kungjorts skickades det till
Pited kommun och till miljé- och byggnimnden f6r
yttrande.

I inledningsskedet av drendet, under varen 2007,
ansig kommunen att det behévdes en detaljplan
for Dragaliden. Efter ett tag upptickte man att det
skulle stilla till problem i och med att en detaljplan
innebir att det krivs tillstdnd fran polisen for att fa
jaga med skjutvapen i omradet. Detta hinger sam-
man med att reglering av detaljplaneinstrumentet
primirt har utformats f6r bebyggelse i stider och
tatorter. P4 basis av PBL 5 kap 18 § bedomde kom-
munen att frigorna kunde losas genom bygglovs-
anmilan. Detta eftersom den installerade effekten
for etableringen var under 25 MW och i och med
att bolaget ocksad gick in med en frivillig tillstands-
ansokan enligt MB. Det kindes otympligt att ha
ett sa stort omrade detaljplanelagt och det ridde
ingen stor intressekonflikt om markanvindningen i
omridet.

Byggloven upplevs ha flutit pé relativt bra. Samrads-
mote enligt PBL hélls av kommunen den 28 juni

i Koler tillsammans med information om péabérjat
tillstandsirende och ansékan enligt MB, som holls
av Svevind.

Bygglovet gavs den 21 augusti 2007.

Overklaganden

Bygglovet f6r Dragalidenprojektet 6verklagades till
linsstyrelsen av tva fastighetsigare och en f6rening.
Det ena fallet handlade om nirboende, som hade
ritt att overklaga. Den andra parten bodde langt
ifrin och hade inte ritt att 6verklaga.
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Pited kommun skrev till linsstyrelsen och bemotte
synpunkterna i 6verklagandena och anférde att
linsstyrelsen skulle avvisa 6verklagandena. Genom
att sokanden gjort frivillig tillstindsansokan enligt
MB bedémde kommunen att lagens anda uppfyll-
des. Det bedomdes bli sidana oangeligenheter med
detaljplan att bygglov var att foredra.

Linsstyrelsen avslog 6verklagandena. Det gick rela-
tivt snabbt. Vissa tjanstemin pa linsstyrelsen hade
avvikande uppfattning i frigan om detaljplan, men
landshévdingen och linsstyrelsen gick pa kommu-
nens linje.

Beslutet 6verklagades till kammarritten. Beslut far
provas i kammarritten endast om det forst gatt via
linsstyrelsen till linsritten. Lansritten provade inte
besviren dé de ansag att linsstyrelsen gjort ritt som
avslagit 6verklagan. Skil att prova hade inte kommit
fram. Den ende som hade ritt att 6verklaga avstod
fran att 6verklaga till linsritten, vilket sannolikt
hingde samman med den utbredda delaktigheten i
projektet.

Arendet 6verklagades bade enligt PBL och kommu-
nallagen 2 kap. Overklagan enligt kommunallagen
gillde lika behandling av invénare, att sékandens
intresse ansags ga fore jagarintresset.

Tillstandsansokan enligt MB

l2006 200 I2009
1

VAR
e &3

Detaljplan och
bygglov enligt PBL

4.2.1 Tidlinje avseende tillstandsprocessen for
Dragalidenprojektet.
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Kommunen uppfattar att ldnsstyrelsen var snabba
i drendet. Ibland kan drenden bli liggande i flera
manader.

Linsstyrelsen upplevde inte att det var sd mycket
overklagande kring det hir projektet enligt MB. Det
gick nigorlunda snabbt, jimf6rt med andra drenden.
Linsstyrelsens beslut fattades strax fore jul och pro-
cessen med overklaganden var klar under viren. Med
tanke pa att det handlade om ganska enkla frigor
kunde det kanske ha gatt snabbare. Miljodomstolen
(MD) har mycket att géra och provningen i MD tar
lite tid. Tidigare hade MD tre domare och tre mil-
jorad. Nu har man tvé av varje, d.v.s. deras resurser
har minskat med en tredjedel. Provningen av Dra-
galiden gick efter omstindigheterna ganska snabbt.
MD fattade beslut om verkstillighet snabbare 4n

det slutgiltiga beslutet. I "protokollbeslut” daterat
2008-02-26 foérordnade Miljddomstolen att det av
lansstyrelsen meddelade tillstindet tills vidare skulle
gilla omedelbart utan hinder av att det inte vunnit
laga kraft. MD:s beslut om verkstillighet innebar att
bolaget kunde bestilla verk enligt behov.

Overgripande lardomar och reflektioner

Tillstdindsprocessen f6r Dragaliden upplevs ha fung-
erat ganska vil. Samradet var godkint. Tid for hand-
liggning var godkint. Underlaget var klart godkint.
Underlaget rickte for beslut.

Det skulle ha kunnat vara ett anmilningsirende en-
ligt MB, men s6kanden gjorde en frivillig tillstands-
ansokan. Man sag till helheten.

Kommunen tycker dock att det var ett forvirrande
regelverk med PBL och att man skulle ha detaljplan.
Detta upplevs inte vara anpassat till verkligheten.
Det forekom ingen strid om markanvindningen i
omréidet. Renniringen var egentligen det enda kon-
kurrerande intresset. Det kan 16sas utan detaljplan.
Processen skulle ha underlittats om regelverket varit
enklare och klarare.

Ovriga lirdomar som kommunen dragit av till-
standsprocessen med Dragaliden ir att det 4r manga
inblandade parter och oerhort mycket handlingar
och delmoment. Det ir viktigt att ha en god struk-
tur och ordning och reda i hela processen med hand-
lingar och samrad.

Dragalidenprojektet ir lite speciellt i och med att det
ar en del av ett storre projekt, samt genom att det
pagatt parallellt med oversiktsplanen.



Kommunens reflektion kring nya regler

Nu har man plockat bort kommunens plan-
monopol i vindkraftsplaneringen. Istillet far kom-
munen vetoritt. Detta innebir att skande bolag
maste hélla sig vil med fullmikrige. Detta regelverk
ar nytt och dirmed inte provat an. Mycket av prov-
ningen skickas 6ver till linsstyrelsen. Det blir ingen
forhandling med kommunen gillande utformning
av vindkraftetableringen enligt PBL. Istillet blir det
dn viktigare att ha framforhallning i oversikesplanen.
Kommunens politiker hade onskat att det istillet for
detaljplan skulle bli nagon form av “mellanplan”.

Etableringens utformning kommer framledes att
provas enbart enligt MB. Kommunen vill fora en
dialog, men det blir nu bara att siga ja eller nej.

Jamforelse med andra vindkraftprojekt

Linsstyrelsen upplever att tillstindsprocessen for
Dragaliden har fungerat vildigt bra jimfort med
andra vindkraftsprojekt. Det 4r ménga andra projekt
som har varit mycket mer komplicerade och tidskri-
vande. Det handlar t. ex om bristfilliga underlag,
som innebir behov av fler fragor och komplette-
ringar. Hur komplicerade och tidskrivande proces-
serna blir paverkas ocksa av vilka éverviganden som
projektdren gor, vilka omraden man ger sig in i och
vilka intressekonflikter som finns.

Dragaliden ir en lamplig plats for vindkraft och
projektoren har anpassat verklokaliseringen for att
undvika stora intressekonflikter. Detta har bidragit
till en ldttare process for Dragaliden.

Kommunen upplever att den gamla lagstiftningen,
som gillde i samband med att vindkraftetableringen
pa Bondén i Pited, var mer klar. Bondén var ett mil-
jodomstolsirende, som lagstiftningen var da. Draga-
liden gick till linsstyrelsen. Kraven har 6kat for varje
ansokan till linsstyrelsen. Ur naturvardssynpunkt
har man gitt djupare och djupare i utredningarna.
Det kan ha att gora med att man fatt mer kunskap.
Ju fler samrad, desto mer synpunkter kommer ocksa
upp. Det har blivit betydligt tuffare och krivs dju-
pare utredningar for att fi igenom ett drende. Folk
ar mer medvetna och kriver mer nu jimfért med for
ett antal ar sedan. Synen pé vindkraft har férindrats
och informationen och fokus pa vindkraft har vuxit
sedan tillstaindet for Bondoetableringen gavs for

sex ar sedan. Féreningar mot vindkraft har bildats

i olika delar av landet och har tagit fram listor och
tips som inspirerar andra.

Jamforelsen med andra typer av projekt

Om man tittar pa tillstindsprovningar enligt 9 kap
MB sé idr det i manga fall mer komplicerat med
vindkraft. Vindkraften ir litegrann en frimmande
fagel. I andra fall har s6kande ofta haft verksamhet i
omréadet under lang tid.

Jamfort med tillstand f6r en vanlig industri upplevs
vindkraftprojekt i vissa fall som mer komplicerade
genom att de dven har den visuella paverkan, mycket

kinslor och kraftfulla tyckanden.

Vindkraft dr ocksé areellt utbredd. Andra verksam-
heter ir ofta detaljplanelagda. Vindkraften pamin-
ner till sin struktur lite mer om jarnvigsprojekt,
som inte heller r helt litta. Hur komplicerade olika
drenden ir beror bl.a. pa storlek. Jarnvigsprocessen
ar kanske mer utdragen med forstudie, jirnvigsut-
redning och jarnvigsplan. Nir det giller jirnvig tar
Banverket beslut som kan 6verklagas av regeringen.

Vindkraftsprojekt upplevs ungefir lika komplicerade
som vigprojekt. I vigprojekten ir det ofta, liksom
ndr det giller vindkraft, mycket kinslor som kom-
mer fram.

I vindkraftirenden ar flera nivaer inblandade. Lins-
styrelse, kommun, Miljédomstol, Miljééverdomstol.
Dubbelprovningen har ocksa varit en komplexitet

i tillstaindsprocessen f6r vindkraft. Med de nya
reglerna fran 1 augusti 2009 fokuserar man pd en
process, enligt MB, och bygglovet férsvinner om
miljotillstdnd finns. Kommunen kommer att fa
vetordtt nir det giller vindkraft. Det giller inte for
andra energislag.

Tidsaspekten i vindkraft jamfért med an-
dra projekt

Tillstdindsprocessen for vindkraft upplevs ta lingre
tid 4n for andra drenden som provas enligt 9 kap
MB. I vindkraftirenden ir det fler intressekonflikter.
I andra fall hiller man ofta till p4 omraden som ir
planlagda for t.ex. industrin och man har ofta anpas-
sat samhillet efter detta i decennier.

Som systemet ser ut nu gér man en individuell
provning av vindkraftprojekt, dir man tittar mycket
pa det enskilda fallet. Diremot tittar man inte sd
mycket pa det storre perspektivet. Ett sitt dr att ta
det via 6versiktsplanen. Kanske man idven bor titta
pa nationell niva. T. ex. dr det lampligt att fundera
pa hur man bygger elledningar och att kanske dra
dem dir det ar lampligt att bygga vindkraft. Vind-
kraftens paverkan pé kraftledningar, otillricklig
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ledningskapacitet etc. innebir att det blir mycket si-
doutredningar som dyker upp. Det handlar inte bara
om planering av elnitet, utan 4ven t ex avstand till
boende och frigor kring miljévirden. Nir det giller
det 7storre perspektivet”, hur vindkraften paverkar
systemet i ovrigt, upplevs det svenska systemet for
vindkraftsplanering som lite haltande. I Danmark
och Tyskland ir det tydligare. Dir styrs mer frin
planeringssidan nir det giller t. ex. det storskaliga
elsystemet.

Dragalidenirendet gick snabbt f6r att vara bygglov.
Det gick snabbt fran att bygglovet verklagats till att
processen var klar. Bade fran linsstyrelsen, linsrit-
ten och kammarritten har man skott sig vildigt bra.
Hur snabbt processen gir handlar ocksid om hur
kompletta handlingarna r samt om projektstorle-
ken. Jimfor man med en liten industri kanske det
hade gitt innu snabbare. Arendet for en stor indu-
stri kan ta flera ar.

Aven Bondén och tidigare vindkraftprojeke i Pited
kommun har gitt ganska snabbt. D4 hade motstin-
det mot vindkraften inte riktigt hunnit organisera

s1g.

Projektorsgruppen

Mikael Kyrk har hallit i och samordnat projektet for
Svevind. Han har varit mycket delaktig i presenta-
tioner av projektet for markigare, sirskilt berorda,
allminhet och myndigheter. Arbetet har skett i nira
samverkan med AF Infraplan, Aberg & Co och
Enetjarn Natur.

Stellan Lundberg pa AF Infraplan har samordnat
konsultgruppens arbete och har dessutom statt for
kontakterna med referensgrupperna under hela pro-
cessen. Han har ocksa ansvarat for kontakterna med
myndigheterna. Denna kontaktfunktion 6verlim-
nades till Nils Ryrberg under sjilva tillstindsprov-
ningen.

Enetjirn Natur har medverkat som konsult bl.a. pa
foljande sitt:

* strategiskt ansvar i bedomningar som gillt
anpassningar av projektet.

* naturvirdesbedomning, figelinventering, be-
démning och kontakter i renniringsfrigorna

e isamarbete med AF Infraplan utformat MKB

e tillsammans med AF Infraplan medverkat i
Svevinds utformning av anlidggningen, bl. a.
vagsystemet
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* medverkat i utformningen av yttranden och
bemétanden frin bolaget under hela till-
standsprocessen.

Nils Ryrbergs roll har initialt varit att bitrida och
limna rdd och stdd vid upprittandet och utform-
ningen av ans6kningshandlingarna samt infor
planeringen och genomférandet av samradet. Under
tillstindsprovningen hade Nils Ryrberg ansvaret for
de ingivna handlingarna och bolagets talan i malet.

Planerings- och utredningsfasen

Syftet med pilotprojekten ir att ge en inblick for
Svevind i en rad omraden. Det handlar ocksa om att
fa till en utbildningsplattform for lokala entreprend-
rer. Lokal nytta dr honnérsordet. Det var sa projek-
tet véxte fram.

P34 forslag frin Stellan Lundberg gavs de boende i
byarna mojlighet att bilda referensgrupper, som ett
komplement till de lagstadgade samradsmotena.
Syftet med referensgrupperna var att uppna en trans-
parent process med hog grad av delaktighet. Detta
har varit lyckat och skapat bred och kontinuerlig
kontaktyta med lokalbefolkningen/berorda.

Samspelet med referensgrupper har fungerat mycket
bra. Genom relativt frekventa méten (ca 1-2 moten
per ar) varvid samtliga fyra referensgrupper triffats
vid flera tillfdllen har informationsutbytet bidragit
till att mojligheter och problem identifierats tidigt
och att ett gott inbordes fértroende skapats mel-

lan projektet och de berorda i niromgivningarna.
Utover motena med grupperna har Stellan Lundberg
och referensgruppsordférandena (och i vissa frigor,
t. ex. jakten, ovriga referensgruppsmedlemmar) haft
telefonkontakt ca 1 ging per manad.

Erfarenheterna frin Gabrielsberget kom att anvin-
das pd ett bra sitt bade vad avsig handlingarnas
innehall och samradets genomférande.

I ndgon man kanske man kunde sparat in nagot
mote med myndigheterna (kommun och linssty-
relse) men samtidigt sa har ocksa fragor hinforliga
till Markbygdenprojektet totalt sett hanterats och
ddr vet vi dnnu inte vad sammankomsterna betytt
for det totala projektet.

Samrad

Samradet var vil genomf6rt och avvigt genom sam-
ordningen med Markbygdenprojektet. Fér Dragali-

den genomf6rdes samridet som ett utokat samrad i



anslutning till det generella samrédet f6r Markbyg-
den. Detta fungerade klanderfritt. Tid och pengar

kunde sparas in.

Svevind har i denna process varit nirmare alla, bade
myndigheter och privatpersoner. Referensgrupperna
har varit viktiga.

Aven i Dragalidenprojeke ville kommunen inled-
ningsvis ha detaljplan. Under arbetets ging kom
dock kommunen fram till att frigorna kunde losas
genom bygglovsanmilan.

Samréadsyttrande inkom frin myndigheter och en-
skilda. Myndigheternas yttranden kom till god nytta
vid arbetet med MKB:n.

Handlaggning och provning

Prévningen for Dragaliden gick béttre jaimf6rt med
Gabrielsberget pa en rad punkter. Processen fran
samrad till att tillstinden var klara gick ganska
snabbt. Svevind kidnner ocksé att de skapat ett visst
fortroende hos myndigheterna.

Frekventa kontakter med kommun och linsstyrelse
gagnade sikerligen handliggningen genom den
inblick som myndigheterna fick.

Savil nagra enskilda som bolaget klagade pa till-
standsbeslutet. Miljddomstolen kontaktades i sam-
band hirmed f6r en uppdatering av tidplanen. Som
ett resultat av kontakterna tog domstolen relativt
snabbt ett beslut om verkstillighetsférordnande.
Fragan om sikerhet dréjde ddremot nagot och gick
bolaget emot i sivil miljddomstol som Miljoéver-
domstol. Tidsmissigt kom 6verklagandena inte att
medfora nigra egentliga tidsforluster.

Processen som helhelt

Det som har varit sirskilt viktigt i Dragalidenprojek-
tet 4r den kontinuerliga dialogen med myndigheter
och berdrda samt samspelet med referensgrupperna.
Referensgrupperna har bland annat medfért:

* fortroendefull inbérdes dialog

* forslag till pilotprojekt

* forslag pa foromontage

* diskussion kring sysselsittningsmojligheter
* dialog kring bygdemedelsldsning

* synpunkter pd preliminira rapporter

* mycket god delaktighet och acceptans.

Kontakter med linsstyrelse (MPD) och domstolarna
har snabbat upp processen. Andringen i lagstift-
ningen, som innebar att linsstyrelsen prévar som
forsta instans, synes spara in tid och pengar eftersom
nagon férhandling inte genomfors.
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5 Sammanfattande slutsatser

Vindkraftetableringen pd Gabrielsberget var, pa

sin tid, ett av de forsta storre vindkraftprojekten i
Sverige. Detta har ocksa inneburit att projektet i
ménga avseende fick ”ploga vigen” for efterfoljande
projekt inom vindkraftsutbyggnad i Sverige. Denna
”plogarroll” har sedan 6vertagits av det stora Mark-
bygdenprojektet, inom vilket pilotprojektet Draga-
liden grundats pa att bidra till fortsatt kunskapsut-
veckling.

Trots att samradsmaterialet i Gabrielsbergsprojektet
ansdgs vara av god kvalitet och platsen var limplig
for vindkraft tog tillstindsprocessen f6r Gabriels-
berget sex ar frin samrad till firdiga tillstind. Den
langa tidsutdrikeen har till stor del processmissiga
skil. Detta belyser vikten av att forbittra och for-
enkla tillstindsprocesserna for framtida vindkraft-
etableringar i Sverige.

Erfarenheterna frin Gabrielsbergetprojektet har
format mycket av arbetet i det efterfljande Mark-
bygdenprojektet och pilotprojektet i Dragaliden,
dir lirdomarna har kommit till stor nytta. Denna
process har gatt betydligt snabbare (ca 1/6 av pro-
cesstiden jamfort med Gabrielsberget) till stor del
beroende pa att projektet, utifrin metodutveckling
av utrednings- och samréadsprocessen, har fatt god
acceptans i berorda niromgivningar.

Sedan Gabrielsberget har lagstiftningen forindrats si
att linsstyrelsen provar som forsta instans, vilket sy-
nes spara in tid och pengar eftersom nagon férhand-
ling inte genomfors. Denna lagstiftning gillde for
Dragalidenprojektet. Efter Dragalidenprojektet har
dven dubbelprévningen enligt MB och PBL plockats
bort fér manga vindkraftprojekt.

Baserat pd handliggande myndigheters och projek-
torsgruppens reflektioner kring pilotprojekten pa
Gabrielsberget och Dragaliden har ett antal rid och
rekommendationer sammanstillts utifrin processens
olika skeden och for processen som helhet.
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5.1

RAd och
rekommendationer

Planering och utredning

Vil férberedda, tidiga och gemensamma filt-
besok/inventeringar i omradet (som pd Gab-
rielsberget) uppfattas ligga en viktig grund for
projektet.

Det ir bra och effektivt att arbeta med en
brett sammansatt expertgrupp redan inled-
ningsvis, istillet for att utreda teknik, eko-
nomi och milj6 separat.

God delaktighet genom bland annat tidigt (av
nirboende) tillsatta referensgrupper har varit
en framgangsfaktor pa Dragaliden/Markbyg-

den.

Samrad

Det ir viktigt att projektoren tinker igenom
processen frin bérjan till slut och 4r noga frin
bérjan.

Ett fylligt och genomarbetat samradsmaterial
frin bérjan underlittar processen.

God informationsspridning och tydlighet om
att det gar att limna samradssynpunkter 4r
viktigt. Minniskor har olika ldtt for att kom-
ma till tals i olika ssammanhang. Det ar dirfor
bra att projektoren erbjuder flera kanaler for
informationsspridning och synpunktslimning.
Det kan t ex vara:

annonsering,

- utskick av samridsmaterial,

- utstdllningsmonter,

- hemsida,

- telefon

- syn

- referensgrupper
Projektdren/verksamhetsutovaren r ansvarig
for att samrada tillrickligt, men lidnsstyrelsen
har ocksd en vigledande roll i detta. Linssty-

relsen bor vara tydlig med att det r viktigt att
reda ut sadana saker.



Det ir viktigt att projektoren/verksamhetsuto-
varen ir tydlig, drlig och 6ppen. Det ir viktigt
att visa att man lyssnar och reagerar pd syn-
punkter, dven om man naturligtvis inte kan ga
alla tillmotes.

Det dr bra om det gir att samordna processer,
sd som man gjort pa t. ex. Dragaliden. Hirvid
ar det viktigt att ha en god struktur. Vid t. ex.
samordnade moten ir det bra att i den man
det gir halla isir processerna genom olika
punkter pa dagordningen. Att projektdren
tydligt mirker upp handlingar avseende vilka
processer de berdr underldttar ocksa for de
handliggande myndigheterna.

Att projektdren och kommunens egna aktdrer
haller isir kommunens olika roller i processen
underlittar for handliggarna.

Processfragorna ir det viktigt att vara klar
over. Till exempel att myndigheten tycker
nagot samlat 4r viktigt.

De forberedande kontakterna ir viktiga. Frek-
venta underhandskontakter med bade berérda
myndigheter och allminhet férebygger att det
uppstar informationsvakum och underlittar
dirmed processen. Det gor ocksa att viktiga
fragor tidigt kan tas i beaktande.

Mycket viktigt att dokumentera samradskon-
takter.

Viktigt att som projektér kommunicera med
de skeptiska personerna tidigt, for att undvika
ryktesspridning.

Om man inte ir siker pd att det ir ¢j bety-
dande miljopaverkan, si rekommenderas ett
utdkat samrad pa en gang. Dirmed kan tid
sparas.

For nirboende ir ofta paverkan pa boendemil-
joer och landskapsbild mest kinsligt oavsett

storlek pd de faktiska effekterna.

Att projektoren tillhandahaller relevant infor-
mation samt visar dppenhet och transparens
mot alla ar centralt. Flera kontaktytor kan
bidra till detta. Referensgrupper har fungerat
som viktigt komplement till de lagstadgade
samraden f6r att uppnd bred delaktighet och
informationsutbyte samt for fortroendeska-

pande.

Handlaggning och provning

Framgangsfaktorer

Fo
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Delaktigheten och transparensen i Dragali-
denprojektet/Markbygdenprojektet skapade

fortroendefullt samarbetsklimat.

Ersittningssystem med bygdemedel, som moj-
liggor ersittning for bygden - inte bara de som
far verk pa sin mark - underléttar processen.

Kontinuerliga kontakter med myndigheter
och andra aktérer for att hilla dessa vil in-
formerade om utvecklingen. Det underlittar
bland annat for att tid for huvudférhandlingar
informellt och relativt snabbt kan bestimmas.
Genom att remissmyndigheterna hela tiden ar
med i processen blir deras inspel i processen
inga overraskningar.

reslagna forbattringsatgdrder
Det ir angeliget att sakigarbegreppet defi-

nieras tydligare. Erfarenheten frin processen
kring Gabrielsberget visade att miljddomstolen
intog ett vil generdst forhéllningssitt gente-
mot motparterna. Det 4r t.ex. inte rimligt att
dgare till jord- och skogsbruk som inte berérs
direkt av anliggningen ska betraktas eller
behandlas som sakigare.

Savil handliggande myndigheter som pro-
jektdrsgruppen pekar pa att det inte bér vara
mojligt att 6verklaga in absurdum pa samhil-
lets, miljon/klimatets och projektorens bekost-
nad. Atgirder for att minska okynnesoverkla-
ganden bor 6vervigas av staten, kanske i form
av ett avgiftssystem.

Domstolen bor fatta beslut om avvisning med
anledning av en inledande procedur-friga, om
skil finns for detta, innan hela férhandlingen
genomfors.

Medverkan av etablerade sakigarombud pa
motstindarsidan kan medféra att osakligheter
och personangrepp utgir. Detta kan i sin tur
forenkla och snabba upp processen.

Kortare handliggningstider i domstolarna vore
onskvirt. Detta férutsitter dock att beman-
ningen stérks.



Det ar angelidget att linsstyrelser fortsitter att
samordna sitt synsitt pd tillstindsforfarandet
och att deras personliga instéllning till vind-

kraft inte priglar handliggningen.

Processen som helhet

Processen som helhet paverkas dven av:

Projektorens 6verviganden. Att identifiera en
lamplig plats f6r vindkraft och anpassa verklo-
kaliseringen for att undvika stora intressekon-

flikter.

Hur kompletta handlingarna ir i samradsma-
terialet och i ansokan.

Projektstorleken.

Delaktighet genom referensgrupper har starke
underldttat savil planering som tillatlighets-
process. Dessutom stirks mojligheterna att

ta vara pd vindkraftens potentialer f6r 6kad
sysselsdttning samt stirkt kommersiell och
samhillelig service.

Ersittningsformer, bygdemedel.
Vindkraftens prioritet i kommunen

Kunskapsnivin om vindkraft och vilka positi-
va effekter den kan ge. Vindkraft ir en relativt
ny foreteelse.

Oversiktlig planering och lagstiftning:
- Hur tydlig lagstiftningen/processen Ar.

- positivt att man nu plockat bort kravet pa
detaljplan fér méinga vindkraftirenden.
Genom de genomférda lagindringarna har
processen i nigon man snabbats upp och
framforallt forenklats.

- Opversiktlig planering for vindkraft ir
betydelsefull for att tydliggora var och hur
kommunen vill ha vindkraften. Det blir
kanske 4n viktigare med de nya reglerna
fran den 1:a augusti 2009, eftersom prov-
ningen enligt PBL plockas bort for manga
drenden.

- Savil handliggare som projektorsgruppen
pekar pé behov av forbittringsdtgirder nir
det giller allt som ligger vid sidan om/i
forlingningen av processen, ndr det giller
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anslutning av vindkraftparken till elnitet.
Hir behover ellagstiftningen ses ver och
goras enklare.

- Staten behdover ta initiativ for att bygga
ut kraftnitet. Genom stora, vindenergi-
rika omrdden med gles bebyggelse har
norra Sverige stora potentialer att bidra till
elstrom inom EU som helhet, men detta
kraver kraftigt utékad kapacitet i kraft-
natet.

Vindkraft vs andra typer av projekt

Tillstindsprévningar i vindkraftsirenden upplevs i
vissa fall mer komplicerade och tidskrivande jaimfort
med andra drenden, som provas enligt 9 kap MB.

I andra fall hiller man ofta till pd omriden som

ar planlagda for t. ex. industrin och man har ofta
anpassat samhallet efter detta i decennier. Vindkraf-
ten 4r en relativt ny foreteelse och upplevs ibland
litegrann som en frimmande figel.

Vindkraft ir areellt utbredd och innebir visuell
paverkan. Dock behovs avsevirt mindre arealer dn
for vattenkraften, samtidigt som forindringarna i
landskapsbild och nirmiljé ar i all huvudsak reversi-

bla med vindkraft.

Till sin struktur upplevs vindkraftprojekt paminna
lite om vig- och jarnvigsprojekt I dessa projekt dr
det ofta, liksom nir det giller vindkraft, mycket
kinslor med i bilden. Dessa "kinsloproblem” kan
dock reduceras avsevirt med god delaktighet och
transparens.



Svevind AB
Langviksvallen 22
922 66 Tavelsjo

Telefon: +46 90 349 49 80
Mobil: +46 70 573 07 94

hetp://www.svevind.se

SVEVIND»

powered by nature



