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Forord

Sverige har hogt stdllda mal att bli varldens forsta fossilfria valfardsland och att &r 2040 ha
en 100 procent fornybar elproduktion. For att dstadkomma denna omstallning kravs en
omfattande utbyggnad av vindkraft. Darfor har Naturvardsverket och Energimyndigheten
tagit initiativ till att arbeta fram en gemensam strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad.
Initiativet ar en atgard inom ramen f6r Miljomalsrddets myndighetssamverkan. Syftet ar att
ta fram ett anvandbart planeringsunderlag och ge vagledning for en hallbar
vindkraftsutbyggnad; miljomassigt, socialt och ekonomiskt.

En preliminar nuldagesbeskrivning! publicerades under hosten 2019 i vilken grunden lades
for inriktningen pa arbetet med strategin. I den nimns en utbyggnad med ny vindkraft
motsvarande en arsproduktion om 100 TWh vindkraft till 2040. Det finns ett tillhérande
planeringsunderlag bestdende av kartunderlag?.

Sametinget har tagit fram detta dokument med syfte att 6ka kunskapsunderlaget hos
myndigheterna samt synliggora den malkonflikt som kan uppsta nar vindkraft planeras i
Sapmi och vad myndigheterna behdver beakta i arbetet med de regionala processerna.
Planering av vindkraft ska ske med respekt for samiska rattigheter och ta hansyn till samisk
kultur och samisk markanvandning.

1 Naturvardsverket https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
efter-omrade/Energi/nationell-vindkraftsstrategi/Vindkraftsstrategins-upplagg/#nulage

2 Naturvardsverket https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
efter-omrade/Energi/nationell-vindkraftsstrategi/Vindkraftsstrategins-upplagg/#planeringsunderlag
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1. Inledning

Vi samer ar urfolket i Sdpmi®. Samerna har sedan urminnes tider bott i och forvaltat dess

land och vatten med stor respekt och forsiktighet. Varje forandring i landskapet paverkar

den samiska markanvandningen och ddarmed den samiska kulturen. Forutséattningarna for

det samiska levnadssattet kan forandras radikalt om en vindkraftsetablering kommer till

stand utan att samiska behov beaktas.

Sveriges ambition medfor en 6kad satsning pa fornybar energi
och ddrmed en storskalig utbyggnad av vindkraft i hela Sverige,
inte minst i det traditionella samiska omradet. De samiska
naringarna och kulturen ar redan hart drabbade av olika intrang
och klimatforandringarna. Sametinget ar for en omstallning till
fossilfri, hallbar energianvandning som minskar samhallets
negativa klimatpaverkan. Denna omstallning far dock inte ske
pa bekostnad av samiska levnadssatt, utan ska ske med respekt
for samiska rattigheter och samisk markanvandning.

En stor del av den svenska vindkraftutbyggnaden sker redan i
dag inom traditionellt samiskt omréde och vart femte
vindkraftverk finns inom omraden av riksintresse for
renndringen.* Sdpmi bidrar redan idag i stor utstrackning till
fornyelsebar energi genom vatten- och vindkraft. Vattenkraftens
utbyggnad gjordes utan att samiska behov beaktades.

Sammantaget innebar nuvarande utveckling att de fa
sammanhdngande markomraden som finns kvar for det
samiska folket att utdva sin kultur och sina néringar riskerar att
ga forlorade. Konsekvenserna av en storskalig
vindkraftsutbyggnad inom Sapmi ska darfor forstas i detta
sammanhang med insikt om den svarbalanserade malkonflikt

Sametinget i Sverige ir bide en statlig
myndighet och ett folkvalt samiskt
parlament med syfte att forbittra de
svenska samernas mdojligheter som urfolk
att bevara och utveckla sin kultur.

Sametingets uppgift dr att medverka i
samhillsplaneringen och bevaka att
samiska behov beaktas — déiribland
renskétselns intressen — vid nyttjandet av
mark och vatten.

Sametinget anser att det dr viktigt att
omrdden for vdr kultur och vdra niringar
skyddas mot ingrepp och andra
storningar, att alla verksamheter dr
hallbara och bedrivs efter
forsiktighetsprincipen och att
exploatering sker i omrdden som bedoms
som limpliga av samisk markanvindning
och samiska néringar.

som finns mellan a ena sidan behovet och efterfragan av fornybar energi 4 andra sidan

respekten for samiska rattigheter och sakerstdllandet av den samiska kulturens fortlevnad

och utveckling.

Idag saknas mojligheter till ett reellt samiskt inflytande i markfragor och samrdden med

berérda samer begransas ofta till enkelriktad information.> Sametinget erfar att kunskapen

om samisk kultur, samisk markanvandning och samers rattigheter ar ldg hos myndigheter

3 Sapmi ar det omrade dar samerna traditionellt har levt och lever. Den del av Sapmi som ligger inom Sverige, det
traditionella samiska omradet utgor ca 50% av Sveriges yta och omfattar de tre nordligaste lanen; Norrbotten,
Vasterbotten, Jamtland samt delar av Véasternorrlands, Dalarnas och Gavleborgs lan.

4 Sametinget (2020), RenGIS
5 Naturvardsverket (2020) Omtvistade landskap




och beslutsfattare. FN har papekat detta i en granskning dar aven vikten av ratten till fritt,
informerat forhandssamtycke och landrattigheter betonas.®

For att sdkerstdlla att vindkraftsutbyggnad inom Sapmi ar hallbar och sker med respekt for
samiska rattigheter kravs att myndigheter har det basta mdjliga kunskapsunderlaget nér de
fattar sina beslut samt att Sametinget och samiska rattighetshavare har inflytande 6ver
beslutsprocesser. Genom att synliggora den malkonflikt och ddarmed de sarskilda
overvaganden som vindkraftsutbyggnad pa samiskt traditionellt omrade aktualiserar, syftar
denna vagledning till att bidra till kad kunskap och forbattrade konsultationsférfarande i
den regionala planeringen.

Viagledningen ger en kortfattad beskrivning av den samiska kulturen och den samiska
markanvandningen med fokus pa renskotseln; dess forutsattningar och behov.
Viagledningen beskriver aktuell lagstiftning och de centrala folkrattsliga instrument som
myndigheterna har att forhalla sig till i den regionala analysen. Vagledningen lamnar dven
forslag och rad infor konsultationsprocessen med de samiska rattighetshavarna samt hur ett
samiskt inflytande kan sdkerstdllas. Naturvardsverket har tagit fram en introduktion till alla

vagledningar i vindkraftstrategin.”

1.1 Sametinget om hallbar utveckling

Hallbar utveckling &dr en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mdjligheter att tillfredsstilla sina behov. Hallbar utveckling
betyder att bade vi och kommande generationer ska kunna bruka naturresurserna. En
héllbar social utveckling och ekonomisk tillvaxt 4r omgjligt att uppna om miljon f6rstors och
naturresurserna overexploateras. Utveckling och tillvaxt maste d4ga rum pa miljons villkor.?
Hallbar utveckling bestar av tre dimensioner som samspelar och stodjer varandra:

¢ Ekologisk hallbarhet
e Social hallbarhet
e Ekonomisk hallbarhet

For att ha en hallbar utveckling dar alla tre dimensionerna ska uppfyllas dr det viktigt att i
alla ssmmanhang tillse att produktion och konsumtion inte lamnar negativa avtryck varken
hér eller i ndgot annat land. En hallbar livsmiljo méaste prioriteras med fokus pa nutida och
framtida generationers majligheter till sin egen kultur, fysisk och psykisk hdlsa samt att
utova och utveckla langsiktigt hallbara samiska naringar. Ekologisk langsiktighet och
hushallning med naturresurserna ar en central del i den samiska kulturens utveckling och
fortlevnad. En ekologisk langsiktighet och hushallning med naturresurser ar en central del i
den samiska kulturens utveckling och ett ekologiskt, socialt och barkraftigt samiskt kultur-

¢ FN (2018) https://crd.org/wp-content/uploads/2018/05/CERD-2018.pdf

7 Naturvardsverket https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/energi/vindkraft/introduktion-till-alla-vagledningar-i-strategin.pdf

8 World Commission on Environment and Development, 1987, Our Common Future
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och néringsliv dr en avgdrande forutsattning for att bevara hoga miljo- och kulturvarden
samt biologiska méangfald inom Sapmi. De samiska nadringarna bygger till stor del pa det
kulturlandskap vi lever i samt ett nyttjande av fornybara naturresurser och ar beroende av
att miljon inte skadas. Den sociala hallbarhetsdimensionen handlar om vélbefinnande,
rattvisa, makt, rattigheter och individens behov. En hallbar utveckling bygger pa en
meningsfull balans mellan traditionell och modern kunskap.

De nationella malen har betydelse for en hallbar utbyggnad av vindkraft. Den nationella
strategin for hallbar utveckling som antagits av riksdagen ar det s.k. "Generationsmalet™
vilket ar vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet. Regeringen vill utveckla
mojligheten att bruka de naturresurser som finns inom de grona naringarna och resurserna
ska utnyttjas for att skapa tillvaxt och arbetstillfdllen i hela landet. Resurserna ska brukas
med hoga etiska krav och pa ett langsiktigt hallbart satt sa att de inte forbrukas. Den
overgripande visionen ar att skapa forutsattningar att bruka utan att forbruka. Lokal och
traditionell kunskap ar viktigt for att uppfylla miljokvalitetsmalen samt FN:s globala mal for
héllbar utveckling, Agenda 2030. Det finns en koppling mellan hallbar utveckling samt lokal
och traditionell kunskap.

Vindkraft kan utgora en miljovanlig och hallbar fornyelsebar energikélla som kan bidra till
att mota det framtida energibehovet, men vindkraft som konkurrerar ut renarnas tillgang till
sammanhéangande betesomraden och deras betesro dr varken miljovénlig eller hallbar.
Sametinget forutsatter darfor att vindkraftsutbyggnaden i hela processen — fran lokalisering
till etablering och drift — &r hallbar ur ett langsiktigt perspektiv. Hallbar utifran sociala,
miljomassiga och ekonomiska aspekter med sa liten paverkan pa natur, djur och méanniskor
som mojligt. Uppfyller inte en vindkraftsutbyggnad de tre dimensionerna av ekologisk,
social och ekonomisk hallbarhet, sa kan den inte anses vara hallbar och en utbyggnad ska
darmed inte ske.

1.2 Sametingets stallningstagande om vindkraft
Sametingets plenum beslutade ar 2009 en vindkraftpolicy ' som utgor en gemensam samisk
strategi och visar Sametingets grundlaggande forhallningssatt till utbyggnaden av vindkraft.

Foljande utgangspunkter ar centrala for att sakerstélla en hallbar vindkraftsutbyggnad i
Sapmi.
o Sérskilt viktiga miljoer och markomraden ska skyddas fran storskalig utbyggnad.
e Lampliga lokaliseringar maste planeras gemensamt med berérda samer.
o Forsiktighetsprincipen ska galla.
e Kunskap finns hos handldggare, beslutsfattare, exploatorer om samisk
markanvandning, renskotsel och renskotselns forutsattningar (se vidare avsnitt 2 och
3)

% Sveriges miljomal https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/
10 Svenska miljomal - ett gemensamt uppdrag (Prop. 2004/05:150)
11 ”Sametingets syn pa vindkraft i Sdpmi” https://www.sametinget.se/vindkraftpolicy Under revidering
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e Sametinget och samiska rattighetshavare ska konsulteras och ges inflytande i fragor

som kan paverka deras rittigheter. (se vidare avsnitt 5)

Sametinget har flera styrdokument som klargor vart grundlaggande forhallningssatt och
som bidrar till att sédtta in frdgan om hallbar utbyggnad av vindkraft i ett bredare
sammanhang:

e Sametingets syn pa vindkraft i S&pmi'?

e Livsmiljoprogram Eallinbiras®

e Samisk markanvandning och MKB™

Mot bakgrund av den accelererande exploateringen av land, vatten och
naturresurser inom Sdpmi har Sametingets plenum den 2 juni 2016 framfort
foljande fem krav:

e Att alla nationella och internationella exploatirer av land, vatten och
naturresurser ska respektera samernas ritt till land och vatten inom hela
Sapmi.

o Attiall nationell lagstiftning gillande sivil vindkraftsexploateringar
som andra exploateringar ska det samiska folkets behov av funktionella
land och vatten viga tyngre dn utlindska riskkapitalisters
vinstintressen.

o Att behovet av funktionella arealer av land och vatten inom Sapmi for
bl.a. renniring, jakt, fiske, duodji, turism mm aldrig fir hotas av
ekonomiskt kortsiktiga exploateringar. Den grundlagsskyddade
renskdtselritten ska respekteras.

o Att fordjupade konsekvensanalyser ska genomforas vid alla
exploateringar av land och vatten och naturresurser inom Sdapmi varvid
landskapets betydelse, kulturarv, traditionell kunskap, hilsa och miljo
sdrskilt ska redovisas.

o Att Sametinget fir inflytande 6ver nyttjandet av land och vatten i
Sapmi.

12 Sametingets syn pa vindkraft i Spmi” https://www.sametinget.se/vindkraftpolicy
13 Sametinget https://www.sametinget.se/eallinbiras Under revidering
4 Sametinget, Svenska samernas riksférbund (2010) Samisk markanvandning och MKB
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2. Samisk kultur och markanvandning

I den samiska kulturen har man under lang tid och pa ett speciellt satt forhallit sig till
landskapet. Det dr det samiska kulturlandskapet som har styrt anvandningen. Samerna har
sedan urminnes tider bildat relationer baserade pa observationer och interaktioner med vaxt-
och djurliv, vattensystem, mark och véader. Vi har en lang sammanhéangande historisk
anknytning till de omraden dar vi bedrivit vara naringar och utvecklat var kultur som gar
tillbaka till tiden fore nationalstatens bildande. Samerna ar forvaltare och bérare av ett
kulturarv.'® I det samiska landskapet behovs varje del vid sitt speciella tillfalle. Exempelvis
renskotseln och renen har sina platser beroende av arstid och arets speciella forutsattningar.
Familj, vanner och slaktingar har sina platser dar man tréffas, bor och umgas. Vissa platser
bar de samiska spraken och historien och kulturarvet fran tidigare generationer.

Kunnandet om landskapet ingar i drbediehtu (samisk traditionell kunskap) som beskriver
kunskap bade som information och som process och som fortydligar olika satt att erhalla
eller tillskansa sig kunskap. Grunden for arbediehtu ar relationen mellan natur-djur-
manniska. Arbediehtu, dir bland annat arv, traditioner, sedvéanjor och levnadssatt
inkluderas ar grundstenarna for var samiska kultur och var identitet. Det samiska
kulturarvet ar det samiska folkets kultur och historia i en geografisk kontext'e. Kulturarvet
aterspeglar en svunnen tid samtidigt som det ar basen for vart tankesystem och dagens
levande samiska kultur. Det samiska kulturlandskapet har genomgatt stora forandringar.
Samerna var fran borjan ett jagar-, fiskar- och samlarfolk som 6vergick till att halla tamren.
Samer i modern tid har dven varit fiskare, nybyggare, jordbrukare, sockenlappar med mera.
Kulturarvet bestar inte bara av fysiska lamningar. Minst lika viktigt dr det sa kallade
immateriella kulturarvet, allt det som inte lamnar nagra synliga spar efter sig.

De samiska spraken ar en viktig del av det immateriella kulturarvet. Spraket ar djupt
kopplat till oss som manniskor?’, det hjalper oss att definiera vilka vi ar. Spraket ar kopplat
till valmaende, att forlora sitt sprak ar att forlora en del av sig sjdlv. De samiska spraken
innehaller begrepp, ord och uttryck som forklarar de mentala, sociala och materiella
dimensionerna av var kultur och vart samhalle.

Med det samiska kulturarvet menas
dem samiska folkets kultur och
historia i en geografisk kontext.
Kulturarvet dterspeglar en svunnen
tid samtidigt som det dr basen for ett
tankesystem och dagens levande
samiska kultur.

Immateriellt Materiellt Biologiskt
(Spraket) (N&ringarna) (Landskapet)

15 Sametingets kulturpolitiska handlingsprogram, antaget av plenum 2018-05-23--25
16 Det samiska kulturlandskapet- Program for att bevara, bruka och utveckla samiska kulturlandskap
17 Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram, antaget av plenum 2016-05-31--06-02
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Det finns en grundlaggande koppling mellan sprak och traditionell kunskap i samband med
biologisk méangfald. Forlust av biologisk mangfald och forstorelse av ekosystem innebar att
relaterade sprak och kunskaper forsvinner. Samiskans ordrikedom nér det géller att
exempelvis beskriva naturens utseende och olika sorters sno illustrerar hur
sammankopplade sprak, kultur och natur ar. Sprak ar nagot av det mest centrala vid
overforing och bevarande av arbediehtu. Darfor ar det viktigt att i brukandet av
naturresurserna och forvaltandet av biologisk mangfald dven beakta de samiska spraken.

Manga samer lever i ett omedelbart och ndra forhallande till naturen. Den samiska
markanvandningen bygger till stor del pa att anvanda férnybara naturresurser. Under
artusenden har samer levt av det naturen gett och utvecklat ett satt att leva genom att bruka
men inte forbruka naturresurserna. Detta synsatt och dessa mojligheter vill vi fora vidare till
kommande generationer. Samisk markanvandning har genom historien varit en naturlig del
av ekosystemet i skogs- och fjallandskapet och en forutsattning for att bevara omradets
karaktar av brukat landskap och mangfald i vaxtsamhallet. De samiska ndringarna ar knutna
till ett naturbruk déar renskotseln star for det mest arealkravande och har darfor en stor
betydelse som indikator for naturmiljon och biologisk mangfald. I strategin for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster framgar det att Sverige ska ha en ledande roll i erkdnnandet
av traditionell kunskap och urfolkens rattigheters. Det samiska ndringslivet bestar av en
mangfald verksamheter som har det gemensamt att de utgér fran det nara samarbetet mellan
naring, miljo och kultur och karaktériseras av smaskalighet och lokal anpassning. De
samiska ndringarna ar en viktig del av den samiska kulturen. De néringar som traditionellt
har kdnnetecknat samerna ar renskotsel, duodji (hantverk), jakt, fiske och gardsbruk. Las
mer i bilaga X.

Ur ett samiskt perspektiv ar alla fragor miljofragor och natur gar inte att skilja fran kultur
och manniska. I det ryms en gron infrastruktur, biologisk mangfald och olika
ekosystemtjanster. Det dr viktigt att ekosystemen och de tjanster de ger oss dven fungerar
vid klimatférandringar och dess effekt pa miljon. Manniskan och miljon ska betraktas och
behandlas holistiskt, de hor ihop och kan inte sarskiljas fran varandra.

Nér manniskan gor ingrepp och férandrar landskapet fordandras inte bara marken pa platsen
utan hela sammanhanget for de som ber6rs. Darfor maste ett ingrepp vara val grundat, ske
med forsiktighet och lamna ett begripligt sammanhang sa att de som péaverkas kan kdnna att
helheten bevaras.

Vi ar alla en del av miljon. Vi
inser att vi maste ta ansvar inom
de omraden dar vi kan paverka.
Urfolkens syn pa naturen och
miljon ar en viktig del av
16sningen.

18 En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (Prop 2013/14:141)
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3. Renskotseln i Sverige

Renskétsel dr en central och mycket betydelsefull néring i det samiska samhallet. Den ar inte
bara ett sétt att hitta en inkomst — den ar ocksa barare av en lang kulturell tradition och en
samisk identitet. Renskotsel ar ett stod for andra kulturyttringar i det samiska samhallet.
Darfor kan inte renskotsel betraktas som endast en néring, renskotsel dr en del av den
samiska kulturen. Sametinget viljer darfor konsekvent att bendmna renskotsel med just
uttrycket renskotsel.

I Sverige bedrivs renskotsel inom 51 samebyar i Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands samt
delar av Dalarnas, Vasternorrlands och Gavleborgs lan. Antalet renar varierar mellan 225 000
och 280 000 i vinterhjord. Det finns tre huvudtyper av samebyar, fjall-, skogs- och
koncessionssameby. Generellt kan sdgas att en fjallsameby flyttar fran kalfjall till skog- och
kustland beroende av sdsong. Detta innebar i extrema fall flyttningar pa upp mot femtio mil,
medan vissa endast flyttar fyra till fem mil mellan sommar och vinterland. En skogssameby
har mer begransade betesland &n en fjdllsameby samt har ofta ett mer kontinuerligt och
betydligt ldangsammare rorelsemonster vid flytt, men dven detta varierar beroende av
samebyns arrondering. Koncessionsrenskotseln ar den som generellt ar mest stationar.

Renskotseln ér till sin natur en verksamhet som bygger pa hog flexibilitet i forhallande till
miljo- och vadermassiga variationer. Anpassningsformagan kan darfor av tradition anses
vara hog. I dagslaget ar emellertid utrymmet for att utnyttja denna anpassningskapacitet
starkt begransad pa grund av kraftigt okat tryck fran ovriga intressen i traditionella
renbetesomraden; exempelvis gruvnaring, skogsbruk, fjdllturism, etablering av
vindkraftsparker, rovdjurspredation etc. Dessa aktiviteter som kan forvantas besta eller 6ka
framover, fragmenterar landskapet och forsvarar for renskotselns bedrivande.

Renen forflyttar sig under betesgang. Den gor det for att hitta de betesresurser som ar
utspridda i landskapet. Betesresurserna adr pa grund av naturgivna och antropogena
omstandigheter mer eller mindre svartillgangliga. Det dr renskotarens uppgift att i
forhallande till radande forutséattningar flytta renarna till lampliga platser. Darfor ar
begreppet areal i gangse mening inte tillaimpligt for att beskriva de omraden som ar
nodvandiga for renskotsel. Omradena beskrivs battre med de olika funktioner som
landskapets olika delar tillhandahaller, vilka behovs for att uppratthalla en varaktig
renskotsel.

Sammanfattningsvis kan sdgas att renskotseln pa grund av landskapets utseende, verkar
under olika forutsattningar. Man kan konstatera att heterogeniteten ibland kan vara sa stor
att tva grannsamebyar har olika forutsattningar for sin verksamhet.
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Karta 6ver samebyar inom
Svenskt renskotselomrade

Teckenforklaring
= = = Odlingsgriansen
= = = Lappmarksgransen
= = = Lappmarks- och Odlingsgrans
— Konecessionrenskatisel
—— Samebygrins
Aretruntmarker
Renskdtselomrade

Skala 1.3 000 000

In:

Ur GSD-Swerigekartan
@ Lanimateriet M32009008334

3.1 Renskotselaret

Renskotselaret beskrivs utifran atta arstider. Renen har anpassat sig till de kraftigt
varierande forhallandena i norra delen av Skandinavien genom att vandra mellan olika
betesomraden i takt med arstiderna. Kunskap om renskoétselaret ar nodvandigt for att man
ska forstd var renarna ror sig och betar under olika tider pa aret, vilka omraden och vilka
biotoper de nyttjar. Tidpunkterna fér samling, kalvmarkning, skiljning, slakt och flytt
varierar mellan olika samebyar och mellan olika ar. Renarnas naturliga vandringar stracker
sig ofta tvars Over hela landet och det ar forklaringen till att de flesta svenska samebyar har
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en Ost-vastlig utbredning. Tabellen nedanfor ar en kort sammanfattning av renskotselaret, las
mer pa Svenska samernas riksforbunds hemsida®

Var Kalvarna fids
Varsommar Kalvarna vixer
Sommar Kalvmérkning
Histsommar Bete infir vintern
Hist Sarvslakt
Hostvinter Histsamling
Vinter Betei vinterland
Varvinter Varflytt

Renskotseldret borjar pa varen nar kalvarna fods. Under kalvningstiden dr renarna mycket
kansliga mot storningar. Varsommaren och sommaren ar en viktig tid for aterhamtning och
uppbyggnad for renen. P4 sommaren befinner sig renarna langst vasterut inom
aretruntmarkerna. Under sommaren samlar renskotarna renarna till kalvmarkning.
Kalvmarkningen sker som oftast pa kvillen eller natten da det dr som svalast for renarna.
Innan sarvarna gar i brunst under hosten, samlas de ihop for sarvslakt. P4 vintern finner
renarna bete i skogs- och kustlandet i ster. I vinterlandet bedrivs oftast renskotsel pa sa satt
att samebyns totala vinterhjord delas upp i ”sijddor” eller siidor? (vintergrupper).
Indelningen dr nodvandig for att kunna beta vinterns betesomraden pa ett resurseffektivt
satt. Samisk renskotsel bygger pa att renen dr semidomesticerad och har kvar sitt naturliga
flock- och vandringsbeteende. Beteendet dr nodvandigt for att genomfdra en lyckad
vinterbetessasong. Inom vintergruppens omrade flyttas hjorden runt till olika platser for
langre eller kortare perioder. Dar “kantbevakas” renarna for att hallas samlade tills en ny
forflyttning ar nodvandig. Arbetet sker i enlighet med renskotarnas kunskap och
innevarande vinters forutsattningar. De “naturelement”?! som finns i “landskapet”??
paverkar hur renarna ror sig och det satt pa vilket renskotselns maste bedrivas. Man kan
sdga att renskotsel sker i vaxelverkan mellan vind, temperatur, nederbord och landskapets
utseende.

3.2 Funktionella samband - Renens och renskotarens grona infrastruktur
Renen vandrar mellan olika betesomraden i takt med arstiderna. Renskotseln foljer de
naturliga rorelserna, men renskotaren styr aktivt sina renar till lampliga och tillgangliga

19 Svenska samernas riksforbund https://www.sapmi.se/om-ssr/de-atta-arstidernas-folk/
20 Samer.se www.samer.se/1151
21 Naturelement: myrar, hojder sluttningar, alv- och backdalar, hedar, strandlinjer m.m.

2 Landskapet: Uppkommer ur kombinationen av naturen och manniskan. Skogsbrukets olika aldersfaser fran
hygge till gammal mogen paverkar renskétselns funktion och férutséttningar, men ocksa annan antropogen
paverkan an skogsbruket maste hanteras vid renskétsel.
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betesland. Mojligheten att nyttja dessa varden/omraden och forflytta sig daremellan brukar
bendmnas funktionella samband vilka ar grundlaggande for renskotselns fortsatta
bedrivande. De funktionella sambanden skapar grundlaggande forutsattningar att bedriva
renskotsel i en sammanhallen arscykel. Funktionella samband avser funktionskrav som
maste stéllas for att renskotseln ska kunna bedrivas inom olika sdasongbetesomraden i en
sammanhallen arscykel. Vinterbetesland betraktas som flaskhalsar for renskotseln och ar
darfor extra kédnsliga for negativ paverkan fran exploateringsverksamhet. I takt med att
markerna krymper minskar samebyarnas flexibilitet. Ett krav for att uppratthalla detta kan
exempelvis vara att renskotseln inom ett omrade inte ska tillatas bli stord av flera
exploateringar i en sddan utstrackning att de sammanlagda effekterna av exploateringarna
leder till att den sammanhallna &rscykeln hotas.

Det finns flera positiva effekter av renbete pa biologisk méangfald och att en minskning av
renbete kan fa langtgdende negativa konsekvenser for fjallens biologiska mangfald. Renbetet
skapar en variation i landskapet bade pa stor och liten skala, som till exempel ett enskilt
trampspar, vilket 6kar utrymmet for fler arter att leva.? Renen levererar ekosystemtjanster
genom att den betar och underhaller vaxtlighet, alltifran 6rter och gras till lavar. Renskotseln
ar ett viktigt bidrag till svenskt miljo- och naturvardsarbete bland annat genom att vara en
indikator for det sammanhéllna landskapets tillstand och de ekosystem den verkar inom. En
valmaende fungerande renskotsel innebér ett valmaende sammanhallet och ekologiskt
stabilt landskap. Gron infrastruktur har i alla ar bundit samman manniskans och djurens
fardvagar och ar nodvandiga for en fungerande renskotsel. Infrastrukturen uppratthaller
viktiga funktioner inom renskotseln s& som bete och betesro, ger renen skydd for vader, vind
och insekter samt mojliggor arstidsbunden forflyttning mellan betesomraden och
angransande samebyar. Sammanhallen gron infrastruktur dr forutsattningen for att
renskotsel, natur och samisk kultur ska tillatas fortleva.

3.3 Klimatforandringar

Klimatforandringarna paverkar renskotseln redan nu och ar en av var tids storsta
utmaningar. Det krdvs bade utslappsminskningar och anpassningsatgarder for att bromsa
och mota forandringarna. Klimatet dr inte enbart en miljofraga, att forsta hur olika
forandringar interagerar och vad de betyder kraver en helhetssyn. Sammantaget beror
konsekvenserna av klimatforandringar for det samiska samhallet dels pa de direkta
klimateffekterna och dels pa hur omvérlden drabbas. P4 bagge punkter dr formagan att
anpassa sig till en forandring, att skydda sig mot negativa effekter och fortsatta utvecklas
viktigt (resiliens). Manga ganger, dven inom de samiska naringarna och den samiska
kulturen, kan det behovas nya arbetssatt samtidigt som det samiska forhallningssattet starks
for att hantera de utmaningar som uppstar. Tydligast framtrader riskerna vintertid och
kopplas aven till extrema vaderhdndelser. Vaxtligheten férandras (6ver lang tid) genom
klimatforandringar, vilket dr en fundamental del av rennéringen. Stora forandringar av lokal

3 Ajddo — reflektioner kring biologisk mangfald i renarnas spdr, En kunskapssammanstillning om renar och renbete, CBM:s
skriftserie nr 68, 2012, Sametinget, Kiruna & Centrum for biologisk méangfald, Uppsala, Hédkan Tunén
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karaktar vad galler exploateringar och nyttjande av naturresurser tillsammans med
klimatforandringarna gor att olika 16sningar maste hittas som tar hansyn till alla de aspekter
som finns i den lokala foranderliga miljon.

Viarldens urfolk paverkas allvarligt av klimatforandringarna eftersom deras 6verlevnad,
kultur och ekonomiska resurser ar direkt beroende av naturen. Urfolkens traditionella
kunskap kommer att vara en nyckelfaktor for att mota de globala utmaningarna. Resurser
saknas dock ofta for att anpassa sig till forandringarna vilket kan leda till att man hamnaien
mycket utsatt situation. Detta dr en realitet &ven for samerna och nér staten lagger ett ansvar
pa samerna att avsta ytterligare marker for den grona omstéllningen blir det saledes en
dubbel borda att bara.

Vi konstaterar darfor att det finns ett stort behov av insatser for klimatanpassning som méter
det samiska samhallet?*.

Forskningens rekommendationer ar tydliga: Det kravs aktiva politiska beslut och forandring
av lagstiftningen for att starka samiska naringar och den samiska kulturen i ett andrat
klimat. Okat inflytande och hénsyn till samiska néringar och den samiska kulturen i samrad
och beslutsprocesser ar ytterligare atgarder som forskningen lyfter som viktiga for att mota
ett forandrat klimat.

2+ Sametingets klimatstrategi https://www.sametinget.se/130410 och Sametingets handlingsplan for
klimatanpassning https://www.sametinget.se/klimat/handlingsplan
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4. Vindkraft i Sapmi

Utbyggnaden av vindkraft inom Sapmi har 6kat markant det senaste decenniet. I dagslaget
finns 1509 vindkraftverk uppfoérda inom samisk traditionellt omrade varav en femtedel ar
uppforda inom omraden som &r utpekade som riksintresse for renndringen.? Allt fler
processer mellan vindkraftsbolag och samebyar 6verklagas till domstolar vilket ar bade
tidkravande och ekonomiskt betungande.

4.1 Vindkraft och renar — en malkonflikt

Sametinget ar for en omstéllning till fossilfri, hallbar energianvandning som minskar
samhallets negativa klimatpaverkan. Denna omstallning far dock inte ske pa bekostnad av
samiska levnadssatt utan ska ske med respekt for samiska rattigheter och samisk

markanvandning.

Vindkraft ar i dag en av de storsta direkta exploateringar som kan goras i ett
renskotselomrade. Med vindkraftsutbyggnad tillkommer kringverksamhet som
tillfartsvagar, takter, kraftledningar, stangsel, transformatorer och stillverk. Renndringens
markanvandning dr kompatibel med annan markanvandning sa lange markanvandningen
inte omajliggor att renen betar och ror sig pa markerna under en viss arstid varje ar.
Renskotseln beskrivs bedrivas pa cirka 50 procent av landets yta, men pa grund av
utbredningen av exploateringar som bland annat infrastruktur, vattenkraft, skogsbruk,
mineralutvinning och vindkraft har stora delar av renskotselomradet blivit otjanlig som
renbetesmark och tappat sin funktion?. I samhallsplaneringen har darfor den nomadiserade
renskotseln ett sarskilt behov av skydd. Idag finns ingen samlad bild 6ver den totala
intrangsbilden for samebyarna. Det dr darfor svart for enskilda samebyar att fa forstaelse for
sin situation i markdrenden. Manga samebyar anser att den samlade effekten av olika
intrdng har gjort att de inte klarar av vindkraftsetableringar. Det ar viktigt i detta
sammanhang att komma ihdg att S4pmi redan bidrar i stor utstrackning till fornyelsebar
energi genom vattenkraften. Denna utbyggnad gjordes utan att samiska behov beaktades
och paverkar den samiska markanvandningen fortfarande i stor utstrackning.

Sammantaget innebar nuvarande utveckling att de f& sammanhéangande markomraden som
finns kvar for det samiska folket att utova sin renskotselratt riskerar att ga forlorade.
Konsekvenserna av en storskalig vindkraftsutbyggnad inom Sdpmi ska darfor forstas i detta
sammanhang med insikt om den svarbalanserade malkonflikt som finns mellan & ena sidan
behovet och efterfradgan av fornybar energi a andra sidan respekten for samiska rattigheter
samt sakerstallandet av den samiska kulturens fortlevnad och utveckling.

% Sametinget, 2020, RenGIS
2% Naturvardsverket (2016) Kumulativa effekter av exploateringar pa renskotseln
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4.2 Forskning om vindkraft och renar

Bade forskning och erfarenheter fran renskotare visar att vindkraft leder till stora
konsekvenser for renskotseln. Den huvudsakliga effekten av vindkraft ar renarnas
undvikelse och de huvudsakliga konsekvenserna ar betesbortfall, minskad anvandning av
omraden, simre betesro, minskad flexibilitet vilket i sin tur leder till bland annat 6kad
arbetsbelastning, psykisk och fysisk stress samt paverkar relationer mellan grannsamebyar.

Nyligen publicerade Universitetet i Oslo ett tio ar langt forskningsprojekt som visar att
vindkraftens storningar pa renar ar storre dn vad tidigare forskning i Norge och Sverige
visat.”” Relativt sma vindkraftparker (med 15 vindkraftverk) gav stora effekter pa renarna
och omraden upp till en mil fran vindkraftsverken nyttjades avsevart mindre an jamfort med
innan vindkraftsutbyggnaden. Forskarna bakom studien staller sig nu fragande till om
samverkan mellan vindkraft och renskoétsel alls ar mojligt.

I byggtasen av en vindkraftspark avverkas skog, anldggs tillfartsvagar, uppstallningsplatser,
kraftledningar och ofta bryts dven nya takter. Markerna fragmenteras och det blir en 6kad
mansklig aktivitet i omradet som stor renarna. Under driftsfasen ar det mindre aktivitet
jamfort med under byggfasen. Flera studier visar att renarnas bruk av omraden minskar i
olika utstrackning i en radie av 5-10 km fran anldggningen samt att den fortlopande driften
av vindkraftsparker under bade dag och natt paverkar renarna mer ar de plotsliga ljud som
den 6kade manskliga aktiviteten orsakar under byggfas.? Tillfartsvagarna bidrar till att
omrddena tillgangliggor for friluftsliv, jakt och snoskoterkorning vilket leder till ytterligare
storningar pa renskotseln. Forskning visar att renarna foredrar omraden dar vindkraftsverk
ar topografiskt skymda framfor omraden dér vindkraftverk ar inom synhall och att nya
vindkraftsparker verkar forandra valet av kalvningsplatser. Renarnas markanta kade
anvandning av omraden ddr vindkraften inte syns, visar att det ar vindkraften i sig som stor
och paverkar renarna.?’

Det dr av stor vikt att utvardera effekterna av vindkraftsverken pa en regional skala. Om
man endast ser till den lokala skalan (omradet ndrmast parken) riskerar man att missa de
viktigaste effekterna pa renhjorden, i forsta hand att omradet blir mindre attraktivt som
betesomrade. Studier pa lokal skala kan bidra till att forklara mekanismer kring renarnas
beteende i naromradet, men dessa maste alltid stéllas i relation till vad som hander med
renhjorden pa den regionala skalan. Konsekvenserna av vindkraftparker ar langtgaende och
paverkar dven kommande generationer vilket i sig strider mot globala och nationella mal.

Vid en del tillfdllen har olika projekt till synes kommit fram till motstridiga resultat.
Forskningsrapporternas olika resultat vad galler vindkrafts paverkan pa renar har
diskuterats och forklarats.® Motstridiga resultat, kan bero pa bland annat topografi,
betesforhallanden och narhet till annan infrastruktur. Utvecklingen har gatt mot att
vindkraftsbolag far tillstand att uppfora vindkraftverk éver 200 meter hoga med storre

27 Eftestol mfl. 2020 ...... Universitetet i Oslo

28 Eftestol mfl. 2020 ...... Universitetet i Oslo och Skarin m.fl. 2018, Renar och vindkraft 1. SLU
2 Ibid.

% Naturvardsverket (2018) Vindkraft och renar — En kunskapssammanstallning
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omfang pa rotorbladen. Det finns ingen sarskild forskning pa sadana hoga verk, men
forskning visar att renar undviker vindkraft som de har i sitt synfalt. Sametinget anser darfor
att det finns behov av mer forskning innan ytterligare utbyggnad av vindkraften sker.!

4.2.1 Pagaende projekt om ren och vindkraft att bevaka:

Tva pagdende projekt ska 0ka kunskapen om paverkan pa renen, med fokus pa
vinterbetesomrdden under vindkraftverkens driftsfas. Projekten inleddes 1 oktober 2018 och
pagar till 30 juni 2021.

e Renar och vindkraft pd vinterbeteslandet. Projektet ska ge svar pa frdgor om renens
habitatanvandning i interbetesland med vindkraft med avsikt att kartldgga effekter
av vindkraftparkerna ur ett lokalt och regionalt perspektiv. Projektet leds av Anna
Skarin vid SLU.

o Piverkan och mildrande dtgirder for vindkraft inom renens vinterbete. Projektet kommer
att testa individuella och kumulativa effekter av vindkraftparker, kraftledningar och
végar. Aven andra faktorer som kan paverka renen ska studeras. Projektet leds av
Jonathan E Colman vid universitetet i Oslo.

4.2.2 Relevant forskning kopplat till vindkraft och renar

Utbyggnad av en vindkraftpark innebér dven att det kravs infrastruktur i form av
exempelvis kraftledningar och vagar, vilka utgor barridrer i landskapet. Studier visar att
renar undviker sddan infrastruktur samt méansklig aktivitet pa ett avstand av 1-12 km®.

Effekterna av kraftledningar ar fortsatt oklara. Nyare studier visar att det kan leda till ett
relativt starkt undvikande. Det ultravioletta ljuset i kraftledningar ser renarna under
vintertid som sma ljusgnistor och kan dérfér undvika att vistas nara dem.Men
undersokningarna visar ocksa att kraftledningar i driftsperioden om sommaren och hdsten
har mindre negativa effekter dn vad som tidigare antagits.>* Det kan vara orsaken till att
vissa dldre studier har funnit undvikandeeffekter vintertid*:.

Effekterna av végar forutom det direkta betesbortfallet dr en del indirekta effekter som ex.
barridrer, plogvallar (vintertid), upphov till trafik och buller. %

4.3 Samebyarnas erfarenheter om vindkraft och renar

Renskotare fran olika delar av Sdpmi vittnar gemensamt om att vindkraftsparker medfor
storningar och negativa konsekvenser pa renskotseln. Konsekvenserna av
vindkraftsutbyggnaderna leder dven till konflikter med lokalbefolkningen som 6nskar mer

31 Pdivio, Anne Marit, 2020, Marita Stinnerbom: Vindkraftsparker dr ett stort problem. Sveriges radio. 10
januari. https://sverigesradio.se/artikel/7382099

32 Skarin och Ahman (2014)

3 Naturvardsverket (2018) Vindkraft och renar — En kunskapssammanstallning

3 Tyler m.fl. (2014, 2016)

% Naturvardsverket (2018) Vindkraft och renar — En kunskapssammanstallning
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jobbtillfallen och interna konflikter inom den egna samebyn och med grannsamebyarna nar

renskotarna ska samsas om de betesmarker som finns kvar.

Nagra av de konsekvenser som renskotarna erfarit i omraden dar vindkraft ar uppfort:

Renarna samre betesro, de ror sig mer och flyttar sig inte som tidigare.

Renar undviker de aktuella omradena

Farre renar som stannar upp for att beta jamfort med innan vindkraften uppfordes
Antalet betesdagar i omraden nara vindkraftsverk har minskat, da renarna ror sig
snabbare forbi omradena.

Merarbete for renskotarna, da de maste samla och styra tillbaka renarna for att de
inte ska vandra till andra samebyars vinterbetesmarker.

Renarna viéljer betesmarker utom syn- och horhall fran vindkraftparken
Nojesskoterakning har 6kat avsevart i omradena, vilket blir en ytterligare storning for
renarna

Oro for iskast fran rotorbladen

Renarna tvekar nar de ska flytta forbi vindkraftspark

Renarna vandrar till angransande samebyars betesmarker

Nodvandigt att stodutfodra renarna under hela eller delar av vintern

Fler domstolsprocesser mellan samebyar och vindkraftsbolag

Renskotare som slutat att flytta till och anvanda traditionella vinterbetesmarker pa
grund av uppforda vindkraftspark

[

bildtext

20



5. Samernas bidrag till miljokvalitetsmal och Agenda 2030

Den samiska kulturen och den samiska markanvandningen bidrar till Sveriges uppfyllande
av nationella mal och ataganden. Sametingets livsmiljoprogram Eallinbiras® tillsammans
med det samiska helhetsperspektivet och den samiska traditionella kunskapen sakrar
Generationsmalet och visionen bruka utan att férbruka.

5.1 Miljokvalitetsmal

Maénga traditionella nyttjandeformer och metoder har visat sig framja biologisk méangfald pa
lokal niva och till att uppratthalla ekosystemens funktioner®. Samiska traditionell kunskap
och renskotselns framtid ar avgorande for att na miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo. For
renskotseln ar sammanhéngande betesmarker och fungerande betesforhallanden avgorande.
Renen &r det enskilt viktigaste betesdjuret i fjillen. Aven om miljokvalitetsmalet syftar till att
bibehélla karaktadren av betespraglat landskap i fjdllen méste dtgarderna i arbetet med
etappmal innefatta forutsattningar for samebyars hela renskotsel, inklusive betes- och
flyttningsforhallanden i kust- och skogsland nedanfor fjdllen. 3

Samisk traditionell kunskap och samisk markanvandning bidrar dven till
miljokvalitetsmalen Levande skogar, Rikt vixt- och djurliv, Myllrande vitmarker.

5.2 Agenda 2030

Sametingets kunskaper och kompetens om bland annat traditionell kunskap, det samiska
kulturarvet och spraket, manskliga rattigheter, hallbar utveckling och samhallsplanering har
i hog grad kopplingar till global utveckling och kan starkt bidra till Sveriges genomférande
av Agenda 2030. Exploateringar och utarmningar av urfolkens traditionella marker pagar
varlden 6ver for staternas ekonomiska utvecklings skull. Det visar organisationer som
analyserar vad de globala malen innebar for urfolken. Sametinget kan konstatera att
omstéllningen maste inkludera att respektera samernas och andra urfolks ratt till sin kultur
och traditionella marker.

Sametinget har identifierat mal och delmal som paverkar den samiska kulturens méjligheter
att fraimjas och utvecklas®.

% Sametinget https://www.sametinget.se/eallinbiras

% Svenska miljomal - for ett effektivare miljoarbete (Prop. 2009/10:155)

3 Forslag till en strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo. NV-04173-13.
¥ Sametingets Agenda 2030-dokument
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6. Samiska rattigheter

Har redovisas de mest centrala delar av de nationella och internationella
regelverk/bestammelser/principer som myndigheter ska/maste beakta i den regionala
planeringen.

Svenska staten har erkant samerna som folk och urfolk#. Det samiska folkets status som
urfolk medfor sarskilda kollektiva och individuella réttigheter enligt internationell och
nationell ratt. De kollektiva rattigheter som ar relevanta i detta sammanhang ar framfor allt
ratten till mark och vatten (markanvandning), renskotselratt, egendomsratt,
sjdlvbestimmande och konsultation. Dessa rattigheter sakerstaller att det samiska folket kan
fortsatta utova och utveckla sin kultur och sina sprak, sedvanjor och traditionella naringar.

Eftersom vindkraftsutbyggnad pa samiskt traditionellt omrade paverkar samiska rattigheter
maste planering, etablering och drift ske med utgangspunkt i ett rattighetsperspektiv
(human rights based approach). Nar man antar ett sddant perspektiv ar Sveriges folkrattsliga
ataganden och skyldigheter utifran internationella instrument samt rattspraxis av betydelse.
Myndigheters beslutsfattande och tillimpning av nationell ratt ska darfor ske i ljuset av den
internationella rattsutvecklingen. Inte minst pa det urfolksrattsliga omradet.

Som namnts tidigare dr forutsattningen for den samiska kulturens fortlevnad beroende av
den direkta forbindelsen och tillgangen till traditionella land- och vattenomraden. Nationell
och internationell lagstiftning om den samiska ratten till mark och vatten och méjligheten att
utova inflytande 6ver hur de samiska markerna anvéands av andra (genom samrad,
konsultation, FPIC) kommer darfor ges sarskilt utrymme i detta kapitel.

6.1 Nationell ratt

I regeringsformen anges att det samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv ska framjas.*! Vid en réattstillampning dar det ar fraga om att vaga
olika faktorer mot varandra ska samernas intresse av att kunna vidmakthalla sin kultur,
daribland renskotseln tillmatas sarskild vikt.*> Grundlagsbestammelsen kompletteras av lag
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, dar det framgar att det allmanna
ska framja samernas och 6vriga nationella minoriteters mojlighet att behalla och utveckla sin
kultur i Sverige. I lagens forarbeten betonas det allmannas ansvar for att aktivt framja
bevarandet av de nationella minoriteternas kultur.*® Detta innebar att det foreligger sarskilda

401977 uttalade Sveriges riksdag att samerna ar ett urfolk i Sverige som har folkrattsliga krav pa en kulturell
sarbehandling i Sverige (prop 1976/77:80). Ar 2000 inférdes en minoritetsspraklag for Sveriges fem nationella
minoriteter, varav samerna dr en (Prop. 1998/99:143, SES 2009:724). Sedan ar 2011 erkédnns samerna som ett folk i
Sveriges grundlag (Prop. 2009/10:80, andring av RF 1:2 6 st; riksdagsbeslut 2010-10-24)

41 kap. 2 § 6 st. regeringsformen (1974:152). Bestammelsen avspeglar delvis folkréttsliga principer som uttrycks i
bl.a. Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter - sarskilt art. 5.1,

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter - sarskilt art. 1.2, FN:s konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter - sarskilt art. 1.2, samt FN:s deklaration om urfolks rattigheter - sarskilt
art. 26.

# Se Girjasdomen p. 92

4 Prop. 2008/09:158 s. 67
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skyldigheter for regeringen, forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner att vidta
aktiva positiva atgarder gentemot det samiska folket.

Vid tolkning och tillimpning av nationell ratt ska folkrattsliga principer och instrument ges
betydelse.* Detta innebar att det som anges under detta avsnitt ska forstas och lasas
tillsammans med avsnittet om internationell ratt.

6.1.1 Renskotselratten

Renskotselratten ar en civil rattighet vilken grundas pa urminnes havd* och regleras
framforallt i rennaringslagen (1971:437), harefter RNL. Dar stadgas att den som ar same far
anvanda mark och vatten till underhall for sig och sina renar. Detta innebar i praktiken att
mark och vatten inom varje samebys omrade far anvandas till bl. a. renbete, jakt, fiske,
virkesfang, uppforande av anldggningar, stangsel, renvaktarstugor m.m. Renskotselratten
far enligt RNL utdvas av den som dr medlem i sameby.*

Renskotselratten har samma grundlagsskydd som dganderatten®” och samernas ratt att
bedriva renskotsel omfattas av regeringsformens egendomsskydd* och Europakonventionen
om manskliga rattigheter (EKMR)*. Renen utgor privat egendom. Vidare fastslas samernas
ratt till renskotsel i regeringsformens bestimmelse om naringsfrihet.®® Renskotselns centrala
stallning for den samiska kulturen ar ett skal till att renndringen ar att betrakta som ett
allmant intresse och riksintresse som skyddas av bestimmelsen i 3 kap. 5 § miljobalken
(1998:808).>! Det maste finnas grundlaggande forutsattningar for att kunna bedriva
renskdtsel i varje sameby dven for kommande generationer. Aven andra delar av
markanvandningen inom renskotselomréadet, sdsom jakt, fiske och takt av slojdvirke, ar
viktiga for den samiska kulturen. Av miljobalkens bestimmelse framgar att mark- och
vattenomraden som har betydelse for rennédringen sa langt mojligt skyddas mot atgarder
som kan patagligt forsvara naringens bedrivande.*

4 Detta brukar kallas for fordrags- eller konventionskonform tolkning. Se Hogsta Domstolens dom i méal T 853-18
(det s.k. Girjas-malet) para 94.

4 Att renskotselrdtten grundas pa urminnes havd innebar att den existerar oberoende av géllande lagstiftning och
darmed kan omfatta mer och gé langre an vad rennéringslagen anger.

41§ RNL

471 Skattefjdllsmalet (NJA 1981 s 1) s. 248 anges: “En pa civilréttslig grund bestdende bruksratt av sddant slag som
det hér galler &r enligt 2 kap. 18 § [nu 2 kap. 15 §, var anmérkning] regeringsformen pa samma sétt som
aganderatten skyddad mot tvangsforfoganden utan ersittning. [...] s& lange den utdvas kan den inte frantas
innehavarna, vare sig i lag eller i annan form, utan ersattning enligt 2 kap 18 § regeringsformen.”

42 kap. 15 § regeringsformen

4 Art. 11 forsta tillaggsprotokollet till europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna.

502 kap. 17 § 2 stycket

51 Prop. 1985/86:3 s. 57 f.

52 3 kap. 5 § miljobalken
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Att renskotselradtten grundar sig pa urminnes havd medfor att de rattigheter som samer

tillerkanns i RNL inte utan vidare kan tas ifran dem.? Saledes kan renskotselratten endast

inskrankas eller upphdvas under vissa forutsattningar.> Renskotselratten kan upphéavas nar

ett visst omrade behovs for andamal som ger ratt till expropriation i enlighet med 2 kap.

expropriationslagen (1972:719). Upphéavandet kan begransas till att avse viss tid eller vissa i

renskotselradtten ingdende befogenheter och det dr enbart regeringen som kan besluta om

upphédvande av renskotselratten. Skulle regeringen forordna ett helt eller delvis upphéavande

av renskotselratten kan densamma foreskriva
atgarder for att motverka skada eller olagenhet for
renskotseln. Medfor upphavande av renskotselratt
skada eller oldgenhet for renskotseln eller jakt och
tiske ska ersittning utga.

6.2 Riksintresse rennaring

Enligt 3 kap. 5 § miljobalken ska mark- och
vattenomraden som har betydelse for renndringen
sa langt majligt skyddas mot atgarder som
patagligt kan forsvara naringens bedrivande.
Enligt andra stycket ska omraden av riksintresse
for renndringen skyddas mot sddana atgarder.
Bestimmelsen innebar att i omraden som ar av
riksintresse ska inte atgarder tillatas som kan

Renndringsintresset dr bade ett allméant intresse
enligt miljobalken och ett enskilt intresse som
medlemmarna i en sameby innehar enligt
renndringslagen. Det allmdnna rennaringsintresset
innebar att mark- och vattenomraden som har
betydelse for renskotseln ska sa langt som mojligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
naringens bedrivande. Det enskilda
rennaringsintresset sammanfaller oftast med det
allméanna rennaringsintresset men en tidigare
flyttled som ar av riksintresse kan ha blivit
obrukbar pa grund av markers fragmentisering
och dar kan intressena skiljas at.

patagligt forsvara renskotselns bedrivande. Omradena karaktariseras ofta som flyttvagar,

svara passager, kalvningsomraden och rastbeten. Riksintresse renndring ska ses i ett

landskapsperspektiv eftersom det handlar om ett skydd for omraden med olika andamal
som maste hanga ihop for att helheten ska fungera. Renskotseln dr en forutsattning for den
samiska kulturen och riksintresseskyddet for rennaringen tillkom p.g.a. renskotselns
svarigheter att havda sig mot starka exploateringsintressen. Staten har en skyldighet att
tillforsdakra att renskotseln ska kunna fortsatt existera dven for kommande generationer och

da dr markerna av den storsta betydelse.

Miljobalkens 6vergripande mal ar att bAde ménniskors hélsa och miljo ska skyddas mot
skador och oldgenheter. De grundldggande hushallningsbestammelserna i 3 kap. syftar till
att frimja val genomtankta avvagningar mellan olika 6nskemal och intressen att utnyttja
marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. De allmdnna intressen som ska komma i
forgrunden vid avvagningar for att uppnd en god hushallning dr sddana som har central

betydelse for att trygga en hallbar anvandning av naturresurserna, bevara god natur och

kulturmiljo samt frimja ett andamalsenligt samhallsbyggande. Bestimmelsen i 3 kap. 5 §
ska, liksom Ovriga hushallningsbestammelser tillampas vid provning av mal och drenden
enligt balken samt andra lagar och vid planldaggning och provning av lov enligt plan- och

bygglagen. *°

% Girjasdomen Mal T 853-18 para 117.
5426-29 § § RNL
5 Prop. 1997/98:45 s. 28f del 2
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Vid bedomningen av vilka omrdden som ska anses vara av riksintresse beaktas renskotselns
behov av sammanhédngande betesomraden och tillgang till alternativa betesomraden inom
de olika arstidsmarkerna samt alternativa flyttningsleder.>*Den fragmentering som
landskapet genomgar gor det svarare att hitta och peka ut de vardefulla omraden som kan
garantera den samiska kulturens 6verlevnad. Alla kvarvarande marker dar renskotsel
fortfarande ar majlig att bedriva har generellt sett ett hogt varde for renskotseln. Mot
bakgrund av radande forhéallanden; fragmentering, omfattning av exploateringar m.m. kan,
enligt Sametingets mening, i princip all kvarvarande betesmark vara av sddan vikt for
renskotseln att den antingen ska klassas som riksintresse eller i vart fall atnjuta skydd sdsom
omrdden av betydelse for renskotseln.

Forutom karnomraden och strategiska platser finns riksintressekategorin funktionella
samband. Funktionella samband &r inte mdgjliga att redovisa i forvég i form av
riksintresseomraden. Detta innebar att Sametinget forst i samband med en aktuell
tillstandsprovning, t.ex. nar en miljokonsekvensbeskrivning skal upprattas eventuellt kan
komma att gora bedomningen att ett visst omrade ar av riksintresse. Denna bed6mning
gjorde mark- och miljoéverdomstolen i ett arende avseende taktverksamhet inom Maskaure
sameby. Trots att den flyttled och de betesmarker som samebyn dberopade inte var utpekade
som riksintresseomraden bedomde mark-och miljoéverdomstolen att omradet har sddan
betydelse och sadana kvaliteter att det narmast kan jamstallas med ett riksintresseomrade.>”
Aven mark som i nuldget inte anvinds av renskotseln (pa grund av att den tagits i ansprak
av andra intressen) som gar att aterstalla till betesmark bor ocksa omfattas.

6.2.1. Patagligt forsvarande

Etablering av vindkraft med tillhdrande anldggningar och infrastruktur kan vara en atgard
som patagligt forsvarar renskotsel och annan samisk markanvandning. Med begreppet
pitagligt asyftas sadana atgarder “som kan ha en bestaende negativ inverkan pa det aktuella
intresset” .5 Ett patagligt forsvarande kan uppsta pa flera grunder. Det tydligaste exemplet ar
ndr ett skyddsvart omrade inte langre gar att nyttja. En sddan situation kan uppsta nar en
anldggning, t.ex. en vindkraftspark upprattas i omradet. Det kan ocksa vara indirekta
effekter en atgard orsakar. Buller och andra typer av ljudstorningar kan medfora att ett
omrdde inte langre kan brukas trots att kdllan till storningarna inte ar beldgna inom
ndaromradet. Likasa kan en vag mellan tva vardefulla omraden medfora att inget av dem kan
anvandas da sambandet/flyttleden daremellan blir obrukbar. Mindre tydliga fall av patagligt
forsvarande kan vara nar ett omrade fortfarande kan nyttjas, men kraver merarbete eller
merkostnader for att sa ska kunna ske. Som exempel kan namnas nér en atgard kraver att
uppforande av stangsel, mer bevakning eller transport av renhjordar maste ske. Paverkan
som kan patagligt forsvara kan aven foreligga nér en atgard genomfors utanfor ett

% prop. 1985/86:3 s. 161
% Mark- och miljoéverdomstolens dom mal nr 2288-19
% Prop. 1985/86:3 s.155
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skyddsvart omrade (dvs. omraden som utpekats som riksintresse och omraden som har
betydelse). Detta eftersom det ar atgardens konsekvenser f6r omradet som ska bedomas.

Aven om ett omrade inte dr utpekat som ett riksintresse for renniringen kan en atgérd som
vidtas vara otilldten p.g.a. de konsekvenser den beddms ha for ett riksintresseomrade. Det ar
inte avgorande om atgarden ar lokaliserad inom eller utanfor utpekat riksintresseomrade -
om atgarden kan innebéara pataglig skada pa riksintresset ska den vara otillaten. Det &r inte
mojligt att ange inom vilka avstdnd pataglig skada kan uppsta da det beror pa
riksintresseomradets kinslighet, omfattningen av storningskallan m.m. Atgardens
konsekvenser for riksintressets varden och egenskaper ska bedomas och information och
kunskap om renskétselns tidigare, nuvarande och framtida bedrivande inom aktuell sameby
behovs for att forsta hur omradets funktion pa bade kort och lang sikt paverkar
renskotseln.®

Om ett omrade enligt 5-8 § § samma kapitel ar av riksintresse for flera oforenliga andamal,
till exempel bade for renskotseln och energiproduktion ska foretrade ges at det eller de
andamal som pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och
den fysiska miljon i 6vrigt.

6.3 Inflytande och delaktighet

Inflytande och delaktighet ar grundldggande principer som har sin grund i Europaradets
minoritetskonventioner och andra internationella 6verenskommelser om méanskliga
rattigheter. Att starka samernas inflytande ar en del av den svenska minoritetspolitiken.
Minoritetslagen fastslar att kommuner, regioner och statliga myndigheter ar skyldiga att ge
samerna mdjlighet till inflytande i frdgor som berér dem. Samerna ska ha mdjlighet att
paverka besluten nar mark inom det samiska traditionella omradet berors. Trots detta har
Sverige vid flera tillfallen fatt internationell kritik fran FN och EU for bristen pa respekt for

samiska rattigheter till mark- och naturresurser, inklusive otillrackliga mdjligheter for samer
att ha inflytande i de beslutsprocesser som berdr dem sjdlva. ® Enligt Naturvardsverkets
rapport dr Sverige samst av fem jamforda lander pa att ge ursprungsfolk inflytande och
mojlighet att skydda sina rattigheter i fragor som rér markanvandning.*!

6.3.1 Konsultationsskyldighet

Enligt internationell ratt finns en skyldighet for stater (och darmed dven myndigheter,
regioner och kommuner) att konsultera det samiska folket i vissa fragor (se vidare under
avsnitt x.x.). En samradsskyldighet uppstalls dven i minoritetslagen (se nedan).

Regeringen har till riksdagen lagt fram en lag om konsultation i fragor som ror det samiska
folket som foreslas trada i kraft den 1 juli 2021. Genom konsultationslagen tydliggors
regeringens, statliga forvaltningsmyndigheters, regioners och kommuners skyldighet att

% Mark- och miljééverdomstolens mal P 2707-19
¢ Europaradets resolution CM/res(2018)9)
61 Naturvardsverket (2020) Omtvistade landskap
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konsultera Sametinget som foretradare for det samiska folket innan beslut fattas i drenden
som kan fa sarskild betydelse f6r samerna. Konsultationsskyldigheten kan daven aktualiseras
i forhallande till samiska rattighetshavare sdsom samebyar och samiska organisationer.
Syftet med konsultationsordningen ar att framja det samiska folkets inflytande 6ver sina
angeldagenheter i beslutsprocesser och far saledes konsekvenser dven for myndigheters och
kommuners beslutsfattande i fragor om etablering av vindkraft inom Sapmi.

6.3.2 Samradsskyldighet

Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mdojlighet till inflytande i fragor
som berdr dem och sa langt det ar mdjligt samrdda med minoriteterna i sddana fragor.
Sadana samrad ska ske genom att férvaltningsmyndigheten for en strukturerad dialog med
de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i
myndighetens beslutsfattande.®> Detta innebar bland annat att de nationella minoriteternas
synpunkter verkligen ska kunna beaktas i myndigheternas beslutsfattande, nagot som
innebar att samrad bor ske i ett skede dar det fortfarande ar mojligt att paverka ett
kommande beslut och att det ligger en skyldighet for myndigheter att skapa former for
samrad som gynnar ett dmsesidigt, jaimbordigt och fortroendefullt meningsutbyte. Vidare ar
det en skyldighet for myndigheterna att ha en planering for samraden dar det behover vara
tydligt vad syftet med samradet dr, vad som forvantas av deltagarna och att dessa i god tid
behover fa del av underlag till samraden for att kunna delta pa jamlika villkor. ¢

6.4 Internationell ratt

Rattigheterna och skyldigheterna enligt internationell ratt stadgas i olika instrument som
Sverige atagit sig att folja.* Dartill kommer den internationella sedvanerdtten som binder
Sverige till vissa principer och instrument utifran Sveriges och det internationella
samfundets gemensamma agerande. Innehallet i internationella instrument uttolkas bl.a. av
FNi:s olika kommittéer for manskliga rattigheter och expertmekanismer for urfolkratt genom
rattspraxis, rekommendationer och s.k. general comments.

Av sdrskild betydelse for kodifieringen av urfolks rattigheter géllande mark och vatten ar
FN:s deklaration om urfolks rattigheter (urfolksdeklarationen eller UNDRIP) och FN:s
konvention om medborgerliga och civila rattigheter (ICCPR). For denna vagledning ar
framfor allt Artikel 27 i ICCPR och artiklarna 19, 26, 28 och 32 i urfolksdeklarationen
centrala.

625 § lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

6 Prop. 2017/18:199 En starkt minoritetspolitik, s. 93.

¢ Bland annat Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter FN:s
konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering och FN:s deklaration om urfolks rattigheter.

27



6.4.1 Skydd av utdvande av kultur och traditionella naringar - Artikel 27 ICCPR

I de stater dar det finns etniska, religiosa eller sprakliga
minoriteter, ska de som tillhor sddana minoriteter inte
forvagras ratten att i gemenskap med andra medlemmar av
sin grupp ha sitt eget kulturliv, bekédnna sig till och utéva
sin egen religion och anvanda sitt eget sprak. Trots att
artikeln ar formulerad som nekande sats ger den uttryck for
en rattighet som innebdr att stater har en skyldighet att
sdkerstalla att denna réatt ar skyddad genom att vidta
positiva rattsliga, administrativa atgarder.®

Enligt den praxis som utvecklats av den till konventionen
tillhoriga manniskorattskommittén omfattar artikeln aven
ett skydd for urfolk och deras kultur. Med kultur avses en
vid tolkning dar traditionella ndringar sasom renskotsel
omfattas. Enligt praxis skyddas utévandet av renskotsel
genom fristrovning, manuell markflytt samt att renarna
halls pa naturbete men dven renskotsel som anpassats till
moderna hjdlpmedel omfattas. Vidare géller att varje atgard
som orsakar hinder att utova sin kultur ska forstas som
otillaten. Artikeln uppstaller daven krav pa att atgarder
vidtas som sdkerstéller meningsfullt deltagande av de som
tillhor minoriteten i fraga nar beslut fattas som ber6ér dem.
Nar stater vidtar atgarder som kan paverka rattigheterna
under artikel 27 ska beaktas att &ven om enskilda aktiviteter
i sig inte innebar ett brott mot artikeln, kan aktiviteter
tillsammans undergrava ratten till kultur. ¢

Sammanfattningsvis innebar artikel 27

Andpra centrala internationella

instrument som myndigheter har att

beakta i markanvandningsfragor som

paverkar samiska rattigheter:

Végledning angdende Sveriges

tillampning av konventionerna kan

hamtas ur rekommendationer fran de

granskningsorgan som foljer upp

genomforandet pa nationell niva.

Konventionen om biologisk
mangfald (artikel 8j och 10c)

ILO 169

Europaradets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter
(artikel 5)

FN:s vagledande principer for
foretagande och ménskliga
rattigheter

FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter
FN:s konvention om avskaffande
av alla former av
rasdiskriminering

e att renskotsel och andra traditionella samiska naringar ska skyddas fran atgarder som

hindrar dem eller har pataglig negativ paverkan.

e att de kumulativa effekterna av atgarder som paverkar samisk kultur och néringar ska

beaktas vid en bedomning om en atgard/aktivitet innebar en Gvertradelse av artikeln.
e att berdrda samer ska sakerstéllas meningsfullt deltagande i beslut som paverkar

utovandet av deras kultur och naringar.

e att en etablering inte ska tilldtas om den dventyrar férutsattningarna for samebyns
fortsatta bedrivande av ekonomiskt barkraftig renskotsel.

6.4.2 Konsultationsskyldighet och samtycke (FPIC) - Artikel 19 och 32 UNDRIP
I urfolksdeklarationen uppstalls tva skyldigheter for att sdkerstdlla meningsfullt deltagande;

konsultation med urfolk och erhallande av urfolks fria, informerade och i forvag givna

¢ Se manniskordttskommittens General Comment No 23 till art. 27 para 6.1

¢ Se bl.a. Lansman et al. v. Finland, Communication No. 511/1992, Jouni E. Lansman et al. v. Finland,
Communication No. 671/1995 och manniskorattskommittens General Comment No 23 till art. 27
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samtycke (pa engelska free, prior and informed consent — FPIC). Konsultationer ar en
forutsattning for att kunna erhdlla FPIC. Kravet pa konsultation och kravet pa FPIC kan
darfor sdgas vara beroende av varandra.®”

Stater (och darmed d@ven myndigheter, regioner och kommuner) ar skyldiga att konsultera
berdrda urfolk innan administrativa atgarder beslutas och vidtas som kan paverka® dem.
Konsultationsskyldigheten galler dven innan projekt godkanns som paverkar urfolks
marker. Konsultation ska genomforas i god anda med avsikt® att nd overenskommelse och
att erhalla urfolkets fria, informerade och i forvag givna samtycke.

Ratten att konsulteras och staters skyldighet att genomfdra konsultation, liksom FPIC, har
sin utgangspunkt i urfolks ratt till sjalvbestimmande och ar forankrad i internationell ratt
om manskliga rattigheter inklusive ratten till kulturell integritet, till jamlikhet och
dganderitt.”” FPIC innebar att urfolk &r berattigade att ge eller avsta fran att ge sitt samtycke
till forslag/beslut om atgarder som paverkar dem och ar ett sarskilt viktigt instrument for att
urfolk ska kunna sdkerstalla kontrollen 6ver sina marker och utdva inflytande 6ver
beslutsprocesser i fragor som ror markanvandning och naturresurser.” FPIC ar dven ett
centralt ett verktyg fOr att jimna ut maktobalanser mellan urfolk och staten.” Eftersom stater
har storre tillgdngar och resurser an urfolk, innebar FPIC att staten maste tillhandahalla
resurser till urfolk i konsultationsprocessen.”

For att avgransa de situationer dar konsultationsskyldigheten aktualiseras forstas atgarder
eller beslut som paverkar urfolk pa ett sdtt som inte upplevs av andra i samhallet. En sddan
differentierad effekt kan uppsta nar intressen eller forutsattningar som ar specifika for urfolk
berdrs av beslutet eller atgarden, d4ven om de ocksa kan ha bredare konsekvenser (f6r andra).
Markanvandning och resursutvinning och relaterad lagstiftning ar exempel pa fragor som
har en bred tillimpning men som kan ha sarskild paverkan pa urfolks intressen med hansyn
till deras traditionella markanvandning — och som darigenom aktualiserar

konsultationsskyldighet.”

Konsultationsskyldigheten omfattar saval dialog som forhandlingar — fran planeringsstadiet
till genomforande och uppfoljning av en atgard/aktivitet/projekt. Vidare ska sakerstallas att
det finns en mdajlighet att paverka utkomsten av beslutsprocessen.” Konsultationsprocesser
bor ha en karaktar av forhandlingar med syfte att nad 6msesidigt godtagbara l6sningar

7 Se t.ex. Se A/HRC/39/62 Free, prior and informed consent: a human rights-based approach - Study of the Expert
Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples para 14

6] den foreslagna konsultationsordningen anvéands begreppet “berdr”. Anvandningen av dessa begrepp avser
inte en skillnad utan anvands med samma betydelse.

% P4 engelska anvands formuleringen in order to obtain vilket dven skulle kunna 6versattas till for att erhdlla, i syfte
att erhdlla, med malet att erhdlla

70 Se A/HRC/12/34 Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights and fundamental freedoms
of indigenous peoples

71 Se A/HRC/39/62 Free, prior and informed consent: a human rights-based approach - Study of the Expert
Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples para 8

72 Se A/HRC/39/62 para 11

73 Se A/HRC/12/34

7+ Se A/HRC/12/34 para 43.

7> Se A/HRC/39/62 para 15
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snarare an moten dar urfolk delges information.” Att det berdrda urfolket endast ar
involverat i processen och far chans att uttrycka sin asikt dr inte nog. For att ett samtycke ska
vara giltigt enligt UNDRIP ska urfolk till exempel ha mdjlighet att komma med motforslag.
Att endast delges information utan mgjlighet att uttrycka sin asikt uppfyller inte kraven pa
god anda och erhéllandet av FPIC. Aven tidsramen &r central och att processen r kulturellt
anpassad till urfolks férutsattningar.”

Ovriga centrala element av FPIC ar

e att sammanhanget ska vara fritt frdn tvang, utpressning, manipulation, hotelser

e ska skapa en relation baserad pa fortroende och god anda

o att urfolk ska ha mdjlighet att representera sig utifran egna sedvanor, bruk och traditioner
inklusive att sjdlv avgdra vem som ska representera dem

e att urfolk ska ha mdjlighet att avgora pa vilket satt konsultationerna ska genomforas
(inklusive plats, tidsram, metoder) utan tvang att fortsatta paborjade konsultationer

e attinformationen som urfolk har att ta stallning till ska vara tydlig och tillracklig — bade i
kvantitativt och kvalitativ hanseende och finnas tillganglig pa urfolks sprak (bland annat
ska information om geografiskt omrade, bakgrund och syfte med
atgarden/projektet/planerna, miljo- och sociokulturella konsekvensbeskrivningar och
annan paverkan som planerna kan medfora)

e att tillrackliga resurser och kapacitet stalls till urfolks forfogande utan att detta paverkar
deras oberoende’

FPIC brukar ofta aktualisera fragan om vetoratt. FPIC ska inte forstas som urfolks ratt till
veto utan som en majlighet for stater och andra aktorer att erhalla en social och moralisk
tillatelse for atgarder pa deras marker. En stat, myndighet eller privat aktdr som beslutar att
vidta/genomfora en atgard utan att samtycke erhallits agerar dock i en juridisk grazon.”

Slutligen innebar UNDRIP och den internationella réattsutveckling att det satt som kraven pa
konsultation och FPIC uttrycks pa omformulerar staternas skyldighet att konsultera till
staternas skyldighet att erhalla samtycke.

6.4.3 Ratten till mark, vatten och resurser — Artikel 26, 28 och 32 UNDRIP

Urfolk har ratt till de land, territorier och resurser som de traditionellt har agt, besuttit eller
pa annat satt anvént eller forvarvat. Med detta foljer att de dven har ratt att dga, nyttja,
utveckla och kontrollera dessa marker och resurser, inklusive att sitta prioriteringar och ta
fram strategier for hur markerna ska nyttjas och brukas. Stater ska erkdnna dessa marker och
resurser och ge dem rattsligt skydd. Erkannandet av markerna ska ske i enlighet med urfolks
traditioner, sedvanjor och traditionella system for markinnehav®.

76 Se A/HRC/12/34 para 16

77 Se A/HRC/39/62

78 Se A/HRC/39/62 para 20-22

7 Se A/HRC/39/62 para 26 och 28

8 P4 engelska anvands begreppet land tenure
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Nar urfolks marker har konfiskerats, tagits i besittning, nyttjats eller skadats utan deras fria,
informerade och i forvdg givna samtycke har de rétt till gottgorelse/kompensation genom
aterstallande/aterlamnande av markerna eller om detta inte d4r mdjligt, genom just, fair and
equitable ersédttning. Sdvida annat inte (frivilligt) 6verenskommits med berérda urfolk ska
kompensation ske genom land, territorier och resurser av motsvarande kvalitet, storlek och
rattslig status, genom monetar erséttning eller pa annat lampligt satt.
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7. Regional planering inom Sapmi

Sveriges ambition medfor en 6kad satsning pa fornybar energi och darmed en storskalig
utbyggnad av vindkraft i hela Sverige, inte minst i S&pmi och det traditionella samiska
omradet. De samiska ndringarna och kulturen &r redan hart drabbade av olika intrang och
klimatférandringarna. Forutsattningarna for det samiska levnadsséttet forandras radikalt om
en vindkraftsetablering kommer till stand utan att samiska behov beaktas. Svenska
myndigheter har ett ansvar att aktivt fraimja forutsattningarna for att det samiska folket ska
kunna bevara och utveckla sin kultur och samfundsliv®! och da ar markerna av storsta
betydelse,

For att forsta markens betydelse for renskotseln i omradet kravs information och kunskaper
om hur samebyn bedrivit, bedriver och avser att bedriva sin renskotsel och hur omradets
funktion, bade pa lang och kort sikt, inverkar pa samebyns renskotsel som helhet. Tidig
konsultation med berdrda samer ar darfor nodvandigt, da det ar de som besitter aktuell och
detaljerad kunskap om den samiska markanvandningen inom ett specifikt omrade.

7.1 Konsultation med berorda samer

7.1.1 Med Sametinget

En av Sametingets uppgifter ar att medverka i samhallsplaneringen och bevaka att samiska
behov beaktas, daribland renndringens intressen vid nyttjande av mark och vatten.
Myndigheter ska verka for att genom samarbete ta till vara de fordelar som kan vinnas for
enskilda samt for staten som helhet och dessutom alltid inom sitt verksamhetsomrade
samverka med andra myndigheter.s2

I de fall beslut fattas som beror renndring som allméant intresse eller annan samisk
markanvandning ska Sametinget konsulteras.

7.2.2 Med samebyar

Beslutande myndigheter ska ge berérda samebyar majlighet till delaktighet i frdgor som
berdr dem. For att samebyn ska ges goda mdajligheter till delaktighet och mdojlighet att
paverka bor beslutsmyndigheten planera genomférandet av konsultationen tillsammans
med samebyn. Konsultationen bor dé genomforas under de tider pa aret da det passar bast
for samebyn. Da det sker manga och snabba forandringar vad galler samebyarnas
markanvandning med 6kade exploateringar och ett alltmer ostabilt klimat ar det viktigt att

81 Regeringsformen (1974:152) 1 kap. 28.
82 8 § forvaltningslagen (2017:900) 6 § myndighetsférordningen (2007:515)
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konsultationerna uppdateras om planeringsprocessen drar ut pa tiden. Myndigheterna bor
aven konsultera Svenska samernas riksforbund (SSR) och Renagarférbundet.

7.1.3 Med andra samiska rattighetshavare

Markerna inom renskotselomradet hanger tatt ssmman med samers kultur. Det kan darfor
finnas personer som har réttigheter i ett omrade utéver medlemmar i en sameby. Dessa
rattigheter bor man kunna fa kinnedom om genom fastighetsutredning? I den identifieras
dgare och andra med intressen och rattigheter i berorda fastigheter. Darutéver kan
beslutsmyndigheten genomfora en kungorelsedelgivning i samband med remiss av forslaget
till beslut. P4 sa satt kan myndigheten forsakra sig om att alla som kan ha rattigheter ges
mojlighet att yttra sig och paverka processen och beslut/utkomst.

Det kan dven vara lampligt att konsultera samiska organisationer som exempelvis
samefOreningar dven om dessa inte har nagra rattigheter som berdrs av den planerade

atgarden.

bildtext
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7.2 Processbeskrivning och checklistor

7.2.1 Konsultation
Viktiga aspekter att beskriva:

e Tidpunkt for konsultation

e Forutsittningar (kopplat till fritt och informerat) tidsaspekten, ekonomiska resurser och
att inga andra faktorer redan last processen.

e Samtycke

Uttommande och objektiv information ska ges till den som konsulteras i samband med
atgarder som paverkar urfolks traditionella marker, som exempelvis vid utvinning av
naturresurser. Alla de aspekter av atgarden som kan komma att paverka urfolken ska
tillhandahallas dem. Detta inkluderar projektets paverkan pa deras liv och pa miljon. For att
uppnd detta ska staten tillhandahalla studier dér sociala konsekvenser och
miljokonsekvenser reds ut. Dessa uppgifter ska presenteras for urfolket i ett tidigt stadium i
konsultationsprocessen.

Konsultation ska ske genom att forvaltningsmyndigheten for en strukturerad dialog med
samerna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i den regionala planeringen.
Detta innebar att:

e Ien strukturerad dialog karakteriseras relationen mellan myndighet och samerna av
langsiktighet, aterkommande moten och en hog grad av jambordighet.

e Motena ska ske pa ett systematisk och viélplanerat satt.

e Samernas synpunkter verkligen ska kunna beaktas i myndigheternas beslutsfattande

e Konsultationen ska ske i ett skede dar det fortfarande dr majligt att paverka i den
aktuella fragan/beslutet

¢ Myndigheten ska skapa former for konsultation som gynnar ett msesidigt,
jambordigt och fortroendefullt meningsutbyte

e Det ska finnas en planering for konsultationen dar det ar tydligt vad syftet med
konsultationen dr, vad som forvantas av deltagarna och att dessa i god tid far ta del
av underlag till konsultationen for att kunna delta pa jamlika villkor.®

e Berorda samer ska fa sa mycket information om atgarden att de kan fatta ett
informerat beslut om planerna/projektet och om de s& 6nskar lamna sitt ”fritt och
informerade samtycke”. Har ska tidsaspekten, ekonomiska resurser och att inga
andra faktorer redan last forutsattningarna beaktas. 8

¢ Konsultationsmoétena bor ha en staende punkt pa agendan som aterkopplar till fragor
som diskuterats vid tidigare moéte.

e Arbetet med att hitta deltagare till konsultationerna ska vara transparent. %

8 Prop. 2017/18:199 En starkt minoritetspolitik, s. 93.
8 Kalla
8 Delaktighet, inflytande, samrad (Informationsbroschyr fran minoritetspolitiska uppdraget)
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7.2.2 Overgripande forutsattningar som behdver beskrivas i den regionala analysen:
Sametinget har tagit fram en védgledning som lyfter hur samisk markanvandning ska
integreras i bland annat planer och program. $ Foljande punkter utgor 6vergripande
forutsattningar som behover beskrivas i den regionala analysen:

e Vilken eller vilka samebyar anvander omradet?

o Arbetesomradena grinsbestdmda eller inte? Ar betesomradet gransbestamt ska
beskrivningen av forutsittningarna tacka in hur och nar samtliga berérda
samebyar anvander sig av betesomradet.

e Nair anvander samebyn omradet? Vilken arstid och under hur lang tid?

e Redogor for omraden av riksintresse for rennédringen

e Hur anvands omradet?

e Vilken typ av renbete finns?

e Vilken funktion har omréadet, dvs. dr det genomflyttningsomrade med rastbeten,
mer permanent betesomrade, kalvningsomrade eller annat speciellt kiansligt
omrade?

e Finns svara passager, vadstallen eller andra hinder?

e Hur ser sambanden ut mellan de olika betesomradena?

e Vilka flyttleder finns?

e Hur sker renarnas fria strévning i omradet ut?

e Aktuell samt forutsdgbar intrangsbild for samebyarna

e Samlad bedomning av vilka konsekvenser som kan uppsta for samebyn och
renskotselns bedrivande. (Kumulativa, permanenta, tillfalliga, sociala och
kulturella)

Tillaimpning av Akwé: Kons riktlinjer?” rekommenderas for att forebygga och mildra negativ
paverkan pa den samiska kulturen samt for att bidra till att uppna respekt for traditionell
kunskap och sedvanebruk som ar faststillda i artikel 8j och 10c i Konventionen om biologisk
mangfald. Riktlinjerna dr avsedda att ge vagledning for parter och regeringar i inforlivandet
av kulturella, miljomaéssiga och sociala hansynstagande av urfolk i nya och befintliga
processer for konsekvensbeskrivningar.

Lansstyrelserna bor dven vaga in om ett omrade ligger ovanfor odlingsgransen som tillhor
eller vid utgadngen av 1992 tillhorde staten, sa kallad kronomark. Samerna anses ha
foretradesratt till bruket av den marken. Man bor darfor vara sarskilt restriktiv med att
planera for vindkraft i detta omrade.®

8 Sametinget, Svenska samernas riksférbund (2010) Samisk markanvandning och MKB

87 Antogs av det sjunde partsmotet ar 2004 i Kuala Lumpur, Malaysia: UNEP/CBD/COP7 Beslut VII/16F. Las mer
hér: https://www.cbd.int/traditional/guidelines.shtml

8 prop.1971:51, s. 132
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7.3 Samebyarnas markanvandningsredovisningar

Eftersom varje enskild samebys forutsattningar for renskotsel varierar — dar olika delar av
landskapet utnyttjas for olika andamal under olika delar av aret — behover betydelsen av de
olika kriterierna i varje enskilt fall bedomas utifran kunskap om renskétsel. Detta stéller
stora krav pa den som utfér bedomningen.

Pa Sametingets databas iRenmark publiceras kartor och information om renskoétsel och
samebyarnas markanvandning.® Det galler till exempel information om riksintressen och
markanvandningsredovisningar. Kartorna visar oversiktligt samebyarnas markanvandning
under ett normalt renskdtselar. Observera att dessa kartor och redovisningar ger en allmant
héllen information. Renndringens markanvandning bestér av tre olika kartor (Strategiska
omrdden, Renens viktiga omrdden inom beteslandet, samt Arstidsland) som i sin tur ar
uppbyggda av en rad olika skikt som redovisar objekt.

Pa Sametingets hemsida finns hanvisning till Lansstyrelsernas GIS-tjanst, déar shape-filer
innehallande uppgifter om flyttleder, anlaggningar, strategiska platser etc. kan laddas hem.

Strategiska omraden:
Anlaggningar

Renens viktiga
omraden inom

Le(}ef beteslandet:

Svara passager Kalvningsland
Rastbeten Huvudkalvningsland
Uppsamlingsomraden Brunstland

Stangsel Trivselland

Arstidsland
Varbetesland
Forsommarbetesland

Sommarbetesland
Forhostbetesland
Hostbetesland
Forvinterbetesland
Vinterbetesland
Varvinterbetesland

For djupare och mer aktuell kunskap kravs alltid dialog med berdérda samebyar. Ytterligare
underlag for bedomning kan fas fran samebyarnas renbruksplaner. Pa Sametingets hemsida
finns kontaktuppgifter till samebyarna.

8 https://www.sametinget.se/underlag
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7.4 Samebyarnas renbruksplaner

Renbruksplaner dr samebyarnas egna verktyg for att beskriva sin markanvandning och hur
de nyttjar betesland under ett normalt renskotseldr. Samebyarna kartlagger systematiskt
vardefulla omraden. Planerna bestar av fyra kompletterande delar: beteslandsindelning,
faltkontroll, omvarldsfaktorer och GPS pa ren. En renbruksplan blir aldrig fardig utan
uppdateras kontinuerligt. Kompletterande arbeten, 6kad kunskap, nya metoder och
forandringar pa grund av annan markanvandning eller klimat gor att en renbruksplan
forblir ett levande och dynamiskt dokument som dgs av samebyn. Renbruksplanerna ér till
stor nytta for samebyarna, bade vid samhallsplanering, samrad och dialogmdten, men dven
som ett stdd i den egna verksamheten och kan skapa okad forstaelse for renskotselns behov
hos andra markanvandande aktorer. *°

7.5 Kumulativa effekter

Ingrepp och @ndrad markanvandning i Sdpmi har idag natt en historisk omfattande niva,
vilket 6kat behovet av att forsta och beakta de kumulativa effekterna. Den kumulativa
effekten av alla forandringar kan leda till att det inom vissa omraden inte langre gar att
bedriva en ekonomisk eller ekologisk hallbar renskotsel och darmed péaverkas aven den
samiska kulturen. Naturvardsverkets rapport visar hur bolags
miljokonsekvensbeskrivningar vid exploatering av mark tar otillracklig hansyn till
kumulativa effekter pa samebyar och deras renskotsel och anger att det behdvs en starkare
statlig reglering kring samiska rattigheter i tillstindsarenden. *!

Ett battre skydd for renskotseln genom hantering av kumulativa effekter i planering och
tillstandsprocesser skulle dven bidra till att bevara och utveckla sammanhangande och
funktionella betesmarker som &r en nddvandighet om Sverige ska kunna uppna flera av sina
miljomal.

7.5.1 Varfor ar det viktigt att hantera kumulativa effekter i renskotselomradet?
Renbetesmarkerna och samebyarnas verksamhet ar en helhet dar forandringar pa en del av
markerna eller verksamheten kan paverka de andra delarna och saledes éndra
forutsattningarna for renskotselns bedrivande. For att kunna bedoma effekterna av en
enskild verksamhet pa renskotseln behodvs darfor en meningsfull och heltackande bild av
samebyns nuvarande situation med olika exploateringar, klimatférandringar och andra
storningar som t.ex. rovdjur och friluftsliv. Det ska goras en samlad bedomning av vilka
konsekvenser som kan uppsta for renskotseln inom hela samebyns omrade samt paverkan
pa samebyarnas funktionella samband ska vagas in.

% Las mer pa https://www.sametinget.se/renbruksplaner
°1 Naturvardsverket (2020) Omtvistade landskap
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Kumulativa effekter ar sarskilt viktiga att hantera i planer och program pa 6vergripande
niva och for langsiktiga planer.

I Naturvardsverkets rapport lyfts fyra skal till varfor myndigheterna behover ha processer
och verktyg for att beakta kumulativa effekter pa renskotseln: 2

1. EU:s direktiv om miljokonsekvensbeskrivningar (85/337/EEC) och direktiv om
strategiska miljokonsekvensbeskrivningar (2001/42/EC) kraver att medlemslandernas
nationella lagstiftning for nya exploateringar inte bara beaktar de direkta och
indirekta konsekvenserna av ett projekt eller program utan dven de kumulativa
effekter som uppstar i samspelet mellan flera projekt over tid.

2. For att myndigheterna ska kunna respektera samiska rattigheter och majliggora en
hallbar renskotsel behover de kumulativa effekterna beaktas.

3. Kumulativa effekter behover beaktas for att kunna uppna flera av Sveriges uppsatta
miljomal och andra politiska mal som till exempel storslagen fjallmiljo, levande
skogar, klimatmal mm.

4. For att minska riskerna for 6kad konflikt mellan motstdende intressen.

7.6 Samisk traditionell kunskap i planeringsprocessen

Traditionell kunskap bygger pa praxis och langsiktig forstaelse for socioekologiska system
av betydelse for den samiska kulturen. Kunskapen 6verfors i en social inlarningsprocess dar
forhallningssatt och metoder anpassas for att tillgodogora sig battre anvandning av den
omgivande miljon. Samebyarna och utdvarna av renskotseln besitter den mest omfattande
och ingdende kunskapen om hur renskoétseln i ett specifikt omrade bedrivs, renarnas
beteende och betesvillkor. Dessa kunskaper behover integreras i den regionala analysen da
de dr avgorande for att fa ett sa heltdckande kunskapsunderlag som mdajligt.

Utovarna av renskotseln vet ocksa vilka personer som har god kdnnedom om de
kulturhistoriska vardena i omradet. Den kunskap som avses, sa kallad samisk traditionell
kunskap ar ofta en "tyst" kunskap. Den kalla och de perspektiv som traditionell kunskap
utgor och leder till en forbattrad resurshushallning och alternativa avvagningar vid
konkurrerande markanvandningsintressen.

Konventionen om biologisk mangfald (CBD) innehaller viktiga bestimmelser som ror
hushallning av resurser. En grundprincip i genomférandet av konventionen ar att vardera
traditionell kunskap lika mycket som annan kunskap. Renskotarnas traditionella kunskap
om sitt sedvanebruk av omradet och hur renskotseln kommer att paverkas pa grund av
exploateringen ska respekteras, enligt artiklarna 8j och 10c i CBD.

%2 Naturvardsverket (2016) Kumulativa effekter av exploateringar pa renskotseln
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Varfor ta tillvara traditionell kunskap i planeringsprocessen?

Den kunskap och den information om nutiden och om férvantade konsekvenser som
samebyn ger uttryck for, oavsett det géller renskotsel, jakt, slojd, sociala konsekvenser har en
koppling och ett ursprung i den traditionella kunskap man fatt till sig av tidigare
generationer och genom det sdtt man lever av och i naturen.

Den traditionella samiska kunskapen ar en kélla till forstaelse for den kunskap och de
perspektiv den samiska befolkningen i omradet har.

Traditionell kunskap innehéller vardefull kunskap om narmiljon som observerats under en
valdigt lang tid och som kan ge ett historiskt perspektiv pa de biologiska, sociala och
kulturella forandringar som paverkat miljon. . Genom att beakta samernas traditionella
kunskap i planeringsprocessen tillfér man en etisk vardering av naturresurser.

Den traditionella samiska kunskapen ar en indikator pa hur hallbar utveckling kan uppnas.
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Bilaga 1
Renens viktiga omraden i beteslandet - Ordforklaringar

Nedan f6ljer allman information om renens viktiga omraden och ordférklaringar f6r begrepp
som ofta forekommer i renskotselns markanvandning.

Aretruntmarkerna

Marker déar samebyarna har rétt att bedriva renskotsel under hela aret. For fjallsamebyarna
innebar ”aret-runt-markerna” omradet ovanfor odlingsgransen och upp till riksgransen. For
skogssamebyarna innebar det gransbestimda omraden ovanfor lappmarkgréansen. For
samebyarna i Jamtlands och Dalarnas lan innebar det omraden inom renbetesfjallen i
Jamtlands lan och de omraden i Jamtlands och Dalarnas lan som av staten var sarskilt
upplatna till renbete. Ett gallande gransbeslut kan innebéra att olika samebyar har betesratt i
samma omrade, men vid olika arstider.

Renbetestjill
Renbetesfjdllen omfattar i huvudsak av staten hdavdade dgda fastigheter. Samerna har enligt
renndringslagen vidstrackta rattigheter och skydd for att kunna bedriva sin nédring inom

renbetesfjdllen och i viss man dven inom sedvanemarkerna.

Vinterbetesmarkerna

Vinterbetesmarkerna dr marker som enbart far anvéandas till renbete under tiden 1 oktober
till och med 30 april. For fjall- och skogssamebyar innebar ”vinterbetesmarkerna” de delar av
renskotselomradet i Sverige som inte utgors av ”aret-runt-markerna” och
koncessionsomraden.

Konventionsrenbete

For att anvanda betestillgdngarna rationellt har samerna sedan urminnes tider fort sina renar
over de riksgranser som efterhand faststallts. Annu idag sker norsk renbetning i Sverige
vintertid och svensk renbetning i Norge sommartid. Detta regleras genom en
renbeteskonvention mellan landerna. For narvarande foreligger inget konventionsavtal
mellan Sverige och Norge.

Omvrdden for koncessionsrenskotsel

Den som ar same kan fa tillstand (koncession) att driva renskotsel i Norrbottens lan nedanfor
lappmarksgransen inom omrade dar renskotsel av alder forekommer under hela aret (Kalix-

och Torne dlvdalar). Inom detta sa kallade koncessionsomrade bedrivs renskétsel under hela
aret. Tillstdndet innefattar dven ratt att skota ett visst antal renar at dem som ager eller

brukar jordbruksfastigheter i omradet. Dessa dgare eller brukare far dga hogst 30 renar per
hushall.
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Kirnomride

Karnomraden dr omraden som utgor kraftcentrum inom samebyn. Sddana bor skyddas da
de har en totalkvalitet som har avgorande betydelse for majligheterna att bedriva renskotsel
inom samebyn. De tillfredsstaller renens behov av betesro och utrymme. Dessa omraden —
det kan vara ett eller flera inom en sameby — nyttjas for att hdlla renen stationdr inom saval
aretruntmarkerna som inom vinterbetesmarkerna de tider detta dr nddvandigt. Aven
omraden som behovs for renhjordens reproduktion — brunstland och kalvningsland — hor
hit.

Flyttled

Flyttlederna visar de forflyttningar som sker med renhjordarna mellan olika arstidsland.
Flyttlederna kan vara r6jda eller sarskilt iordningsstallda. I flertalet fall 4r de dock helt
omarkerade och utgors av naturligt avgransade strdk i topografin, exempelvis myrstrak,
isbelagda sjoar och vattendrag osv. Det ar flyttleden som funktion som avses skyddas som
riksintresse vilket innebar att den yta som redovisas i materialet ska ses som ett stod for

vilket omrade som kan komma att anses vara av riksintresse.

Rastbete

Dessa utgors av mindre omraden utefter en flyttled, vilka dr nodvandiga for att leden ska
kunna utnyttjas. Ju titare det dr mellan dessa, desto storre mojlighet har man att kunna
genomfora en lyckad renflyttning. Rastbete ger foda och vila f6r renhjorden och underlattar
att halla den samlad sa att flyttningen kan fortséatta.

Trivselland
Omraden inom arstidslanden som é&r viktiga for renen. Dit soker sig renarna naturligt for
bete och vila under en lingre period. Dessa har betingelser i topografin och betet som gor att

renarna trivs dar.

Uppsamlingsomrdde

Omraden som motsvarar de krav som stalls for att renskotaren ska kunna samla ihop en
renhjord. Dessa omraden finns inom alla arstidsland. Uppsamlingsomraden ar marker dit
renarna beger sig vid viss vindriktning och vaderlek och dar de sedan har benédgenhet att
stanna upp.

Svdr passage

Vid forflyttningar mellan betesomraden, bade med samlad hjord och vid strovbetning, dr det
ofta svart att f& renarna att passera till exempel vadstallen, branta sluttningar, lands- och
jarnvagar, bebyggelse eller tat vegetation.
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