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Forord

Sverige har hogt stallda mal om en 100 procent férnybar elproduktion till ar 2040. For att astadkomma
denna omstallning kravs en omfattande utbyggnad av vindkraft. Darfér har Naturvardsverket och
Energimyndigheten tagit initiativ till att arbeta fram en gemensam strategi fér en héallbar
vindkraftsutbyggnad. Initiativet ar en atgard inom ramen fér Miljdmalsradets myndighetssamverkan.

En preliminar nulagesbeskrivning publicerades under hosten 2019 i vilken lades grunden for
inriktningen pa arbetet med strategin. | den namns en utbyggnad med ny vindkraft motsvarande en
arsproduktion om 100 TWh vindkraft till 2040.

Malet med strategin ar att ta fram ett planeringsunderlag for lansstyrelser och kommuner som
underlattar den kommunala planeringen av vindkraft pa land och efterféljande tillstandsprocesser.
Havsplanering sker i en separat process. Utbyggnaden behdéver ta hansyn till bl.a. vardefulla natur-
och kulturmiljéer och manniskors livsmiljé. Riksantikvarieambetet atog sig att skriva ett PM som ger
vagledning om kulturmiljéer i planeringen for vindkraft.

For drygt 10 ar sedan utarbetades av centrala myndigheter Vindkraftshandboken (2009) och som
supplement till denna skrift Vindkraften och landskapet (Boverket 2009). Mycket som tas upp i dessa
skrifter &r fortfarande aktuellt, dock har vissa juridiska forutsattningar andrats sedan dess, vilka
framgar av webb-platsen Vindlov.se. Vindkraftverken har ocksa blivit storre. Féreliggande PM utgar
bl.a. fran dessa publikationer och fran senare ars kommunala vindbruksplaner samt
forskningsprogrammet VindVal. | Norge har nyligen Liknade tematiska sektorsvagledningar for
vindkraftsplanering har tagits fram i Norge dar aven forskningslaget sammanfattats (Riksantikvarien
2019).

Vagledningen for kulturmiljo ar ett levande dokument och utgar huvudsakligen fran en planering som
utférs av experter. Dessa bedémningar och varderingar kan behéva méta allmanhetens synpunkter
genom kommunal éversiktsplanering.

Vindkraftens utveckling

Vindkartering

Vindkartering finns fér Sverige som bygger pa matningar och teoretiska berakningar for
medelvindstyrkor pa olika héjder ovan marken eller det s.k. nollplanet. Vindkarteringen utgér grunden
for planering for vindkraft eftersom investeringar gors pa platser dar det blaser sa bra sa att Ibnsamhet
kan férvantas.

Tekniska utvecklingen

Den tekniska vindkraftutvecklingen har lett till allt stérre, tystare och effektivare verk med allt [agre
produktions- och driftskostnader, vilka byggs i mindre eller stérre grupper. Energiutvinningen per
kvadratmeter har ocksa okat till foljd av att en stor anlaggning nar héga hojder med bra
vindférhallanden. Mindre verk liknande dom som byggts under 1990-talet kommer sannolikt inte-att
uppforas framdver och gér ofta endast att kbpa begagnat.

Planeringen for vindkraft behdver darfér utga ifran att kommande kommersiella projekt kommer att
avse de storsta eller nara de storsta verk som kan erbjudas pa marknaden och transporteras till
platsen vid tidpunkten fér ansékan, om inte andra begransningar paverkar méjligheten for tillstand for
stora verk.



Fran kust och slatt till framst skog

Nar de stdrsta vindkraftverken var vasentligt l1agre jdmfort med idag var kusten och vissa slatter samt
oppna jordbrukslandskap i sédra Sverige av intresse for etablering av vindkraft. Med dagens hégre
verk nas starkare vind ocksa i skogen varfor fokus pa projekten det senaste decenniet varit héjdryggar
i skogsmark. Med ytterligare hdgre verk kan marknaden komma att efterfraga skogsomraden som
tidigare inte lampats sig for vindkraft pga. for daliga vindférhallande pa lagre hojd. Intresse finns dock
allt jamt for utbyggnad pa slatter och kustnara, inte minst genom byte till stérre verk. Kommersiella
vindkraftsprojekt har ansokt om tillstdnd nar vindstyrkan varit minst 7,0 m/s, ofta kravs dock battre
medelvind an sa for att projekten ska bli Ibnsamma. Nyttjandet av goda vindlagen och stora verk
medfor att farre behdvs for att uppna planeringsmalen.

Minsta avstand mellan bostad och vindkraftverk styrs ofta av bullerkrav invid bostad. For de storre
verken kan det med nuvarande praxis vara ca 400-600 m. Sverige har till foljd av laga skiften och av
tradition en utspridd bebyggelse. Det medfér att stérre omraden med plats fér manga verk i en grupp
ar mer begransad, sarskilt fran Varmland- Uppland och soderut.

Planera for stora vindkraftverk

Omraden for hallbar vindkraftsutbyggnad har utgatt fran medelvindstyrkan pa 150 och 200 meter 6ver
det s.k. nollplanet enligt vindkarteringen och att avstand till sammanhéllen bostadsbebyggelse utgor
minst 800 m Darefter har olika ytterligare begransningar gjorts som utmynnat i ett antal G1S-kartor
med ett antal tentativa omraden for vindkraft for vidare planering med hjalp av bland annat
vagledningar fran centrala myndigheter.

De som deltar i planeringen behdéver forsta vindkraftens forutsattningar och de avtryck anlaggningarna
ger i landskapet. Detta blir sarskilt viktigt for att uppna en hallbar vindkraftsutbyggnad dar flera
intressen foérvantas samexistera.

Vindkraftverken kan sagas paverka pa tre satt. Det forsta ar sjalva anlaggningen, t.ex. ljud och rorelse.
Det andra ar den mark som atgar for vindkraftsanlaggningen som berér vaxter, djur och
kulturlamningar. Det tredje ar anlaggningens inverkan pa upplevelsen och nyttjandet av
landskapsrummen som berdrs av utbyggnaden. | det féljande redogérs inte ndrmare for ljud och
rorelser fran vindkraftverk.

En planering for hallbar vindkraftsutbyggnad behdéver utga fran att framtida ansékningar om tillstand
avser verk med en totalhojd 6ver 180 meter. Flera av senare ars uppstartade vindkraftsprojekt pa land
har gallt verk med angiven maximalhojd pa 240 meter. Det senaste aret har aven ett projekt initierats
med verk med maximalhdjd 300 meter. Till havs projekteras for verk upp till 350 meter hojd 6ver havet
aven om sadana verk annu inte finns pa marknaden.

For att uppna en god produktionsekonomi behdvs 4-6 rotordiameters avstand mellan verken beroende
pa hur vindkraftverken placeras i forhallande till vindriktningen. Det innebar att framtidens verk i en
grupp star pa ca 500-700 meters avstand fran varandra. For verk éver 150 meters hojd tillkommer vitt
blixtljus nattetid fran toppen av tornet. Det ar tekniskt maojligt ar att installera radar som gor att
blixtljuset aktiveras endast nar flygplan narmar sig anlaggningen.

Vid bygge och resning av ett storre verk atgar ofta ca ¥4 hektar mark som hardgérs med sprangsten
och grus. En transformatorstation placeras i anslutning till parken, eller som pa vissa modeller byggs
in i vindkraftverket. Via transformatorstationen kopplas vindkraftverket till kraftledningsnatet som i
manga fall behdver byggas ut med nya ledningstrackningar. Vindkraftverkets grundlaggning ar ofta ett
mindre ingrepp i marken jamfért med de nya vagar som behdvs nar parker byggs i skog. Transporten
av vindkraftverk staller krav pa vagkvaliteten, men vanligen racker det med en grusvag i god kondition
som breddas. Skogs- och traktorvagar maste dock oftast ratas ut, forstarkas och breddas nagon eller



nagra meter. Ofta behdvs flera kilometer ny vag anlaggas. Vagnara trad behover avverkas i kurvor for
att transporterna ska kunna komma fram.

Fa har sett vindkraftverk med den hdjd som nu ar aktuella for investeringsbeslut. Erfarenheten
nationellt och internationellt &r ocksa begransad. Infor planeringen kan det vara lampligt att gora
studiebesok till redan byggda vindkraftsparker med hogre verk och att studera pa fotomontage, t.ex.
fér nagot av de hogre verken som byggs under senare aren. Vid planering for vindkraftsomraden for
flera verk far man forutsatta att de ingaende verken uppfors med samma storlek och att de i den man
det ar lampligt gestaltas i formation och eller utgdende fran landskapets topografi, se vidare i skriften
Vindkraft och landskapet (Boverket 2009).



Kulturmiljoer

Vad ar kulturmiljo?

Landskapen som omger oss ar ofta patagligt formade av manniskan. De mangskiftande historiska
sparen berattar om hur samhallet har varit uppbyggt och fungerat och om manniskors livsvillkor,
varderingar och tankevarld, fran férhistorisk tid fram till idag. De historiska sparen finns éverallt runt
om oss i vardagen. De ar fysiskt patagliga, som t.ex. byggnader, vagnat, parker, akrar och angar, men
ocksa immateriella som ortnamn eller berattelser om manniskor och platser.

Kulturmiljé avser hela den av manniskor paverkade miljén, det vill siga som i varierande grad praglats
av olika manskliga verksamheter och aktiviteter. En kulturmiljé kan preciseras och avgransas till att
omfatta en enskild anlaggning eller lamning, ett mindre eller stérre landskapsavsnitt, en bygd eller en
region. Kulturmiljon ar en viktig del av kulturarvet, som utgdrs av traditioner, idéer och varden som vi
medvetet eller omedvetet dvertar fran tidigare generationer.

Riksantikvarieambetets publikation Plattform f6r kulturhistorisk vérdering och urval (2015) beskriver
férhallningsatt for arbete med att definiera, vardera, prioritera och utveckla kulturmiljéer och
kulturarvet. Vasentlig for planering for hallbar vindkraft i férhallande riksintressen ar ocksa
publikationen Handbok for kulturmiljévardens riksintressen (2014).

For att bedoma paverkan kan aven skriften med féljande titel vara av intresse: Kulturmiljéers
kanslighet — metod for att bedéma kulturmiljéers kdnslighet i samband med vattenvardséatgérder som
innebdr fysiska miljéanpassningar vid sjéar och vattendrag (2019). De teoretiska resonemangen om
kanslighet — som i denna skrift galler kulturmiljéer vid vatten - kan dven anvandas ndr man analysera
nya tillskott i landskapet.

Skydd for och hansyn till kulturmiljoer

Reservat, fornlamningar och byggnadsminnen

Kulturmiljéer och fornlamningar ges skydd i lagstiftningen. Vissa omraden i landet 1angs kusterna,
kring de stora sj6arna och vattendragen samt i fjllen har i 4 kap. miljdbalken i sin helhet utpekats som
riksintressen med hansyn till de natur- och kulturvarden som finns dar.

Med stdd av 3 kap. miljébalken har drygt 1 500 omraden utpekats av Riksantikvarieambetet som
riksintresse avseende kulturmiljon. Exploatering eller ingrepp i riksintresseomradena far inte ske om
vardena patagligt skadas.

Kulturmiljéer finns ocksa mer strikt skyddade enligt miljdbalken som natur- och kulturreservat. For
narvarande finns 45 kulturreservat och drygt 5 000 naturreservat. Eftersom kulturreservaten ar fa och
ofta sma ar naturreservaten viktiga for bevarande av kulturvarden. Det ar dock inte narmare kant vilka
typer av kulturvarden som, eller i vilken omfattning, skyddas inom naturreservat.

Alla fornlamningar, de flesta kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser samt sarskilt utvald
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och/eller anlaggningar, ges skydd med stéd av kulturmiljélagen.
Narmare 3 000 kyrkor och 2 500 byggnadsminnen i enskild &go omfattas av detta skydd.

For narvarande finns det information om narmare 300 000 fornldmningar i Riksantikvariedmbetets
kulturmiljoregister (Fornsok). Till fornlamningen raknas aven det s.k. fornlamningsomradet, vars
storlek bestams med hansyn till fornlamningens art och betydelse.

Statligt agda, sarskilt vardefulla fastigheter och byggnader, skyddas med stéd av férordningen
(2013:558) om statliga byggnadsminnen. Det finns cirka 280 statliga byggnadsminnen. De statliga



byggnadsminnena med skyddsomraden finns fértecknade pa RAA:s webb-plats och med shape-filer
samt ar redovisade i Bebyggelseregistret (BeBR), se lank nedan.

Plan- och bygglagens (PBL) 2 kap 6 § beskriver att hansyn ska tas till kulturvarden vid planlaggning
och lovarenden gallande stads- och landskapsbilden samt till natur- och kulturvarden pa platsen.
Vindkraftsparker ges tillstdnd att uppféras och drivas oftast endast med stdd av miljébalken.
Kulturmiljén ingér i milidbalkens vida miljdbegrepp. | 2 kap finns hansynsregler. | 3 kapitlet 6 § sags att
mark- och vattenomraden samt fysisk milj6 i dvrigt som har betydelse fran allman synpunkt pa grund
av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet skall sa langt mojligt skyddas
mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i
narheten av tatorter skall sarskilt beaktas. Sddana omraden kan vara avgransade och beskrivna i
kommunernas Oversiktsplaner eller kulturmiljoprogram. De kan ocksa vara skyddade av
omradesbestammelser eller i detaljplaner enligt PBL.

Skydd for landskapsbilden

Med stdd av naturvardslagen - fére miljdbalkens tillkomst - finns aldre beslut om skydd av
landskapsbilden. Landskapsbildsskyddet, 19 § naturvardslagen, inférdes for att pa ett enklare satt &n
genom reservatsbildning kunna skydda stora omraden fran storre paverkan eller férandring. Skyddet
géller framférallt de visuella upplevelsevardena i landskapet. Aven om begreppet inte finns i den nu
gallande miljobalken galler bestdmmelserna fortfarande sa lange lansstyrelsen inte beslutar nagot
annat. Sarskilda foreskrifter finns framtagna for varje omrade. Foreskrifterna galler nar fysiska ingrepp
i miljon planeras som i vasentlig man kan skada upplevelsen av landskapet.

Riksintressen

En sarskild kategori i miljobalken utgors av 3 kap. riksintressen. Ett omrade av riksintresse for viss
markanvandning kan vara ett omrade som redan anvands for det andamalet eller som kan komma att
gora det i framtiden. Omraden som ar av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller
friluftslivet skall skyddas mot atgarder som medfér pataglig skada. Det ar bara nar nagon vill andra
markanvandningen, pa ett satt som kraver ett rattsligt beslut, som ett riksintresse far betydelse. Dessa
rattsliga beslut fattas utifran nagon av de 12 lagar som ska tillampa hushallningsbestdmmelserna, till
exempel beslut enligt plan- och bygglagen och miljdbalken. Las mer i publikationen Handbok fér
kulturmiljévéardens riksintressen (2014) och pa Boverkets webb-plats.

Det finns ca 1 500 kulturmiljéer som pekats ut som riksintressen avseende kulturmiljon/landskap.
Dessa omraden avspeglar landets historia och utgdrs bland annat av jordbruksbyar, stadskarnor,
arbetarbostader, 1900-talets fororter, gruvor, forhistoriska gravfalt och moderna kyrkogéardar.
Sammantaget ska riksintressena ge en bred bild av samhallets historia — med avseende pa tidsdjup
och utveckling, dess ekonomiska, sociala och kulturella bredd samt dess regionala variationer. De ska
saledes spegla ett brett spektrum av tidsperioder, utvecklingsskeden och verksamheter som har varit
av betydelse for samhallsutvecklingen. For att kunna vara riksintresse behdver miljéerna ha fysiska
uttryck som kan aterge sarskilt val ett kulturhistoriskt sammanhang i landskapet.

For varje kulturmiljé utpekad som av riksintresse finns en av Riksantikvarieambetet beslutad
riksintressebeskrivning. Riksintressebeskrivningen innehaller korta texter under rubrikerna motiv och
utryck for riksintresset, dvs. den kulturhistoria som legat till grund fér utpekandet samt de objekt,
strukturer, egenskaper och samband som gor den riksintressanta historien lasbar i landskapet. |
motiveringen anges dven den landskaps- och miljétyp som ar kdnnetecknande for miljon.
Riksantikvariedmbetet har utarbetat en ordlista med landskaps- och miljétyper. Ordlistan beskriver hur
kulturhistoriska utvecklingsférlopp eller epoker praglat olika miljéer och ska fungera som en nyckel fér
att forsta de landskaps- och miljétyper som omnamns i riksintressebeskrivningen.
Riksintressebeskrivningarna samt ordlistan finns att tillga via Riksantikvarieambetets webb-plats.



Kulturvarden kan aven inga som ett motiv for betydelsefulla omraden for naturvard och friluftsliv. Till
exempel ingar kulturmiljoer som en utgangspunkt for fler an 200 av de 312 riksintresseomradena for
friluftslivet. Nagon sammanstallning eller narmare analys av vilken typ av kulturvarden det roér sig om
har inte gjorts.

Riksintressen for vindbruk har pekats ut av Energimyndigheten utgaende fran medelvindstyrkan enligt
vindkarteringen och att omradena ska kunna rymma flera vindkraftverk med behérigt avstand till
bebyggelse. Manga kommuner har till den kommunala 6versiktsplanen tagit fram ett tematiskt tillagg
for vindbruk i vilken planeringen utgar fran att riksintressen beaktas. Lansstyrelsen kan i
oversiktsplanens granskningsyttrande dock anmarka om riksintressena inte anses ha beaktats
tillrackligt. Det galler bade de exploaterande intressena s& som vindbruk och de bevarande
riksintressena for natur- respektive kulturmiljéer.

Viarldsarv

| Sverige finns det for narvarande 15 varldsarv, dvs. kultur- och naturomraden som har ett sarskilt stort
universellt varde och darmed forklarats vara en angelagenhet for hela manskligheten som pekats ut av
Unescos varldsarvskommitté. De &r platser, orter, miljder eller objekt som pa ett alldeles unikt satt
vitthar om jordens och manniskans historia. Regeringen har genom Unescos konvention om skydd av
varldens kultur- och naturarv férbundit sig att skydda vérldsarven. Detta skydd ska garanteras genom
tillmpning av befintligt regelverk (Regeringens skrivelse 2001/02:171 s. 1, 9 och 18). Beslut som kan
paverka férvaltning, bevarande och skydd av de svenska varldsarven fattas saledes till stérsta delen
pa lokal och regional niva.

Tva av varldsarven ar utsedda for sina mycket hdéga naturvarden; Laponia i Lappland och Hoga
Kusten vid Bottenhavet. Varldsarvet Laponia ar ocksa utpekat for kulturvarden kopplade till
renskotseln och sparen av tidigare brukare.

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har ett generellt uppdrag fran regeringen att hantera och
férbereda fragor som foljer av att Sverige ratificerade varldsarvskonventionen 1985.
Riksantikvarieambetet ar den myndighet som har det évergripande ansvaret for konventionen och
dess tillampning. Naturvardsverket har myndighetsansvar for den del av varldsarven som ar naturarv.
Lansstyrelsernas ansvar for kulturmiljé och natur omfattar aven varldsarvsomraden med dess varden
(Regeringens skrivelse 2001/02:171 s. 9 f.). Roller och ansvar har fortydligats i den nationella
varldsarvstrategin som Riksantikvarieambetet tagit fram pa uppdrag av regeringen och som bdrjade
galla hésten 2019. Den pekar ut riktningen for det gemensamma varldsarvsarbetet i Sverige och
framhaller varldsarven som forebilder for hallbart férvaltande av natur- och kulturmiljéer.

Om ett varldsarvs varden antas kunna paverkas negativt av nagon tilkommande verksamhet, eller i
brist pa forvaltning, ska Sverige informera Unescos varldsarvskommitté, genom dess sekretariat,
varldsarvscentret i Paris (enligt 172 § operationella riktlinjerna fér konventionens tilldmpning) sa att
varldsarvskommittén kan bista i arbetet med att finna Iampliga I6sningar. Detta leder till att en process
startas vars yttersta konsekvens ar att varldsarvet avfors fran varldsarvslistan (176 § riktlinjerna).

Kunskapsunderlag

Nedan ges exempel pa befintliga kunskapsunderlag for vardefulla kulturmiljéer som kan anvandas
som underlag i planeringen.

e Riksantikvarieambetet ansvarar for kulturmiljéregistret (Fornsok) som uppdateras kontinuerligt
med information om fornlamningar, och bebyggelseregistret (BeBR) som innehaller
information om den skyddade bebyggelsen och vissa bebyggelseinventeringar.
Bebyggelseregistret innehaller ocksa beskrivningar av kyrkobyggnader.



e Skyddade natur- och kulturreservat redovisas pa naturvardsverkets webb-plats med
kartverktyget Skyddad natur.

e Lansstyrelserna har t.ex. regionala kulturmiljé- och naturvardsprogram. Flertalet lansstyrelser
har samlingar eller forteckningar éver publikationer som berdr miljé och planering samt i vissa
I&n aven agrarhistoriska éversikter och fordjupade riksintressebeskrivningar.

e Lansstyrelsen med fler myndigheter har samlat en del av den planeringsrelevanta
informationen pa webb-platsen Planeringskatalogen. Har finns bl.a. fér nagra lan férdjupade
riksintressebeskrivningar.

e Kommunerna har ibland kulturmiljdprogram och naturvardsprogram som aven redovisar
miljoer av lokalt intresse.

e Kommunens oversiktsplan kan redogéra for kulturmiljder och hur allmanna intressen ska
tolkas.

e Biosfarsomraden redovisas pa Unesco:s webbplats.

e Unescos webb-plats dar varldsarvslistan finns publicerad och dar varldsarvens sarskilt stora
universella varde finns beskrivet. http://whc.unesco.org/en/list/

e Lantmateriverkets manga historiska kartor finns tillgangliga pa myndighetens webb-plats.

Aldre inventeringar och dokumentationsmaterial behéver ofta uppdateras fér att svara mot dagens
krav. Lokalhistorisk kunskap kan ofta finnas hos byalag och hembygdsféreningar.

Urval information om kulturmiljéer pa Internet

Fornlamningar, byggnadsminnen och reservat

Kulturmiljoregistret (Fornsdk) och Bebyggelseregistret (BeBR) https://www.raa.se/sok-och-

reqgistreringstjanster/

Information om fornlamningar i planering och byggande. https://www.raa.se/kulturarv/arkeologi-

fornlamningar-och-fynd/fornlamningar-i-planering-och-byggande/

Information om statliga byggnadsminnen. https://www.raa.se/hitta-information/bebyggelseregistret-

bebr/forteckning-over-statliga-byggnadsminnen/

https://www.raa.se/lagar-och-stod/forordning-och-vagledning-om-statliga-byggnadsminnen-fsbm/

Skyddad natur (inklusive kulturreservat). https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/

Riksintressen och planeringskatalogen

Riksintressen pa karta. https://gis2.boverket.se/apps/js/www/riksintressen/

Om riksintressen for kulturmiljon. https://www.raa.se/samhallsutveckling/riksintresse-for-kulturmiljovarden/

Riksintressen for kulturmiljé med motivtext och uttryck for riksintressena publiceras pa

Riksantikvariedmbetets webb-plats. https://www.raa.se/samhallsutveckling/riksintresse-for-

kulturmiljovarden/riksintressebeskrivningar/

Handbok for kulturmiljévardens riksintressen. Riksantikvariedmbetet (2014).
https://www.raa.se/app/uploads/2014/07/Handbok-riksintressen-140623.pdf

PBL kunskapsbanken vagleder kring tillampningen av PBL och riksintressen. | den ingar aven ett Tema

kulturvarden. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-miljobalken/hushallning-med-mark-och-vatten/riksintressen-for-

kulturmiljovarden/
Planeringskatalogen. https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/

Varldsarv och biosfarsomraden

Varldsarvslistan https://whc.unesco.org/en/list/




Vérldsarv i Sverige. https://www.raa.se/evenemang-och-upplevelser/upplev-kulturarvet/varldsarv-i-

sverige/varldsarv/
https://www.raa.se/evenemang-och-upplevelser/upplev-kulturarvet/varldsarv-i-sverige/

Nationella varldsarvsstrategin. https://www.raa.se/app/uploads/2019/11/Avrapportering-av-

regeringsuppdraget-att-utarbeta-en-nationell-v%C3%A4rldsarvsstrateqgi.pdf

https://www.unesco.se/kultur/varldsarv/

Policy Document for the Integration of a Sustainable Development Perspective into the Processes of the
World Heritage Convention. https://whc.unesco.org/en/compendium/

Biosfarsomraden i Sverige. https://www.unesco.se/vetenskap/biosfaromraden/

https://www.naturvardsverket.se/Var-natur/Skyddad-natur/Biosfaromraden/

Ovriga

Registret Skogens Parlor med vardefulla skogsmiljéer och kulturlamningar i skogen.

https://www.skogsstyrelsen.se/sjalvservice/karttjanster/skogens-parlor/

Angs- och betesmarksinventeringen TUVA. https:/etjanst.sjv.se/tuvaut/site/webapp/tuvaut.html

Historiska kartor. https://historiskakartor.lantmateriet.se/historiskakartor/search.html

VindVal forskningsprogram om vindkraftens miljoeffekter. https://www.naturvardsverket.se/vindval

Se aven citerad litteratur, sidan 17.



10

Planera for vindkraft

Vid planering for vindkraft behdver landskapet analyseras och bedémas utifran flera aspekter.
Kulturmiljén behdver bedémas utifrédn dess kanslighet for vindkraft.

Flertalet byggnadsminnen, riksintressen avseende kulturmiljon och kommunalt utpekade kulturmiljéer
utgor miljder/landskap med bostader i eller i dess narhet. Bullerkrav i kombination med Sveriges
utspridda bebyggelse med bostader gor att manga bebyggelsemiljéer, skyddade och oskyddade, inte
ar aktuella for utbyggnad av storskalig vindkraft eller kommer inte att visuellt att paverkas.

Vindkraftverkens synlighet och gestaltning

| sdval Sverige som utomlands har det férekommit att enstaka vindkraftverk byggts pa olika avstand
fran varandra i ett och samma stérre landskapsrum, dvs. enstaka utspridda verk. Det uppfattas
vanligtvis som ett sdmre alternativ jamfért med att verken samlas i en eller flera enhetliga grupper.
Det senare alternativet ger mindre paverkan pa upplevelsen av landskapet och vindkraftsproduktionen
uppfattas vara mer ordnad nar den ges en tydligare lokalisering. Grupper av verk som star nara
varandra kan dock lasas ihop till en stor grupp varfor tydliga avstdnd dem emellan ar en foérdel. Det ar
ocksa en fordel om verken i en grupp placeras i ett landskapsrum och inte stracker sig 6ver flera, t.ex.
fran skog vidare 6ver aker, vilket kan vara svarare att uppna med dagens stora verk dar avstanden
mellan dem behdver vara langre.

Vindkraftverk ger rorelse i landskapet som genast uppfattas av en betraktare. De storre verken som ar
aktuella idag har en langsammare och mer lugn rotation jamfért med de aldre, mindre verken. | ett
platt 6ppet landskap ar vindkraftverken synliga pa langa avstand och fran manga olika platser. | klart
vader och vid fri sikt kan vindkraftverk vara synliga 6ver avstand pa 40-50 km, och icke obetydligt
synligliga pa avstand upp till 15-20 km. Pa 1 km avstand kan de stora vindkraftverken uppfattas vara
patagligt dominerande (Riksantikvarien 2019).

Vindkraftens paverkan pa kulturmiljoer ar ofta endast en visuell paverkan eftersom dagens stora verk
vanligen uppfdrs pa avstand fran bebyggelse och normalt inte innebéar rivning eller andra ingrepp i
befintlig bebyggelse. Paverkan handlar om hur vindkraftsanlaggningen Iases och tolkas av betraktare
tillsammans med kulturmiljon. Det innebar att paverkan uppstar pa landskapsskalenivan snarare an
genom fysisk paverkan.

| den har vagledningen har valts att i planeringen utga fran i kunskapsunderlagen beskrivna miljéer
som har benamns avgrdnsade kulturmiljéer.

Visualiseringar

Det kan vara svart att endast utifran erfarenhet och en karta fa en uppfattning om hur en avgransad
kulturmiljo paverkas av en tentativ vindkraftpark, inte minst for att det ar svart att veta hur stora och
dominerade verken kommer att te sig. Det vanligaste sattet att fa en uppfattning om detta ar att
visualisera vindkraftverken genom ett fotomontage som visar verkens synlighet eller osynlighet fran de
platser fotografierna tagits. Det framstalls ofta med hjalp av ett datorprogram utifran ett foto som tagit
med ett rakt tecknade objektiv under bra ljusférhallanden/sikt. De boér skrivas ut sa att fotot tacker
storre delen av ett A4-papper och sedan betraktas pa normalt Iasavstand. Betraktaren av
fotomontagen behover tanka in rérelsen och hur det kan tankas se ut under andra vaderférhallanden.
Fotomontagen satter fokus pa synfaltet i riktning mot de tentativa verken. | planeringen bor platser for
fotografering valjas sa att montagen visar hur den tentativa anlaggningen kan uppfattas fran viktiga
platser i omgivningen. For kulturmiljder kan man analysera i vilka riktningar som paverkan blir stérre
respektive mindre. Har kan féras resonemang om verken som férgrund respektive bakgrund eller som
olampliga aven pa langre avstand fran kulturmiljon.
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Vindkraftverkens synlighet varierar mycket i ett kuperat landskap och dar skog dominerar. Verk
betraktade fran t.ex. en i kunskapsunderlagen avgransad vardefull kulturmiljé beldgen i en dalgang
kan helt eller delvis vara skymd av intilliggande hdjder, med eller utan skog. | kuperade landskap kan
teoretiska berakningar av antalet synliga verk vid olika positioner i landskapet vara av varde vid
planering. Sadana kartor kan bl.a. tas fram med applikationer som finns i vissa datorprogram for
vindkraftsprojektering. Med hjalp av data fran senare ars laserscanning av Sverige finns mdjlighet att
analysera verkens synlighet utgéende fran det faktiska tradskiktet. Alternativ till dessa synlighetskartor
kan vara att med flera fotomontage illustrera verkens synlighet eller osynlighet fran specifika platser
som man Onskar utvardera i planeringen.

Det finns flera andra metoder att illustrerar vindkraftverk. VR och animeringar i tre dimensioner har
fordelen att de kan visa vindkraftverkens rorelse utdver deras synlighet. Det kan vara animeringar
utgaende fran en vid demonstrationen valfri plats i landskapet eller till platser som programmeraren
valt i forvag ska visas. Enklare och billigare varianter pa sadana animeringar utgar fran Google Earth.
Anvandningen av animering har dock inte fatt sa stor tillampning vid planering for vindkraft som
tidigare forvantats. Det har sannolikt flera orsaker. Animeringarna ar inte rutin infér ansékningar om
tillstand for vindkraft vilket bidragit till att de ar fortsatt relativt sett dyra att framstalla. De satter fokus
pa vindkraftverken samtidigt som landskapets innehall schabloniseras. De innehaller saledes langt
ifrén all den information som ett fotografi kan géra, vilket ar en betydande nackdel om kulturmiljéns
kanslighet for vindkraftverk forvantas klargoras utifran animeringen. Animeringar har anvants och ar
anvandbara for att illustrera hur vindkraftverkens blixtljus kan komma att se ut i moérker eller vid mycket
svagt ljus.

Vindkraft i och vid vardefulla kulturmiljoer

Vid planeringen for vindkraft behdver man underséka om det finns skyddade kulturmiljéer och andra i
kunskapsunderlagen avgransade vardefulla kulturmiljéer i eller i anslutning till ett tentativt omrade med
goda vindresurser som skulle kunna komma att paverkas fysiskt eller visuellt pa ett markant satt. Aven
sadan bebyggelse som &r beldget inom ett patagligare influensomrade som for vindkraft kan vara upp
till flera kilometer. Har bér man ocksa vaga in hur stor del av synfaltet och viktigare utblickar fran
dessa kulturmiljer som kan komma domineras av vindkraftverk.

Vindkraftverken i den storlek som strategin omfattar uppfattas ofta som en anlaggning av industriell
karaktar. Bedomningen om vindkraft ar Iampligt i eller i anslutning till en avgransad, smaskalig
vardefull kulturmiljé beror pa hur kulturmiljon uppfattas/varderas och dess kanslighet for sddana
inslag. Vindkraftverkens paverkan kan vara stérre nar den avgransade kulturmiljon uppfattas vara
sammanhallen och tydligt representerar en eller flera kulturhistoriska sammanhang mot vilken
vindkraftverken kontrasterar med dess moderna industriella karaktar. Denna effekt minskar med 6kat
avstand till verken men ar ocksa beroende pa hur stor visuell sektor som vindkraftsparken upptar sett
fran kulturmiljon. Det gar inte att ge generella riktlinjer om avstand och antal verk. Har kan ocksa
behdva vagas in kulturmiljons betydelse i nationellt och regionalt perspektiv och om den utgér ett
bestksmal.

Vindkraftverken kan matcha andra storskaliga anlaggningar som stora vagar, kraftledningar och
industriomraden, varfér de lattare kan inga i sadana kulturmiljéer/landskap.

Fotomontage ar ofta behdvliga for att fa en uppfattning om hur en avgransad kulturmiljé syns
tillsammans med verken i en tentativ vindkraftspark, dvs. hur upplevelsen av kulturmiljén paverkas av
verken. Detta bér kombineras med faltbesok. Att vindkraftverken ar val synliga innebar séledes inte
per automatik att upplevelsen av kulturmiljon skadas av vindkraftverk eller att skadan &r sa stor att det
inte borde kunna planeras for vindkraft.

| omraden med kulturmiljder med sarskilda upplevelsevarden dit manniskor soker sig for rekreation
kan dock sjalva férekomsten av vindkraftverk upplevas som stérande och paverka upplevelsen. Det



12

skulle t.ex. kunna vara fjallagenheter dar moderna inslag i kulturlandskapet inte ar patagliga och
kulturreservat som syftar till att skydda och varda ett omrade som speglar ett aldre tillstand. For
sadana miljéer, men aven andra, kan man analysera i vilka riktningar som paverkan blir stérre
respektive mindre. Har kan féras resonemang om verken som férgrund respektive bakgrund eller som
olampliga aven pa langre avstand fran kulturmiljon.

Viktigare siktlinjer som ar 6nskvarda att inte bryta ar svara att férutse. Darfor bér man forsoka
identifiera dessa genom att rora sig pa landskapets vagar och bestka avgransade vardefulla
kulturmiljder som tentativt kan berdras av vindkraft.

Vindkraftverk med dagens storlek far alltid en landmarkeseffekt i landskapet. Ett enstaka verk kan ge
en storre landmarkeseffekt an tva eller flera verk placerade sa att de uppfattas héra samman.
Vindkraftverk kan i vissa fall konkurrera med redan existerande landmarken som hdga och val synliga
landsbygdskyrkor, storre fyrtorn eller ett hogt berg med distinkt silhuett som ar kannetecken for
bygden. Darfér bor planeringen forsdka identifierade eventuella sadana landmarken och effekter.

Den forskjutning som skett fran odlingslandskap och kust till skogar vad galler intresse for utbyggnad
av vindkraften har lett till att avgransade vardefulla bebyggelsemiljéer mer sallan berérts patagligt av
vindkraftsprojekt under senare ar.

Vindkraft vid fornlamningar

Utgangspunkten ar att vindkraftsanlaggningar inte ska planeras sa att fornlamningar berors eller
riskerar att skadas. Alla fornlamningar ar skyddade enligt kulturmiljélagen. Lansstyrelsen kan dock nar
vissa forutsattningar foreligger ge tillstand till ingrepp i en fornlamning, vanligen i kombination med
villkor som t.ex. en arkeologisk undersékning. Det ar ocksa lansstyrelsen som beslutar om utredning
for att faststalla forekomst av fornlamning och som bedémer om en fornlamning berérs av en
etablering. Om det finns misstanke att en fornlamning kan beréras av en etablering, bor ett formellt
samrad med lansstyrelsen ske i planeringsprocessen. For information om fornlamningar se lankar
nedan.

Vanligtvis finns det maojlighet att férlagga verk och tillhérande vagar sa att fornlamningar inte direkt
berdrs. Férekomsten av fornlamningar i ett tentativt omrade for vindkraft behéver dock kontrolleras
mot kulturmiljéregistret (Fornsok) och ligger fornlamningarna tatt eller ar det fornlamningar som
uppforts att vara val synliga behdéver man granska om det ar méjligt att uppfora verk och vagar. Hit hor
bland annat bronsaldersgravhdgar och fornborgar som ofta ar belagna pa bergskron eller hdjder dar
vindkraftverken ofta forutsatts att bli placerade. Fér ganggrifter och andra monumentala fornlamningar,
som finns i vissa delar av Sverige, ar det Iampligt med ett avstand till vindkraftverk som 6verstiger
fornlamningsomradet. Dessa ovan ndmnda fornldmningskategorier ar ofta kdnda regionalt och utgor i
manga fall bes6ksmal. Réjningsrosen s.k. hackerdr utgér mindre kédnda och ofta okarterade
fornlamningar som kan tacka stora omraden och paverka méjligheten att inrymma vindkraftverk. Ar det
tentativa omradet for vindkraft litet blir behovet att redan vid dversiktlig planering noga undersdka
fornlamningsbilden da maojligheterna att justera verk och vagars lage minskar.

Stora delar av Sverige ar endast 6versiktligt eller inte alls inventerade pa fornlamningar, vilket ger en
osakerhet i planeringen. Las mer om fornlamningar pa Riksantikvariedmbetets webb-plats, se lankar
pa sidan 8.

Vindkraft vid byggnadsminnen och kulturreservat

Utgangspunkten ar att vindkraftverk inte planeras i kulturreservat och inom omrade for enskilda och
statliga byggnadsminnen, vilka ofta &r snavt avgransade i skyddsbesluten. Aven vindkraft i narhet till
dessa miljéer bor i manga fall undvikas eftersom vindkraftverken riskerar att bli dominerande och kan
ge pataglig visuell paverkan beroende pa kulturmiljons kanslighet for sadana inslag. Liknande
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resonemang om paverkan som forts enligt ovan och om riksintressen bor féras om vindkraft planeras i
narhet till omradet for byggnadsminnet och kulturreservat. Motiveringen vid
byggnadsminnesférklaringen och byggnadsminnets skyddsbestammelser kan ge viss vagledning om
vilka kulturhistoriska varden som byggnadsminnet representerar och varnar.

Vindkraft i narheten av varldsarv

Merparten av varldsarv i Sverige har bebyggelse med bostadder som medfér att storskalig vindkraft
knappast ar aktuellt i visuell pataglig narhet. | fall omraden i narheten av varldsarv tas i 6vervaganden
for planering for vindkraft behdver kontakt tas med Riksantikvariedmbetet och lansstyrelsen.

Utgangspunkten ar att inga omraden for vindkraft bor planeras i eller i anslutning till varldsarv, i dess
buffertzon, eller pa ett sadant avstand att de visuellt kan komma att skada varldsarven. Det ar annu
inte analyserat om tentativa omraden for vindkraft faller ut ur Energimyndighetens GIS-kérning som
berdr varldsarv.

Varldsarven ar ofta snavt avgransade i besluten fran Unesco. Buffertzon ska idag finnas for alla
varldsarv som behdver det och darfor kan det i framtiden tillkomma buffertzoner till svenska varldsarv
som idag saknar ett sadant skyddsomrade.

Att arbeta forebyggande ar det viktigaste steget i processen for att skydda varldsarvens sarskilt stora
universella varden. Det handlar om att planerade férandringar gors pa ett sadant satt att varldsarvens
varden i forst hand inte paverkas och i andra hand varnas.

Riksantikvariedmbetets erfarenhet ar att Unescos hallning till vindkraftsetablering i och i narheten av
varldsarvsomraden generellt ar restriktiv. Det galler aven vindkraft langt utanfér varldsarvens
buffertomraden, men inom patagligare influensomraden betraktat fran varldsarven. Det framgar inte
minst av beslutet om att féra upp Halsingegardar pa listan dver varldsarv. | beslutet rekommenderar
varldsarvskommittén statsparten (Sverige) att vara sarskilt uppmarksam pa utbyggnad och lokalisering
av vindkraftsverk som kan ha en negativ paverkan pa skalan och pa varldsarvet Halsingegardarnas
omgivande landskap (se Varldsarvskommitténs beslut http://whc.unesco.org/en/decisions/4811).

Vid eventuell planering av vindkraft pa avstand fran varldsarven kan féras liknande resonemang som
ovan och som for riksintressen for kulturmiljon. Unescos hallning kan dock uppfattas vara striktare én
den som tillampas for paverkan pa riksintressen for kulturmiljé. Synliga vindkraftverk pa avstand fran
varldsarven kan dock inte per automatik sdgas skada varldsarven. Av betydelse ar hur varldsarvets
universella varden upplevs i forhallande till vindkraftverken moderna industriella karaktar. De varden
som konstituerar varldsarven behover saledes analyseras och vad som kan uppfattas leda till skada
pa dessa varden, dvs. ocksa nar vindkraftverk planeras uppféras utanfor varldsarvens buffertzon.

Ett verktyg for att férebygga negativ paverkan och involvera expertis vid planering av
vindkraftsetableringar i nérheten av varldsarv ar att anvénda den av ICOMOS framtagna
kulturkonsekvensmetoden Heritage Impact Assessment (HIA) som ar speciellt framtagen for
kulturvarldsarv och pa uppdrag av Unesco.

Vindkraftsprojekt i visuell narhet till varldsarv i Sverige har provats i ett mindre antal arenden. Féljande
domar kan vara av visst intresse i planeringen for vindkraft.

Varldsarv Sédra Olands odlingslandskap
Dom nr 2624-15 MMD
Dom nr 2627-15 MMD
Dom nr 2616-15 MMD
Dom nr 2620-15 MMD
Varldsarv Halsingegardar
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Dom nr M 5329-16 MOD
Varldsarv Falun
Regeringsbeslut M2015/00352/Me

Unescos har nyligen initierat ett utvecklingsarbete kring férnybar energi i anslutning till varldsarv, vilket
ar resultatet av ett allt stérre behov att bygga ut férnybar energi. For att bedéma paverkan pa varldsarv
behodvs ett utvecklingsarbete fér olika typer av projekt och varldsarv. Unesco har delat in
kulturlandskap i "relic landscape” och "continuing landscapes”. Ambitionen ar att hjalpmedel for
beddmning av varldsarvens s.k. visuell integritet i framtiden ska finnas som verktyg pa Unescos webb-
plats.

Vindkraft i och néara riksintressen

Utgangspunkten ar att inte planera for vindkraftverk i riksintressen for kulturmiljon som medfér skada.
Nya vindkraftverk i dessa omraden behdver dock inte per automatik innebara skada.

Om vindkraft kan inrymmas eller medfor skada, eller pataglig skada pa ett riksintresse, behéver
beddmas utifran vad som konstituerar riksintresset enligt motiv och uttryck. | motiveringen anges aven
den landskaps- och miljétyp som ar kdnnetecknande for miljén. En del av uttrycken och sambanden
dem emellan ndmns specifikt i riksintressebeskrivningen, andra inte, men kan sagas inga i den
generella landskapsmiljétypen. Beddomning av paverkan behdver ha fokus pa hur riksintressets utryck
eventuellt blir skadade, mer svarlasta eller pa annat satt stérda av vindkraftsanlaggningen.

Gransen for ett riksintresseomrade ar i sig inte avgérande vid en bedémning av paverkan pa
riksintressets varden. Skada och pataglig skada pa riksintressen kan aven uppsta om vindkraftverk
planeras i visuell narhet till riksintressen beroende pa verkens dominans, synfalt de upptar och
kulturmiljéns kanslighet for sddana inslag. Det innebar att varje riksintresse med narhet till tentativt
omrade for vindkraft behéver beddmas om sadan skada uppstar. Las mer kulturmiljovardens
riksintressen i skriften Handbok for kulturmiljévardens riksintressen (2014).

Kumulativa effekter

En avgransad vardefull kulturmiljé kan i vissa fall bedémas kanslig och skadas av vindkraftverk om
utbyggnad sker i flera visuella synfalt sett fran kulturmiljon. Eftersom det i praktiken &r markagare med
projektagare som avgor vilka omraden/synfalt som omger en kulturmiljo som kan bli aktuell for
vindkraft kan ett Gverskott av tentativa omraden for vindkraft som gar vidare i planeringen for vindkraft
vara motiverat, dock med utgangspunkten att om flera av dessa omraden/synfalt som omger
kulturmiljén aktualiseras for utbyggnad behdvs det begransningar eller val dem emellan. Detta kan
t.ex. illustreras med avvikande farg pa planeringskartan for det eller de omraden som omger
kulturmiljon for att signalerar kumulativa effekter féreligger och att inte hela eller alla omraden runt
kulturmiljon bor byggas ut da kumulativa effekter beddms kunna uppsta.



15

Landskap i planeringen for vindkraft

De naturgeografiska férutsattningarna tillsammans med manniskans verksamheter genom historien
har gett upphov till dagens landskap. Landskapet ar ett levande arkiv som gor det mgjligt att forsta och
forklara var historia. | landskapet finns manga olika slags varden — kulturhistoriska, ekologiska,
estetiska, sociala och ekonomiska. Begreppet landskap anvands i olika skalor, fran mindre
landskapsrum till den lokala bygden och regionen.

Manga i underlagen avgransade kulturmiljéer, skyddade och oskyddade, sa som byggnadsminnen,
riksintressen och varldsarv, men aven hela landskap praglade av odling och bebyggelse, utgor
besdksmal och har betydelse for regional utveckling och turism. Kulturmiljéerna har i 6vrigt ocksa stor
betydelse for medborgarnas vardagsliv och bygdernas och kommunernas stolthet.

Landskapets varden handlar inte bara om kulturhistoriska varden — allmanintresset kulturmiljé. Det
handlar i hég grad ocksé om kanslor av igenkdnnande, nyfikenhet, beundran, hemkansla, osv.
Upplevelsevardena ar individuella — olika manniskor upplever landskapet olika eftersom de har olika
bakgrund, kunskap, intressen och férvantningar pa sin omgivning. De kan dock ofta delas av manga.

| den europeiska landskapskonventionen definierar Europaradet landskap som: ett omrade sadant det
uppfattas av manniskor och vars karaktar ar resultatet av paverkan av och samspelet mellan naturliga
och/eller ménskliga faktorer. Definitionen staller manniskan i centrum och poangterar landskapets
karaktarer. Konventionen omfattar aven vardagliga landskap.

Hur landskapet uppfattas handlar saledes om relationen mellan manniska och plats. Det &r manga
aspekter som kan paverka den subjektiva upplevelsen av vindkraft i landskap. De erfarenheter och
férvantningar som personer har pa landskapen spelar en stor roll. Bostadsnara vindkraft uppfattas av
de boende ofta som negativt. Synen kan ocksa paverkas av ekonomisk vinning av verken och om man
ser dem som produktion av ren el som minskar klimateffekter.

Vindkraftverk utgor en ny typ av industriell arkitektur som till skillnad frin manga andra element i
landskapet avviker i form och hojdskala. Genom sin storlek och rotorbladens sténdiga rérelse blir de
ofrdnkomligt visuellt dominerande inslag i landskapet — ofta dver stora arealer. Vissa landskap kan
uppfattas vara sarskilt kansliga for vindkraft, medan vindkraftverken i andra landskap kan vara mer
accepterade som nya tillskott i landskapet.

Vindkraftverk med dagens storlek far alltid en landmarkeseffekt i landskapet. Ett enstaka verk kan ge
en storre landmarkeseffekt an tva eller flera verk placerade sa att de uppfattas héra samman.
Vindkraftverk kan i vissa fall konkurrera med redan existerande landmarken som hdga och val synliga
landsbygdskyrkor, storre fyrtorn eller ett hogt berg med distinkt silhuett. Darfor bér planeringen férsoka
identifierade eventuella sadana landméarken och effekter.

| planeringen kan fotomontage av tentativa parker behdvas for att kunna bedéma paverkan pa berérda
landskap. De kan ocksa senare anvandas for presentationer av férslag for en bredare krets. Platser
for fotografering bor valjas sa att montagen visar hur den tentativa anlaggningen kan uppfattas fran
viktiga platser i omgivningen.

For vardefulla kulturmiljéer och odlingslandskap har utbyggnaden i skogen generellt sett medfort
mindre paverkan pa kulturmiljéer och kulturlandskap jamfort med den tidigare utbyggnaden, aven om
ocksa har finns avgransade kulturmiljéer som kan paverkas som fabodar. Fér den som rér sig i skogen
ar vindkraftverken ofta skymd av trad. Vindkraftverken kan dock vara patagliga sa fort man kommer
upp pa hojder, betrader hyggen, myrar och sjoar, som ger fria utblickar.
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Naturgeografisk indelning

| Sveriges Nationalatlas i bandet Miljon (1991, s. 12-13),-siderra-12-13; indelas Sverige i 52 omraden
utgaende fran naturgeografi i kombination med hur manniskans bruk och boséattningar gett upphov till
dagens landskap. En liknande indelning i GIS-format finns pa geodataportalen och beskrivs i skriften
Odlingslandskap och landskapsbild (Sporrong 1996).

Utifran indelningen kan man resonera om det finns landskap representerade som skulle kunna hysa
mer vindkraft an andra landskap. Indelningen kan ocksa anvandas som utgangspunkt for
landskapskaraktarisering.

Landskapskaraktarisering - komplexitet

Landskapsanalys ar en samlingsbenamning fér metodik att analysera landskapets sammansattning.
Bade inom och utanfér Sverige har for planering nyttjats landskapskaraktarsanalyser, eng.
"Landscape Character Assessment (LCA)”. Metoderna med landskapskaraktarisering bygger pa en
mer detaljerad indelning 4n Sveriges Nationalatlas och sker efter morfologisk komplexitet —
landskapskaraktar. Landskapskaraktaren utgar fran landskapselementens form och storlek.
Landskapskaraktaren uttrycker det som mer tydligt skiljer ett landskap fran ett annat. En sadan
indelning sammanfaller ofta med odlingshistoria och méangden av landskapselement fran tidigare
epoker. Skalan ar i viss man relaterad till komplexiteten, satillvida att ett landskap med stora och
vidstrackta element ocksa latt upplevs som mindre omvaxlande an ett landskap med smaskalig
struktur. Riktigt hogkomplexa landskap brukar ofta beskrivas som "mosaikartade”.

Utgangspunkten ar att vindkraftverk generellt sett har lattare inga i landskap som ar visuellt
lagkomplexa/monotona (=fér vindkraft mindre kansliga landskap). Det galler bade skalan/storleken pa
verken och hur verken uppfattas paverka upplevelsen av landskapets 6vriga innehall. Slattbygder
(helakersbygder) och skogsmark utan tydliga bergsformationer kan réknas till lAgkomplexa landskap.
Odlingslandskap i skogs- och mellanbygder till de hégkomplexa, sarskilt i nar dar topografin inte ar
platt. Kusten med 6ar, holmar och skar kan ocksa raknas till hdgkomplexa landskap, dar verken far
relativt sett stdrre inverkan, férutom att de ar mer synliga dar landskapet har manga utblickar.

| samband med att staten aren 2007-2011 genom Boverket ekonomiskt understdédde planering och
landskapsanalyser for kommunal dversiktsplanering for vindkraft tog nagra lan och kommuner fram
sadana karaktariseringar, oftast i grov skala, men ibland mer detaljerat (se skriften Vindkraften och
landskapet, Boverket 2009). En person som kanner sitt [an val kan med kartverktyg ganska snabbt
gbra dylika grova indelningar i landskapstyper. Aven Trafikverket har som en del i underlag for
landskapsanalyser utgatt fran landskap som karaktéariserats (se nedan).

Det finns aven karaktarisering som utgar mer fran odlingshistoriken som ar synlig i landskapet vid
karaktariseringen, s.k. historisk landskapskaraktarisering, eng. "Historic Landscape Characterisation
(HLC)". Resultatet blir dock ganska likartat i Sverige da topografin gett upphov till den odling som
bedrivits, dvs. Skogs- och Mellanbygder ar ofta rika pa synlig historia i landskapet da
markanvandningen varit mer komplex och landskapselementen ar fler.

Landskapskaraktarsanalys (ILKA)

Till de mera utvecklade metoderna for landskapsanalys i Sverige hor Trafikverkets verktyg Integrerad
Landskapskaraktarsanalys, ILKA. Metodiken ar inriktad pa langsiktig regional infrastrukturplanering,
men ar tilldmplig &ven for andra planerade férandringar som vindkraft. Den nya handboken for ILKA
fran 2020 ar mer inriktad pa projektniva &n den regionala nivan. Verktyget hanterar landskapets
kanslighet och potential som en vagledning i planeringen av hur atgarder kan utféras (se lankar till
metoden nedan). Praktiskt sker det genom en serie workshops och faltresor — sa kallade befaringar —
dar planerare, projektledare, projektorer, natur- och kulturmiljéspecialister, landskapsarkitekter och
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geotekniker med flera sa smaningom utvecklar en gemensam forstaelse for landskapet. Metodiken
anpassas efter sammanhanget men malet ar alltid att hitta de basta I6sningarna ur ett
helhetsperspektiv. En val utford landskapskaraktarsanalys gor det ocksa lattare att tidigt involvera dem
som bor och verkar i trakten.

ILKA kan sagas vara en utvecklad variant av den engelska "Landscape Character Assessment (LCA)”
och "Historic Landscape Characterisation (HLC)”. En skillnad ar att ILKA har ett stérre matt av brist-
och funktionsanalyser i sig. LCA har ocksa en tyngdpunkt pa form och kulturella aspekter, medan
ekosystem och landskapets ekologi ar tydligare integrerade i ILKA. ILKA kraver en tvarfacklig
integrerad arbetsprocess.
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