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YRKANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Dan Akesson har yrkat att Miljoverdomstolen avslar bolagets tillstandsansokan om
uppforande av vindkraftverk.

Bolaget och lansstyrelsen har bestritt yrkandet.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN
Parterna har vidhallit vad de anfort tidigare och tillagt i huvudsak foljande.

Dan Akesson

Kulturlandskapet i omgivningarna #r hart belastat och i stora stycken redan
overexploaterat vilket strider mot miljobalkens intentioner, sérskilt 2 kap. 6 §. Det
saknas helt numerisk praxis pa hur langt denna exploatering bor tillatas och det blir
salunda fraga om en mer eller mindre skonsmissig bedomning. Skyddsavstand mellan
verk och fastigheter bedoms annorlunda internationellt — i Tyskland 1500 meter och i
Sodervidinge endast 700 meter. Nuvarande skyddsavstand pa 700 meter &r endast att
uppfatta som ett mycket ungefirligt riktvirde, och det torde finnas skél att mer precist
fastsla vad den enskilde medborgaren maste tala innan en oldgenhet &r for handen. 700
meter i ett flackt flertusenarigt kulturlandskap dr ringa jamfort med samma
skyddsavstand i tit skogsmark.

Det dr vidare hogst otillfredsstéllande att bolagets uppgifter vad det géller berdkning av
bullernivaer tas for givna utan nagon form av validering fran tillsynsmyndigheter,
ackrediterade mitinstitut eller data baserade pa vetenskap och beprovad erfarenhet.
Léansstyrelsen har inte redovisat hur de har kontrollberidknat bullerberdkningarna.
Vidare har inte foretaget alls specificerat verkens tekniska design. Bullernivaerna torde
vara helt beroende av vilken konstruktion bolaget avser att anvinda. I tillstandet finns
inga specifikationer av vare sig propellrar, vixellada eller generatortyp.

Léansstyrelsen

Liansstyrelsen avstyrker bifall till 6verklagandet och vill samtidigt fortydliga att
verksamhetsutovaren ér skyldig att folja de villkor som framgar av beslutet.
Liansstyrelsen vill dven fortydliga att kommunens 6versiktsplan dr vigledande for
lokaliseringsfragor men inte bindande. Av policyn framgar att kommunen generellt
beddmer att en minsta zon om 700 meter kring bostadshus erfordras for att minimera
risken for oldgenheter for ndrboende. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning bor
skyddsavstand till bostdder liksom vilket avstand som krdvs mellan olika
vindkraftsanldggningar avgoras i varje enskilt fall utifran de storningar som
verksamheten kan medfora.

Bolaget

De vindkraftverk som kommer att etableras kommer inte att ha hogre kélljud @n vad
som har angivits i bullerberdkningarna, d.v.s. 102,8 dB (A). Beridkningen &r baserad pa
den av Naturvardsverket rekommenderade metoden “’Ljud fran vindbaserade
vindkraftverk”, vilket dr den vedertagna metoden for berdkningen av ljud fran
vindkraftverk.
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Bolaget riknar med att livslangden pa vindkraftverken &r cirka 25 ar. Det finns dock en
chans att livslangden &r lingre, varfor bolaget anser att tillstandet bor gélla t.o.m. den
31 december 2044. Nir det giller anldggningstiden &r det tekniskt och ekonomiskt
mojligt med en kortare anldggningstid @n 5 ar. Det avgorande i detta projekt kommer
dock vara nir bygglov beviljas, vilket troligtvis kommer att dréja nagra ar. Déarfor
anser bolaget att det 4r lampligt att de byggnads- och anldggningsatgiarder som krivs
for verksamheten ska ha vidtagits senast den 31 december 2014.

REMISSYTTRANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Kévlinge kommun

Kommunen har antagit en vindkraftspolicy for att fa en avvigning mellan etablering av
vindkraftverk och hinsyn till nirboende och landskapsbild. Med utgangspunkt fran
denna anser kommunen att det p.g.a. vindkraftverkens storlek och dirmed dominans i
landskapsbilden, nirheten till bostdder samt det ringa avstandet till tva andra grupper
av vindkraftverk saknas forutséttningar for etablering av de aktuella vindkraftverken.
Vindkraftverken kommer enligt kommunens beddmning att medfora avsevirda
oldgenheter for de nirboende och for landskapsbilden.

Svalévs kommun

De pagaende diskussionerna om ny strickning av vag 108 och trafiksituationen i det
aktuella omradet &r en kritisk fraga och en regional angeldgenhet. Vigverket har
tidigare anfort att en etablering av de aktuella vindkraftverken utgor ett problem for
fortsatt planering. Svalovs kommun anser dérfor att regionala intressen maste fa en
starkare betydelse vid beddmningen. Svalovs kommun har utarbetat en
vindkraftspolicy dér bl.a. avstandet 700 meter till befintlig byggnad utgor en
restriktion. Denna inriktning finns ocksa redovisad i kommunens 6versiktplan fran
2007. Oversiktsplanen och policyn #r forvisso bara vigledande dokument men de ger
anda uttryck for en samlad bedomning och avvidgning som speglar den erfarenhet och
uppfattning som rader i det aktuella omradet. Skanes sldttomrade dr forvisso
tiatbefolkat, men det finns utrymme for vindkraftsetablering &ven med hénsyn till
inriktningen i Svalovs kommuns policy. Det dr dock inte sjdlvklart att dessa omraden
bor vara grainsomraden mellan tva kommuner.

Eslovs kommun

Avstandet till narmaste vindkraftgrupp som ligger i Reslov ir cirka tre kilometer.
Enligt Eslovs kommuns vindkraftspolicy bor avstandet mellan grupper vara tre till fem
kilometer. Vindkraftverken kommer att vara 125 meter hoga och placerade i ett oppet
landskap. De kommer dédrmed att bli vil synliga for ndarboende. Begrinsad
klimatpaverkan &r ett nationellt, regionalt och lokalt miljomal som bl.a. innebér att
andelen fornyelsebar energiproduktion ska oka. I detta fall bor regeringens mal
avseende utbyggnad av vindkraftverk och begrinsad klimatpaverkan viga tyngre dn
den oldgenhet narboende kan ha av att ha vindkraftverk at flera riktningar.

Energimyndigheten
Energimyndigheten anser att lokaliseringen kan tillatas. Kommunens vindkraftspolicy
fran 2004 dr vigledande men omfattar slutsatser som enligt myndighetens bedomning
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ar alltfor generella och langtgaende. Som exempel kan ndmnas: vindkraft &r inte
limplig i Oresund, fler vindkraftverk #n de befintliga fyra kan inte tillatas och att
avstandet mellan vindkraftparker ska vara minst fem kilometer. Dessa stillnings-
taganden stédrker inte betydelsen av nimnda vindkraftspolicy. Stidllningstagandet att
vindkraft inte #r limplig i Oresund uppfattar myndigheten som alltfor allmiint for att
vinna nagon storre tilltro. Fragor om t.ex. avstand till bostadshus och avstand mellan
olika vindkraftanldggningar maste givetvis provas i varje enskilt fall &ven om det finns
en vindkraftspolicy. Avgorande blir da forutséttningarna pa platsen.
Energimyndigheten anser vidare att de utredningar som redovisats i malet ar utforda
enligt vedertagna metoder och i branschen etablerad praxis och diarmed tillrickliga
som underlag for beslut om tillatlighet och villkor

Boverket

Enligt 1 kap. 3 § plan- och bygglagen (1987:10) ska varje kommun ha en aktuell
oversiktsplan. Den ska ge vigledning for beslut om anvindningen av mark- och
vattenomraden samt hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras. For beslut
enligt bl.a. miljobalken ska ocksa hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas. Hushallningsbestimmelserna konkretiseras och utvecklas i
oversiktsplanerna. I férordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden m.m. anges i 5 §: "Den myndighet som skall tillimpa bestimmelserna i
3 och 4 kap. miljobalken i ett drende, skall i beslutet ange om den provade
anldggningen, verksamheten eller atgidrden gar att forena med en fran allmin synpunkt
lamplig anvidndning av mark- och vattenresurserna samt med den for omradet gillande
regionplanen eller kommunala 6versiktsplanen.”

Oversiktsplanen och dess underlag ska ge en samlad bild av olika allménna intressen
och vilka ansprak som riktas mot ett omrade. Kommunen prioriterar hérefter i
planeringsprocessen vilka allménna intressen som ska ha foretrdde om de inte ar
forenliga. Kommunen anger ocksa rekommendationer for den héansyn som bor tas vid
itgdrder som paverkar mark- och vattenanvindningen. Oversiktsplanen ir inte
bindande for provning av planfragor enligt PBL eller annan lagstiftning, men ska
beaktas vid myndigheters beslut om mark- och vattenanvéindningen. Det finns ocksa
mojlighet att gora en fordjupning av dversiktsplanen for en del av kommunens yta eller
ett tillagg till 6versiktsplanen for att vdga in ett sdrskilt intresse. Avgorande for
oversiktsplanens tyngd ir beroende av att dess stédllningstaganden ir vil genomténkta,
vilgrundade och tydligt uttryckta samt att kommunen sjélv uppfattar planens
stdllningstaganden som aktuella och viktiga och hdvdar dem bade i sin egen planering
och i forhandlingar med intressenter och foretradare for omvirlden.

Kommunfullméktige ska enligt 4 kap. 14 § PBL prova oversiktsplanens aktualitet
minst en gang varje mandatperiod. Samtidigt som en oversiktsplan ska ge uttryck for
bedomningar pa lang sikt, vilket bland annat krivs for storre investeringar i enskilda
projekt ska den ge en mojlighet for kommunen att utveckla och fornya
stillningstaganden i en viss fraga. Regering och riksdag har poédngterat
oversiktsplanens betydelse i samband med vindkraftens utbyggnad bl.a. i
vindkraftspropositionen 2005/06:143. Dir pekas pa nodviandigheten av en aktiv
oversiktsplanering som kan mota behovet av och klarldgga forutsittningarna for en
utbyggnad av vindkraften. Om omraden for etablering av vindkraften behandlas i
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oversiktsplanen kan en utbyggnad underlittas genom att detaljplaneprocessen,
bygglovhanteringen och dven tillstandsprocessen forenklas.

En aktuell 6versiktsplan dr grunden i PBL-systemet. Alla kommuner har inte haft
resurser till att aktualisera oversiktsplanen. I takt med vindkraftsutbyggnaden har
manga kommuner forsokt hantera detta genom att utarbeta vindkraftspolicys eller
andra planeringsunderlag som stod for beslut i enskilda drenden. Dessa
planeringsunderlag dr inte alltid inarbetade i 6versiktsplanen i den bemirkelsen att
fragan bearbetats i en planeringsprocess pa det sétt som krévs enligt PBL. Detta
innebdr att en avvigning gentemot andra allménna intressen inte genomforts och inte
heller antagits av kommunfullméktige. Fr.o.m. den 1 januari 2008 kan dversiktsplanen
andras genom ett tilldgg for ett speciellt amnesomrade, t.ex. vindkraft, eller som en
fordjupning inom en del av kommunens yta. Ett tilldgg till en 6versiktsplan som
hanterats enligt processreglerna i PBL utgor en del av 6versiktsplanen och har samma
betydelse som denna for efterfoljande planering och provning. En vindkraftspolicy
eller annat planeringsunderlag som inte har hanterats enlig processreglerna for en
oversiktsplan och ddarmed inte heller lett till en dndring av dversiktsplanen kan inte ges
samma tyngd som en oversiktsplan vid efterféljande planering och provning enligt
PBL och annan lagstiftning.

Kivlinge kommuns vindkraftspolicy har inte lett till en dndring av den géllande
oversiktsplanen fran 2002. Vindkraftspolicyn dr antagen av kommunfullmiktige och
har enligt protokollet fran den 13 maj 2004 varit féremal for samrad men inte varit
utstilld. Darmed har den inte genomgatt en forankringsprocess enligt PBL. Boverket
anser att vindkraftspolicyn ddrmed inte kan ha samma tyngd som en 6versiktsplan
enligt PBL. Stillningstagandet i ett enskilt drende far da baseras pa en allmén
lamplighetsbedomning dér vindkraftspolicyn utgor en del av underlaget. Av
handlingarna i drendet har inte framgatt nagot som féranleder Boverket till ett annat
stdllningstagande vad giller lampligheten for den aktuella vindkraftsetableringen én
vad Linsstyrelsen i Skane ldn och miljodomstolen kommit fram till.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljooverdomstolen konstaterar inledningsvis att den ansokta lokaliseringen inte
strider mot kommunens oversiktsplan men vl mot den policy som kommunen antagit.
Fragan &r da vilken betydelse detta har for provningen.

Miljooverdomstolen delar Boverkets uppfattning att en aktuell 6versiktsplan &r ett
viktigt dokument som har stor betydelse vid lokaliseringsprévningen. Det staimmer
ocksa med den praxis som Miljooverdomstolen tillampar i mal om vindkraft.
Kommunens allminna vindkraftspolicy som inte har forankrats pa det sitt som giller
for en Oversiktsplan har ddremot enligt Miljooverdomstolen 1 princip inte storre tyngd
an ett yttrande fran kommunen.

Som miljédomstolen konstaterat ligger Dan Akessons bostadshus pa ett sidant avstidnd
fran de planerade vindkraftverken att han inte kommer att drabbas av storningar som
inte kan accepteras. Inte heller i 6vrigt finns nagra skél som talar for att den ansokta
vindkraftsetableringen inte skulle kunna accepteras. Overklagandet bor dirfor avslas.
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Domen far enligt 23 kap. 8 § miljobalken inte 6verklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ulf Bjillas, miljoradet Lars Hydén samt
hovrittsraden Henrik Runeson, referent, och Karin Kussak.

Foredragande har varit Erik Ludvigsson.



