SVEA HOVRATT DOM Mal nr

Miljooverdomstolen 2009-12-07 M 9960-08
Rotel 1313 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, miljodomstolen, dom 2008-11-10 i mal nr M 1363-08, se
bilaga B

KLAGANDE
1. Marlene Bergstedt, Ronngatan 3, 534 50 Vara

2. Inge Johansson Bergstedt, samma adress

3. Signe Johansson, Sélgvigen 4 Jonslund, 465 95 Nossebro

4. Stig Johansson, samma adress

5. Goran Larsson, Kastanjevigen 8 Jonslund, 465 95 Nossebro

6. Anneli Lundkvist, Barne-Asaka Smakulla 701, 465 95 Nossebro
7. Kenneth Lundkvist, samma adress

MOTPARTER
1. Anders Gustafsson, Svenstorp 711, 465 95 Nossebro

2. Miljonamnden i Essunga kommun, 465 82 Nossebro

SAKEN
Anmalan av vindkraftverk

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljooverdomstolen, som avslar klagandenas yrkande om muntlig forhandling i malet,
faststiller miljodomstolens dom.

Dok.Id 854697

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 4 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: svea.hovratt@dom.se 09:00-15:00

Www.Svea.se
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YRKANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN M.M.

Marlene Bergstedt och medparter (klagandena) har yrkat, sasom deras talan far forstas,
att Miljooverdomstolen med upphédvande av underinstansernas avgoranden ska
meddela férbud mot vindkraftverket pa den anmélda platsen, alternativt aterforvisa
malet till den kommunala nimnden for fornyad provning utifran de riktlinjer for
vindkraftetablering som forslagits i en férdjupning av kommunens dversiktsplan OP
90. De har under alla forhallanden yrkat, som deras talan vidare far forstas, att Anders
Gustafsson foreldggs att dels utarbeta kontrollprogrammet i samrad dven med berorda
grannar, dels montera bullermitare pa berorda fastigheter. Slutligen har de yrkat att
Miljooverdomstolen ska halla muntlig forhandling i malet.

Anders Gustafsson har bestritt d&ndring.

Miljondmnden i Essunga kommun har forklarat att den inte har nagra synpunkter pa en
eventuell dndring av miljddomstolens avgdrande.

UTVECKLING AV TALAN M.M.

Parterna har i allt vésentligt vidhallit vad de tidigare har anfort samt tillagt i huvudsak
foljande.

Klagandena har papekat att det finns tva kraftledningar, vardera om 10 kV, inom 55
meter fran den ténkta byggplatsen samt hdvdat att avstandet mellan vindkraftverket
och kraftledningarna ska vara minst verkets hojd med tilldgg av tio meter. I anslutning
till detta har de erinrat om att vindkraftverket med vingar i foreliggande fall dr 100
meter hogt. De har vidare, liksom vid miljodomstolen, framfort att det finns ett forbud
mot vindkraftsutbyggnad pa den aktuella platsen enligt de foreslagna riktlinjerna for
vindkraftsetableringar i kommunen.

Anders Gustafsson har upplyst att han har ingatt ett avtal med Vattenfall angaende de
tva kraftledningarna samt forklarat att Vattenfall inte har nagra invindningar mot att
vindkraftverket uppfors med aktuell placering.

Miljonimnden har hinvisat till sitt beslut med foreliggande om forsiktighetsmatt
gillande ljudniva, skuggtider, hantering av farligt avfall m.m. och anfort att den inte
har nagon erinran mot att vindkraftverket etableras.

Vattenfall Eldistribution AB, Trollhittan, har beretts tillfille att yttra sig i malet men
har avstatt.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Miljooverdomstolen finner inte skil att halla muntlig forhandling i malet.
Betriffande kommunens instillning till vindkraftverket och i fragan om det rader

forbud mot vindkraftsutbyggnad pa platsen gor Miljodverdomstolen ingen annan
beddmning dn den miljodomstolen har gjort. Inte heller i 6vrigt har hiar framkommit
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nagot som kan utgora hinder mot den anmailda vindkraftverksamheten eller som nu ger
anledning att foreskriva ytterligare forsiktighetsmatt. Miljodomstolens dom ska

foljaktligen faststillas.

Domen far enligt 23 kap. 8 § miljobalken inte dverklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsradet Henrik Lov, referent, miljoradet Lars Hydén
(skiljaktig) samt hovrittsraden Rose Thorsén och Peder Munck.

Skiljaktig mening, se nésta sida
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Avdelning 13 2009-12-07 M 9960-08
Rotel 1313

Skiljaktig mening i hovritten
Miljoradet Lars Hydén ir skiljaktig och anfor

Marlene Bergstedt m.fl. uppger i Miljooverdomstolen, bl.a. foljande. Det finns tva
kraftledningar pa vardera 10 kV pa ett avstand av 55 m fran det tinkta vindkraftverket. Det
avstand som géller till kraftledningar ar minst vindkraftverkets hojd plus 10 m. I vart fall dr
verket 100 m, inklusive vingar. Skyddsavstandet till kraftledningen ska saledes vara 110
m.

Det uppgivna avstandet 55 m stimmer enligt mig vil med de kartor som sokanden visat i
sin anmélan till kommunen.

Vindkraftverk kan orsaka skador pa kraftledningar, exempelvis genom att delar av
turbinbladen eller is som bildats pa bladen kan lossna och tréffa ledningen. Déarfor
rekommenderar Elsidkerhetsverket att minsta horisontella avstand mellan vindkraftverk och
hogspinningsledning dr minst vindkraftverkets totala hojd, det vill sdga navhdjden plus
halva rotordiametern.

Elsdkerhetsverkets rekommendation &r helt i linje med foreskriften i 3 kap. 8 § miljobalken
att markomraden som &r sérskilt lampliga for t.ex. energidistribution sa langt som mojligt
ska skyddas mot atgiarder som kan forsvara utnyttjandet av sadana anldggningar.

Enligt anmélan 4r navhéjden maximalt 74 m och rotordiametern maximalt 52 m. Det
maximala skyddsavstandet &r saledes (74+52/2=) 100 m for det anmailda vindkraftverket.

Anders Gustafssons uppgift i Miljooverdomstolen att han ingatt ett avtal med Vattenfall
angaende de tva kraftledningarna &r inte tillrdckligt precis for att sikerstilla att
Elsikerhetsverkets rekommendation uppfylls.

Mot den ovan angivna bakgrunden finner jag att miljondmndens i Essunga kommun beslut
2007-02-28 ska kompletteras med ett attonde villkor av f6ljande lydelse:

"8. Befintliga kraftledningar ska flyttas i plan eller nedgrivas i sadan omfattning att det
horisontella avstandet mellan vindkraftverket och de icke nedgravda kraftledningarna blir

minst navhojden plus halva rotordiametern."

Overrostad i denna friga ansluter jag mig i 6vrigt till Miljooverdomstolens majoritet.

Dok.Id 864968
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg4  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: svea.hovratt@dom.se 09:00-15:00

WWWw.Svea.se
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 1363-08
Miljodomstolen 2008-11-10

meddelad 1

Vinersborg

KLAGANDE

1. Marlene Bergstedt
Ronngatan 3

534 50 Vara

2. Signe Johansson
Silgvigen 4
465 95 Nossebro

3. Stig Johansson
Silgvigen 4
465 95 Nossebro

4. Inge Johansson Bergstedt
Ronngatan 3
534 50 Vara

5. GOran Larsson
Kastanjevigen 8
465 95 Nossebro

6. Anne;li Lundkvist
Barne-Asaka Smakulla 701
465 95 Nossebro

7. KenQeth Lundkvist
Barne-Asaka Smakulla 701
465 95 Nossebro

MOTPARTER

1. Anders Gustafsson
Svenstorp 711

465 95 Nossebro

2. Miljondmnden 1 Essunga kommun
465 82 Nossebro

OVERKLAGAT BESLUT
Liansstyrelsens 1 Vistra Gotalands 1dn beslut den 21 april 2008, i drende 505-40739-
2007, 505-40738-2007, 505-40733-2007 och 505-40731-2007, se bilaga 1

Dok.Id 98332
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-270 200 0521-270 230 mandag — fredag

462 28 Vinersborg E-post: miljodomstolen.vanersborg@dom.se ~ 09:00-16:00
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SAKEN
Anmalan av vindkraftverk

DOMSLUT
1. Innan vindkraftverket tas i drift ska Anders Gustafsson i samrad med till-
synsmyndigheten uppritta ett kontrollprogram for verksamheten.

2. Miljodomstolen avslar 6verklagandet i Gvrigt.
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YRKANDEN M.M.

Klagandena har i forsta hand yrkat att vindkraftverken inte skall tillatas pa platsen
och i andra hand att ett beslut om tillatlighet skall férenas med villkor om att kon-
trollprogram ska tas fram i samrad med ber6rda grannar och att bullermétare ska
monteras pa de fastigheter som berors av etableringen. De har anfort bl.a. foljande.
Underlaget for milj6- och hilsovardsnamndens bedomning har varit felaktigt i fraga
om avstandet mellan planerade vindkraftverk och bebyggelse. Avstandet till Jons-
lunds samhille har exempelvis angetts till 442 meter medan det verkliga avstandet
ar 418 meter. Enligt en dom fran miljodomstolen i mal 9959-04 ska berdkningen av
avstandet goras fran uteplats, gard eller liknande. For fastigheten Smakulla 3:2 upp-
gar avstandet till 328 meter. Avstand mellan vindkraftverk och bebyggelse far inte
vara kortare dn fem ganger vindkraftverkets hojd och inte heller kortare dn 400 me-
ter (jfr miljooverdomstolens dom i mél 8782-99 och miljodomstolens i Vinersborg
dom i mal 1754-07). Kommunen har for avsikt att ta fram en ny 6versiktsplan och
bedomningen av tillatligheten av vindkraftverket bor darfor ansta fram till dess att
arbetet med detta dr fardigstillt. Vid en eventuell byggnation bor kontrollprogram
tas fram i samrad med berdrda grannar. Aven montering av bullermiitare pa de fas-
tigheter som kommer att berdras skulle vara ett bra hjdlpmedel. De anser att en be-
domning bor ske av ljudet fran vindkraftverken i fraga om savil lagfrekvent som
hogfrekvent ljud. De ifragasitter att ljudnivan har angetts pa ett korrekt sitt i det

beslutsunderlag som legat till grund for bedomningen av tillatlighetsfragan.

Miljonamnden (nedan namnden) har bestritt bifall till 6verklagandet och anfort
bl.a. foljande. Den tédnkta placeringen uppfyller de kriterier som kommunen upp-
stallt for vindkraftsetableringar i allménhet. Lamnade avstandsuppgifter har kontrol-
lerats av nimnden och visat sig vara korrekta. Nimnden kommer att kontrollera
driften av vindkraftverket och vill gdrna paverka innehallet i ett eventuellt kontroll-

program. Nagra hinder mot den tinkta lokaliseringen finns inte i 6versiktsplanen.

Anders Gustafsson har medgett att i samarbete med tillsynsmyndigheten upprétta
ett kontrollprogram for verksamheten, men har i 6vrigt bestritt bifall till 6verkla-

gandet. Han har anfort bl.a. foljande. Genomforda buller- och skuggberikningar
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visar att foreskrivna riktvirden i viss utstrackning dverskrids vid nirliggande bo-
stadshus. Han kommer dérfor att forse verket med skugg- och bullerreducerande
utrustning i syfte att kunna innehélla foreskrivna riktvirden. Atgirderna kommer att

medfora en minskning av den totala intdkten med tva procent.

Miljodomstolen har den 30 november 2008 hallit syn och muntlig férhandling i

malet.

Klagandena har dérefter ingett ett av Essunga kommun upprittat arbetsexemplar

avseende fordjupning av 6versiktsplanen OP90, riktlinjer for vindkraftsetableringar.

DOMSKAL

For etablering av vindkraftverk, liksom andra miljofarliga verksamheter, géller en-
ligt 2 kap. 6 § miljobalken att verksamheten ska lokaliseras till sadan plats att dn-
damalet kan uppnas med minsta intrang och oldgenhet for manniskors hilsa eller

miljon.

Vad avser vindkraftens del har bestimmelsen - i synnerhet pa senare ar — tillimpats
pa ett mer uppmjukat sitt i forhallande till vad som #r vanligt betriffande merparten
andra miljofarliga verksamheter. Anledningen till detta star framforallt att finna i
samhdllets strivan mot en hallbar utveckling, som bl.a. inkluderar en storskalig
vindkraftsutbyggnad (jfr bl.a. Miljodverdomstolens dom den 1 november 2005 1
mal nr 2966-04). Inneborden av det sagda ir att ett vindkraftverks lokalisering inte
behover vara optimal for att kunna godtas och att motstaende enskilda och allménna
intressen bor vara av en viss tyngd for att en etablering pa viss plats ska kunna ne-

kas.

Vid bedomningen av vad som utgor lamplig plats for lokalisering har miljon pa och
omkring platsen, liksom den paverkan som en eventuell etablering kan ténkas ha pa
minniskors hilsa stor betydelse. Darutover tillméts dven — med hédnsyn till kommu-
nernas ledande roll i samband med den fysiska planeringen — kommunala plando-

kument och viljeyttringar viss betydelse vid tillatlighetsprovningen.
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For ndrvarande saknas i versiktsplanen for Essunga kommun omraden som utpe-
kats som ldmpliga for vindkraft. Avsaknad av sadana omraden utgor dock inte na-

got hinder i sig mot etablering av vindkraft pa olika platser.

Miljondmnden har 1 det hér fallet godkédnt anmélan och bestritt att verket ska for-
bjudas pa platsen. Kommunens instillning till vindkraftverket far saledes anses sa
Kklar att det vid tillatlighetsprovningen saknas anledning att avvakta slutforande av
pagaende arbete med Oversiktsplanen. Det av kommunen upprittade arbetsdoku-

mentet redovisar heller inte nagot férbud mot vindkraftsutbyggnad pa platsen.

Platsen for den tinkta etableringen omfattas inte av nagra riksintressen eller sarskil-
da natur- och kulturvirden. Vidare far paverkan pa landskapsbilden anses mattlig.

Saledes talar miljons utseende och beskaffenhet for att vindkraftverket kan tillatas.

Mycket av argumentationen i malet har uppehallit sig vid fragan om avstandet mel-
lan planerat vindkraftverk och bostidder och huruvida detta ir tillrdckligt for att und-
vika risk for oldgenhet for méanniskors hilsa och miljon. Fran klagandenas sida har

ocksa ifragasatts om de olika avstanden till bebyggelse angetts pa ett korrekt sitt.

Nagra generella riktlinjer géillande avstandet mellan vindkraftverk och bebyggelse
har inte fastslagits i praxis. Avstandet i sig har inte heller nagon avgorande betydel-
se vid tillatlighetsprovningen. Visentligt dr i stdllet omstdndigheterna i varje enskilt

fall och huruvida de buller- och skuggvillkor som uppstillts i praxis kan innehallas.

I det hér fallet visar gjorda skugg- och bullerberdkningar ett visst overskridande av
de villkor som uppstills i praxis. Avvikelserna &dr dock inte sa stora att de inte kan
begrinsas med hjilp av sadan skugg- och bullerreducerande utrustning, som verk-
samhetsutGvaren atagit sig att installera. I praxis géllande villkor kommer saledes
att kunna innehallas vid klagandenas bostdder och uteplatser. Oldgenheterna for
manniskors hdlsa kommer ddrmed inte att vara av en sadan omfattning att vind-

kraftverket inte kan tillatas pa platsen.
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Sammantaget far forhallandena anses vara sadana att en etablering pa platsen kan
godtas med avseende pa minniskors hilsa och miljon. Nagra krav pa verksamhets-
utdvaren pa ytterligare redovisning av alternativa lokaliseringar torde inte krivas.

Verket far dirmed anses tillatligt pa platsen.

Sokanden har accepterat ett villkor med innebord att kontrollprogram ska finnas for
verksamheten och utarbetas i samrad med tillsynsmyndigheten. Med hdnsyn hértill
och dven till omstidndigheterna i 6vrigt bor déarfor foreskrivas om ett sadant villkor.
Upprittande av kontrollprogram tillsammans med den egenkontroll som verksam-
hetsutovaren har en skyldighet att utova far anses tillrackligt for att sidkerstilla att
oldgenheter for ménniskors hélsa inte uppkommer. Nagot villkor om montering av

bullermitare torde dirfor inte vara nddvindigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Formulér D)
Overklagande skall ges in till Vinersborgs tingsritt, miljodomstolen, senast den 1
december 2008 och vara stéllt till Svea hovritt, Miljooverdomstolen. Provningstill-

stand krivs.

Goran Stenman

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Goran Stenman och miljoradet Joen
Morales. Foredragande har varit beredningsjuristen Maria Olausson.



