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SAKEN
Uppfdrande och drift av vindkraftsanlaggning i omradet Bjorkhojden-Bjorkvattnet,
Sollefted och Ragunda kommuner

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Mark- och miljoéverdomstolen andrar miljodomstolens domslut endast pa féljande

satt.

Provotidsvillkoret P2 ska kompletteras med féljande sjunde strecksats:

- Vid behov uppféra hagn och bidra med transporter av renar.

Mark- och miljoéverdomstolen éverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken at tillsynsmyndigheten att, tills annat bestams, faststélla de narmare
provisoriska foreskrifter som behdvs under provotiden vad avser hagn, stédutfordring

och transporter av renar.

Dok.ld 970231

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
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BAKGRUND
Lansstyrelsen har genom beslut den 14 januari 2010 lamnat Statkraft SCA Vind AB
(bolaget) tillstand enligt miljobalken att uppféra och driva gruppstation for
vindkraftverk vid Bjorkhojden-Bjorkvattnet i Ragunda och Sollefted kommuner.
Tillstandet omfattar en maximal uteffekt om 600 MW och maximalt 240
vindkraftverk. Lansstyrelsens beslut éverklagandes av Jiingevaerie sameby (samebyn)
till miljodomstolen, som i dom den 21 december 2010 andrade beslutet bl.a. pa sa satt
att etablering inom Bjorkvatten-omradet endast far ske inom ett begransat omrade, att
giltighetstiden for tillstandet bestams till trettio ar fran den dag da tillstandet tagits i
ansprak och att det i provotidsforeskriften P4 bestams att vindkraftverk inte far

placeras narmare an tva kilometer fran boplats for kungsorn/fjallvrak.

YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Samebyn har i forsta hand yrkat att Mark- och miljddverdomstolen inte ska lamna
tillstand till den sokta verksamheten. Samebyn har i andra hand yrkat, for det fall
Mark- och miljodverdomstolen lamnar tillstand till den sokta verksamheten, att denna
ska begransas sa att inte vindkraftsparkerna placeras narmare samebyns flyttleder och
uppsamlingsomraden an 5 km, samt att tillstandet forenas med ytterligare villkor till

skydd for samebyns rennéring enligt foljande.

1. Under drifttiden far mansklig aktivitet i omradena fran sokandens sida inte
forekomma mer an vid ett tillfalle per vecka.

2. Jiingevaerie sameby ska ge sitt uttryckliga godk&nnande innan dragning av végar
och elkablar far ske inom samebyns vinterbetesomrade.

3. Buller fran verksamheten ska begréansas sa att det inte ger upphov till hogre
ekvivalent ljudniva an 35 dB(A) i nagot omrade som omfattas av Jiingevaerie
samebys renskotsel.

4. Anldggningsarbete och nedmonteringsarbete i Jiingevaerie samebys
renskotselomrade under perioden 1 oktober till den 30 april far endast dga rum
efter samebyns explicita medgivande.

5. Utredningsvillkor 1 ska justeras sa att det (1) preciseras att utredningen ska
bekostas av bolaget men utforas av NINA (Norsk Institutt for Naturforskning) och

(2) att utredningsvillkoret dven ska omfatta en undersokning av hur omradet
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anvands idag, vilken ska genomforas under en period av fem ar innan

anlaggningsarbetet paborjas.

Bolaget har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska faststalla lansstyrelsens beslut
savitt avser tillstandets omfattning (omrade och giltighetstid) samt provotids-
foreskriften P4:s lydelse.

Samebyn och bolaget har bestritt varandras yrkanden.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands I&n har bestritt bifall till samebyns yrkanden, samt
medagett bifall till bolagets yrkanden.

Naturskyddsforeningen i Vasternorrland har bestritt bifall till bolagets yrkanden.

Angermanlands ornitologiska férening, G., S. och T.B. samt T.B. har medgett bifall till
samebyns forstahandsyrkande och bestritt bifall till bolagets yrkanden.

Naturvardsverket, Sametinget, Ragunda kommun och Sollefted kommun har inkommit

med remissyttranden.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parter och remissinstanser har sammanfattningsvis anfort féljande.

Samebyn

Tillatligheten

Sokandens miljokonsekvensbeskrivning avseende paverkan pa rennaringen ar sa
bristfallig att den inte kan ligga till grund for prévningen. | det fall utredningen ska
anses vara fullgod ar det forst efter beaktande av det material som samebyn har gett in
i malet. Detta material pekar dock pa helt andra slutsatser an vad sokanden har dragit i

sin miljokonsekvensbeskrivning.

Det maste antas att vindkraftparken i sig kommer att bortfalla som betesomrade samt

att det kommer att uppsta en undvikelseeffekt for renar kring vindkraftverken
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uppgaende till mellan 2 och 5 km. Denna effekt har inte beskrivits i
miljokonsekvensbeskrivningen — inte heller vad denna effekt far for paverkan pa
renskotseln i det storda omradet eller for samebyns renskotsel som helhet. Vidare
synes inte sokanden heller ha beaktat de foljdeffekter som uppstar genom storningarna
for rennéringen. Att samebyn inte langre kommer att kunna anvénda sin flyttled har
foreslagits kunna losas genom lastbilstransporter. De dkade utslapp som dessa
transporter genererar har inte redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen. Inte heller de

halsoeffekter som uppstar for renarna vid lastbilstransporter och utfodring.

Den paverkan som den sokta verksamheten utsatter rennaringen for leder till att
mycket stora omraden av samebyns renskotselomrade bortfaller. Det kommer att
uppsta en undvikelseeffekt for renarna vid etablering av vindparken. Denna
undvikelseeffekt kommer inte bara att leda till att renarna undviker vindparken utan
aven en zon pa flera kilometer kring vindparkerna. Den idag helt forharskande asikten
i forskningsleden att det ar det regionala perspektivet pa storningars effekter som
ligger ndrmast sanningen och att det ar undvikelseeffekterna som ar det relevanta
mattet pa hur storningar paverkar en djurpopulation. Det ar inte hur ett enskilt djur
reagerar akut och temporart som ar relevant. Det kommer dessutom att vara manniskor
i vindparken i stort sett varje dag for att utfora serviceatgarder. Med den manskliga
narvaron féljer dven bilar, snoskotrar m.m. Detta férhallande bidrar naturligtvis till
undvikelseeffekten.

Undvikelseeffekten uppgar med storsta sannolikhet till minst 2 km fran vindparkernas
gréanser. Detta innebér att inte bara norra delen av Bjorkvattnet och hela Bjorkhojden
bortfaller som aktivt renskotselomrade for samebyn utan dven en storningszon pa flera
kilometer kring dessa omraden kommer att bli oméjliga att anvanda for samebyn.
Dessa omraden &r viktiga vinterbetesomraden for samebyn och delar av dem &r av
sametinget utpekade som av riksintresse for rennéringen. De utgdr darutdver viktiga
broms- och stoppland vilka &r nddvéandiga for att samebyn ska kunna samla renhjorden
infor flytt till aret-runt-markerna. Dartill synes miljédomstolen inte ha tagit hansyn till
den flyttled som &r belagen vaster om vindparken Bjorkvattnet. Vid métning pa i malet
aberopad karta framgar att under en strackning av 5,5 km varierar avstandet mellan

flyttleden och vindparken mellan 500 m och 900 m. Eftersom vindparken planeras att
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anlaggas sa nara flyttleden ligger den saledes inom stérningszonen fran
vindkraftverken i norra Bjorkvattnet. Dessutom tillkommer att flyttleden ungefar fyra
kilometer norr om Ostisved under en stracka av cirka 6,4 km blir utsatt for effekten av
den sammantagna paverkan fran vindparkerna Bodhogarna och Ogonfagnaden, vilka
ligger pa var sin sida om flyttleden. Mot denna bakgrund &r samebyn 6vertygad om att
den inte kommer att kunna anvanda flyttleden for att ta sig till fots mellan Halans

vinterbetesland och &ret-runt-markerna.

Det gar inte gar att kombinera vindkraften och rennaringen. De foreskrivna

forsiktighetsmatten forandrar pa intet sétt detta forhallande.

En etablering av vindpark i norra delen av Bjorkvattnet och i Bjorkhdjden inte bara
kan utan kommer att patagligt forsvara rennaringens bedrivande i vindparken och i de
omraden som utsétts for storningar. En etablering av vindkraftverk i dessa omraden
innebar dven att samebyns rennéring som helhet patagligt forsvaras genom att viktiga
betesomraden, flyttleden och bromslandet i norra Halan bortfaller. Detta innebér att
hela Halans vinterbetesomrade riskerar att ga forlorat. Denna effekt forstarks

ytterligare genom stérningarna fran vindparkerna Bodhdgarna och Ogonfagnaden.

Av ovan anforda skal ar den valda platsen inte ar lamplig med hansyn till att &ndamalet
ska uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors hélsa och miljon och den

sOkta verksamheten ska darfor inte tillatas.

Eftersom ett tillstand for norra delen av Bjorkvattnet och Bjorkhojden innebér att
bedrivandet av samebyns renndring patagligt forsvaras strider den sékta vindparks-
etableringen mot artikel 27 i FN:s internationella konvention om politiska och sociala
rattigheter (ICCPR).

Villkor
Det konstateras att miljodomstolar regelméssigt forenar tillstandsdomar med villkor
som tar hansyn till rennaringens behov. Detta framgar dven av regeringens beslut den 4

mars 2010 avseende vindkraft i Markbygden i Pited kommun. Mot denna bakgrund
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torde det vara klart att det i vart fall har utvecklats en praxis att rennaringen kan

komma i atnjutande av skydd genom villkor.

Bolaget
Begrénsning av etableringsomréadet

ICCPR har inte inkorporerats i svensk lagstiftning och ar inte tillamplig. Om
konventionen skulle vara tillamplig sa ar den tolkning som miljédomstolen gjort av
artikel 27 alltfor langtgdende. Bestammelsen i artikel 27 innebar ett forbud mot
diskriminering, men ocksa en skyldighet for staten att positivt stodja minoriteternas
stravanden att bevara sin sarart. FN:s kommitté for méanskliga rattigheter har
framarbetat allménna kommentarer for hur konventionen ska tolkas av medlems-

staterna. Dessa kommentarer ar endast radgivande.

Det av ansokan berérda omradet innehaller endast en flyttled som har utpekats som
varande av riksintresse. Pa bolagets initiativ undantogs hela denna flyttled fran
omradet dar vindkraftverk skulle uppforas redan i samband med miljoprévnings-
delegationens tillstandsbeslut. Lansstyrelsen forfattade ar 1992 en utvecklingsplan som
visade hur omraden anvéndes av Jiingevaerie sameby, d.v.s. innan planerna om
uppforande av vindkraft fanns och som byggde pa samebyns egen redovisning. |
utvecklingsplanen ansags inte nagon del av det nu aktuella omradet vara sarskilt viktig
vinterbetesmark generellt eller for Jiingevaerie sameby.

Den totala ytan av de fem vindparker som bolaget har ansokt om att fa etablera
vindkraft inom, och som samtidigt ligger inom Jiingevaerie samebys
vinterbetesomraden, &r totalt 183 km?. Det innebdr att vindparkernas totala yta endast
utgor cirka 1,4 procent av Jiingevaeries vinterbetesomraden. Inom dessa parker
kommer endast cirka 5 procent av ytan (eller 0,07 procent av vinterbetesomradena) att
tas i direkt ansprak for etablering av vagar, vindkraftverk och ovrig infrastruktur.
Lokaliseringen av vindparkerna har dessutom nastan helt skett till omraden som
Jiingevaerie sameby inte har angett vara av sadan betydelse att de ska anses vara av

riksintresse.
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Enligt utredningarna i malet ar risken for stérningar pa rennaringen som storst under
anlaggningsskedet. Med beaktande av foreskrivna forsiktighetsmatt kommer dessa
storningar dock att vara begransade. De provisoriska villkor om forsiktighetsmatt som
ska gélla under anlaggnings- och driftsskedet gar langre an i nagot liknande fall.
Darutover har bolaget alagts att utreda ytterligare forslag till skyddsatgarder,
kompensationsatgarder och ytterligare villkor for att minimera stérningar for
rennaringen. Avsikten ar att samebyn fullt ut ska kompenseras for det intrang som den

skulle kunna drabbas av.

En stor del av det omrade som undantagits ar utpekat som av riksintresse for vindbruk
av Energimyndigheten, men ingen del av detta omrade (ut6ver tidigare undantagen
flyttningsled) ar av Sametinget utpekat som riksintresse for rennaringen. Aven enligt
Ragunda kommuns dversiktsplan &r det aktuella omradet utpekat som lampligt for
vindkraft. Samebyarna inom kommunen (samebyarna Ohredahke, Jiingevaerie och
Jovnevaerie) framforde under utstallningstiden for dversiktsplanen att de i praktiken
nyttjade huvuddelen av all skog och myrmark i kommunen for vinterbete och att i stort
sett all berord mark ar lika véardefull for vinterbetet. Kommunen har i sin éversiktsplan
gjort en avvagning mellan olika riksintressen och funnit att det nu aktuella omradet &r
lampligt for vindkraft med beaktande av de olika intressen som finns i kommunen.
Dérutover bor det beaktas att samebyns flyttning mellan sommarbetet och vinterbetet i
huvudsak har skett med lastbil. Trots det har den aktuella flyttleden undantagits for

etablering av vindkraftverk genom miljoprévningsdelegationens beslut.

Sammanfattningsvis kan en etablering av vindkraft inom omradet inte anses kunna

leda till att rennaringen blir ekonomiskt ohallbar.

Genom den begransning som miljédomstolen har valt att gora av vindkraftparken i
Bjorkvattnet bedémer bolaget att det sannolikt inte blir mojligt att genomfora nagon
del av parken i Bjorkvattnet. De gemensamma fasta kostnaderna for etableringen
kommer endast att paverkas marginellt utifran minskningen av antalet verk men ska

fordelas pa farre verk.



Sid 8
SVEA HOVRATT DOM M 824-11
Mark- och miljodverdomstolen

Tidsbegrénsning

Den nu aktuella verksamheten kan inte anses ha en stor paverkan pa omgivningen.
Tvartom &r paverkan pa omgivningen av begransad art och i huvudsak koncentrerad

till anlaggningsskedet.

Tillstandets giltighet kommer, utan en bestammelse om tidsbegransning, att
sammanfalla med vindkraftverkens tekniska livslangd, som berdknas till cirka 25-30
ar. Ett utbyte av vindkraftverken efter denna tid kommer att innebara sadana andringar
som kraver ett nytt tillstand for verksamheten. Det ar dock mojligt att vindkraftverken
kan ha en langre livslangd an sa om det sker ett gott tekniskt underhall av verken,
nagot som en tidsbegransning kan komma att motverka. En tidsbegransning av
tillstandet ar mot bakgrund hérav inte miljomassigt eller ekonomiskt forsvarbar och
skulle st i strid mot bl.a. hushallningsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken eftersom helt
funktionsdugliga vindkraftverk kan behéva bytas ut efter 30 ar enligt nu gallande
tillstand.

Avstand till boplats for kungsorn/fjallvrak

Samtliga identifierade bon ligger minst 2 km fran narmaste vindkraftverk utanfor
parkernas omradesavgransningar. Det aktuella boet ligger dock ganska centralt beldget
mellan omradesavgransningarna av parken Bjorkhojden-Bjorkvattnet och for att halla
ett skyddsavstand om 1 km har sex stycken verk plockats bort under planeringen. For

att halla ett avstand om 2 km skulle ytterligare arton stycken verk behdva plockas bort.

Risken for kollisioner kommer inte namnvart att minska genom ett 6kat avstand fran 1
km till 2 km i forhallande till det aktuella boets placering. Nyttan av en nagot lagre risk
for kollisioner ska végas mot den nytta som arton vindkraftverk medfér. Genom de
inventeringar som har genomforts och de skyddsavstand som galler kommer inte de
planerade vindparkerna, enskilt eller ssmmantaget, att ha en pataglig paverkan pa

kungsornens utveckling och bestand i regionen.

Lansstyrelsen
Nar det galler skyddsavstand till 6rnbo ar ett avstand baserat pa flygrérelser och revir

att foredra framfor ett fast avstand. Bedomningen om skyddsavstand bor darfor goras
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fran fall till fall utifran kunskap om det aktuella reviret, omgivande férhallanden samt
tillgangligt kunskapsunderlag. Forsiktighetsprincipen ska alltid finnas med i
bedémningen liksom en avvagning av om konsekvenserna, i det har fallet bortfall av

vindkraftverk, &r acceptabla.

Tillstandet bor inte tidsbegransas. Motivet till detta ar bland annat att en
tidsbegransning av tillstandet kan motverka tekniskt underhall av verken nar

tillstandstiden narmar sig sitt slut.

Naturskyddsforeningen i Vasternorrland

Inga vindkraftverk far byggas narmare an 2 km fran érnbo. Féreningen anser vidare att
tillstandet ska tidsbegransas till 25 eller 30 ar. Framtida teknisk utveckling ska
bedomas liksom de langsiktiga effekter som en storskalig vindkraftexploatering

innebar. Darfor erfordras tidsbegransning och ny tillstandsprévning.

Angermanlands ornitologiska férening

Kungsornen &r en sallsynt och missgynnad fagelart som ar fortecknad i EU:s
fageldirektiv (radets direktiv 79/409/EEG) och ska ges tillrackligt skydd. Enligt
svensk lag ar det bl.a. forbjudet att skada eller forstora fortplantningsomraden och

viloplatser for kungsorn.

Nu forlaggs vindturbiner till bergshéjder och bergsryggar inom 2 km fran det bo som
foreningens inventeringar visar att érnarna frekvent nyttjar. All forskning som
presenteras visar ocksa att det framforallt ar langs hojdryggar och runt kullarnas toppar
som Ornarna flyger. Det ar ett monster som foreningen ser vid inventeringar och som
starks vid studier av satellitmarkta kungsornar. Inom 2-3 km fran boet ar alltsa

flygaktiviteten av kungsornar stor varfor ett skyddsavstand om 2 km ar riktigt.

G., S. och T.B. samt T.B. har i allt vasentligt vidhallit vad de anfort i

underinstanserna.
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Naturvardsverket
Naturvardsverket har avstyrkt bifall till bolagets yrkanden om giltighetstid och

provotidsforeskriften P4.

Giltighetstid
Enligt 16 kap. 2 § miljobalken far tillstand meddelade med stod av balken lamnas for

begrénsad tid. Enligt forarbetena var en orsak till att bestimmelsen infordes att
tillstand i okad utstrackning ska kunna meddelas for begransad tid. Vidare anges i
motiven att en fordel med tidsbegransade tillstand &r att de inom ramen for
provningssystemet medfor automatiska och regelbundna omprévningar och att det
darmed blir en motiverad uppdatering av villkoren, déribland att basta teknik anvénds.
En annan fordel, enligt motiven, &r att verksamhetsutdvaren nar tillstandet gar ut ska
ge in en ny ansdkan och darmed maste ge in den utredning som behdvs. Ansvaret laggs
pa den som vill utféra verksamheten (prop. 1997/98:45 del 1 s. 478 och 480).
Naturvardsverket anser generellt att tidsbegransade tillstand bor anvéandas i 6kad
utstrackning.

Provotidsforeskriften P4

| en syntesrapport som snart kommer att ges ut inom forskningsprogrammet Vindval
ger forskarna forslag pa buffertzoner for de faglar som de anser vara kansligast nar det
galler paverkan fran vindkraft. For kungsorn anges for fagelns boplatser en buffertzon
pa 2-3 km inom vilken vindkraftsutbyggnad bor undvikas for att minimera negativ
paverkan pa faglar. Forskarna baserar sina forslag pa senaste forskningen i &mnet. Om
bolaget tidigt i processen hade tagit till sig den kunskap som lokala och regionala
ornitologer bidragit med hade sannolikt en placering av de olika vindkraftverken
kunnat tas fram som hade inneburit en mindre reducering av antalet verk &n den

minskning med 18 verk som bolaget nu gor gallande.

Sametinget

Sametinget har tillstyrkt bifall till samebyns forstahandsyrkande.

Eventuell utbyggnad av vindkraft maste goras sa att den samiska kulturen och darmed

rennaringen har maojlighet att utvecklas inom Sapmi. Rennéaringen far inte begransas
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eller omintetgoras. Forsiktighetsprincipen maste galla sa lange kunskapen om

vindkraftens konsekvenser ar bristfallig. Det innebér att en utbyggnad bara kan komma

till stand om det visas att de negativa konsekvenserna for det samiska samhéllet inte

blir for stora. Den traditionella samiska kunskapen bland de berérda samerna maste

beaktas. Renskotarna i berdrd sameby anses som lokala experter. Om ett projekt inte

godk&nns av berdrda samer ska det inte genomforas.

For att rennaring ska kunna bedrivas behovs olika arstidsbeten. Renen vandrar efter
fodan och olika betesomraden anvands under olika arstider och forutsattningar. For att
mojliggora anvandandet kravs strategiska platser och flyttleder. Fullsjons och Halans
vinterbetesomrade, dar Bodhogarna, Ogonfignaden och Bjorkhojden-Bjérkvattnet &r
belagna, fungerar som uppsamlingsomrade eller bromsland for samebyn. Halan ar
samebyns storsta karnomrade. Drygt hélften av samebyns vinterhjord betar i omradet
varje vinter. Omradet ar en forutsattning for att samebyn ska kunna bedriva en hallbar
rennaring. For samebyn finns inte nagot alternativt karnomrade med ersattningsbete av
samma kvalitet att anvanda. FOr samebyns renskdétsel dr det avgorande att kunna ta sig

till och nyttja Halans vinterbetesomrade.

Ragunda och Solleftea kommuner

Ragunda kommun bedémer att tillstand for vindkraftsparken endast ar férenligt med
kommunernas 6versiktsplaner om mojlighet ges att forse vindkraftsparken med
efterfragestyrt varselljus. Sollefted kommun har uppgett att den inte har nagot att

anfora avseende samebyns eller bolagets 6verklagande.

Sammantrade

Mark- och miljédverdomstolen har den 27-28 september 2011 haft sammantréade i
malet tillsammans med mal nr M 825-11 och M 847-11 angaende tillstand till bolagets
ansokta vindkraftsparker vid Ogonfagnaden och Bodhdgarna. Vid sammantradet holls
sakkunnigforhor med professor O.D., dr C.N. samt fria partsfornér med M.P. och T.P.
som foretradare for samebyn. Under sammantrédet inkom samebyn med ytterligare ett
sakkunnigutlatande fran professor Oje Danell, och bolaget med en sammanstallning av

forskning om vindkraftens paverkan pa rennaring fran projektet Vindren.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Mark- och miljodverdomstolen meddelar samma dag dom i mal nr M 825-11 och
M 847-11 angdende tillstand till bolagets ansokta vindkraftsparker Ogonfagnaden och

Bodhogarna.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att rennéringen omfattas av

de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Mark- och miljééverdomstolen instdammer i miljédomstolens bedémning att
miljokonsekvensbeskrivningen som lagts fram av bolaget uppfyller kraven i
miljobalken. Miljokonsekvensbeskrivningen bor saledes godkéannas och kan darmed

tillsammans med 6vrigt underlag laggas till grund for prévningen.

For en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska
enligt 2 kap. 6 8 forsta stycket miljobalken véljas en plats som &r lamplig med h&nsyn
till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olégenhet for manniskors
hélsa och miljon. Det &r enligt 2 kap. 1 8§ samma balk verksamhetsutévaren som ska
visa att denna forpliktelse har iakttagits. Kravet pa lokalisering galler enligt 2 kap. 7 §
forsta stycket miljobalken i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla
det. Vid denna bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgérder och
andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgérder.

Vid bedémning av om en verksamhet ar lampligt lokaliserad ska &ven bestammelserna
i 3 och 4 kap. miljobalken beaktas. 3 kap. miljobalken innehaller vissa generella
bestammelser om hushallning med mark- och vattenomraden som foreskriver ett visst
skydd for omraden som &r av betydelse for olika naringar och intressen. Ett sarskilt
starkt skydd ges at omraden som tillstandsmyndigheten bedomer vara av s.k.
riksintresse. Bestammelserna ger tillstandsmyndigheten véagledning vid bedomningen

av om en lokalisering ar lamplig.

Av 3 kap. 5 § miljobalken framgar att mark- och vattenomraden som har betydelse for
rennaringen sa langt som majligt ska skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara

rennaringens bedrivande. Ar ett omréde av riksintresse for rennaringen ska det skyddas
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mot sadana atgarder. Mark- och vattenomraden som &r sarskilt lampliga for

anlaggningar for energiproduktion ska enligt 3 kap. 8 § miljébalken sa langt som

mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten av sddana

anlaggningar. Omraden som ar av riksintresse for sadana anlaggningar ska skyddas

mot ndmnda slags atgarder. Om ett omrade &r av riksintresse for flera oférenliga

andamal ska enligt 3 kap. 10 § miljobalken foretrade ges at det &andamal som pa

lampligaste sétt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska

miljon i dvrigt.

Mark- och miljodoverdomstolen delar lansstyrelsens uppfattning att tillampningen av
miljobalkens regler tillgodoser de ataganden Sverige har enligt ICCPR.

Vad géller riksintresset for vindkraft kan konstateras att vindkraft &r en fornyelsebar
energikalla. Darmed kan vindkraften bidra till miljobalkens mal om hallbar utveckling
enligt 1 kap. 1 8 miljobalken. Framjandet av produktion av fornyelsebara energikallor
ar vidare viktigt for att nd de krav som stélls pa Sverige med anledning av EU:s
klimatatagande och de nationella planeringsmalen for vindkraft som antagits av
riksdagen (se bl. a. Prop 2001/02:143, 2005/06:143 och 2008/09:163).

Det bor dven anmarkas att utbyggnaden av vindkraft, d&ven utanfér omraden som &r
utpekade som varande av riksintresse i Sverige, i praxis har ansetts vara ett mycket
angeldget allmant intresse med hanvisning till samhallets intresse av fortsatt utbyggnad
av vindkraften. Det far darmed anses vara sérskilt angelaget att vindkraftverk kan
komma till stand inom sadana omraden som &r utpekade som riksintresse for detta

andamal.

Utgangspunkten for bedomningen ar saledes att det ar mycket angelaget att tillstand
kan lamnas till den aktuella vindkraftsparken, samtidigt som det inte kan tillatas ske pa
ett satt som &ventyrar forutsattningarna for samebyns fortsatta bedrivande av en
ekonomiskt barkraftig rennéring.

De omraden av betydelse for renndringen som ar aktuella vid bedomningen i detta mal

ar Halans vinterbetesomrade soder om den planerade vindkraftparken Bjorkhojden-
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Bjorkvattnet och den flyttled som leder fran samebyns aretruntmarker till Halans

vinterbetesomrade forbi och delvis genom Bjorkhojden-Bjorkvattnet.

Ett omrade kring flyttleden har pekats ut av sametinget som ett omrade av riksintresse
for rennaringen. Halans vinterbetesomrade &r inte i sin helhet utpekat som
riksintresseomrade men det har tydligt framgatt av utredningen att det ar ett omrade av
stor betydelse for rennaringen. Sarskilt betydelsefullt ar det uppsamlingsomrade i
omradets norra del som ar en forutsattning for uppsamling av renar vid forflyttning

fran vinterbetesomradet.

Av den utredning som presenterats i malet far anses framga att det i viss utstrackning
saknas forskning roérande vindkraftverks s.k. regionala och langsiktiga paverkan pa
domesticerade renar. Det har daremot genom forhor och utldtanden av professor O.D.
och dr C.N. framgatt att forskningslaget ar relativt tydligt nar det galler vagars och
tekniska installationers regionala paverkan pa ren och att nuvarande forskning entydigt
tyder pa att vindkraftsparker kan ge upphov till undvikelseeffekt pa betydande avstand
fran vindkraftverken. Mark- och miljodverdomstolen finner att detta forskningslage
kan utgdra utgangspunkt aven for en bedémning pa vindkraftverks paverkan pa

domesticerad ren.

Det &r svart att ange ett exakt avstand for nar undvikelseeffekten far sadan omfattning
att paverkan pa renpopulationen leder till att bedrivandet av rennaring tydligt paverkas.
Det kan antas att detta avstand kan vara avsevart olika beroende pa lokala faktorer
sasom bl. a. topografi och vindkraftparkernas storlek. Med utgangspunkt i den
utredning som samebyn presenterat i malet och med beaktande av forsiktighets-

principen far detta avstand anda uppskattas till cirka 5 km.

Det har bl. a. genom forhéren med T.P. och M.P. tydligt framgatt att Halans
vinterbetesomrade dr av mycket stor betydelse for samebyns mojligheter att fortsatta
att bedriva rennaring. For att kunna anvanda omradet maste ocksa uppsamlingsomradet
kunna anvéandas. Den begransning av etableringsomradet som bestamts av
miljodomstolen innebér att narmaste vindkraftverk fran uppsamlings-omradet kommer

att vara belaget cirka 5 km fran uppsamlingsomradet. Med héansyn till den bedémning
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som redovisats ovan angaende undvikelseeffekten bor det saledes under sddana
forhallanden vara majligt att — med namnda begrasning av etablerings-omradet — tillata

vindkraftsparken utan att anvandande av vinterbetesomradet omajliggors.

Nar det galler flyttleden gér Mark- och miljodverdomstolen foljande dvervaganden.

Av utredningen i malet, och med ovan namnda bedémning av undvikelseeffekten, har
framgatt att tillstand till de ansokta verken kan komma att omdjligg6ra anvandning av
flyttleden. Det har ocksa framgatt att ett fullstandigt skydd for flyttleden skulle
innebéra att en betydande del av den ansokta verksamheten inte skulle kunna komma
till stand.

Mark- och miljééverdomstolen bedémer vid en avvagning enligt 3 kap. 10 8
miljobalken mellan, & ena sidan, intresset av att vindkraftsparken kan komma tillstand
och, & andra sidan, intresset av att skydda flyttleden att vindkraftsintresset bor ges
foretrade. Vid denna bedémning &r det av vikt att det finns godtagbara mojligheter for
samebyn att flytta renarna till och fran Halans vinterbetesomrade med lastbil, och att
genom stodutfordring fa kompensation for bortfall av bete langs flyttleden. Aven for
det fall att vindkraftverken skulle omdjliggora anvandning av flyttleden kommer
saledes renndringens fortsatta bedrivande under sadana forutsattningar att sakerstallas.
Provotidsvillkoret P 2 ska darfor kompletteras pa satt framgar av domslutet. Det bor
overlamnas till tillsynsmyndigheten att under prévotiden utforma narmare provisoriska

foreskrifter om bl.a. hdagn, stddutfordring och transporter av renar.

Miljodomstolens domslut ska darfor faststallas savitt avser tillatligheten av den
ansokta verksamheten, med den begransning av etableringsomradet som framgar av
den overklagade domen. En sadan avvagning tillgodoser enligt Mark- och
miljooverdomstolens bedomning bade intresset av tillkomsten av vindkraftverk och

intresset av samebyns forutsattningar for fortsatt renndring.

Nér det géller samebyns yrkande om ytterligare villkor bedémer Mark- och
miljooverdomstolen att skyddet for rennaringen far anses vara erforderligt beaktat

genom de villkor och provisoriska foreskrifter som tidigare bestamts samt den
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delegation till tillsynsmyndigheten att meddela ytterligare foreskrifter under
provotiden som foljer av denna dom. Samebyns yrkande om ytterligare villkor ska

darfor avslas.

Mark- och miljodverdomstolen delar miljdomstolens beddmning nar det géller
behovet av begransning av tillstandet i tid. Bolagets yrkande att upphéva

tidsbegransningen ska darfor avslas.

Da den av bolaget dverklagade skyddszonen for boplats for kungsorn/fjallvrak utgor en
provotidsforeskrift finns mojlighet att efter provotidens utgang ater behandla fragan
om vad som utgor en lamplig avvagning enligt 2 kap. 7 8 miljobalken. Mot bakgrund

darav ska aven bolagets yrkande i denna del avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Liselotte Ragmark (skiljaktig), tekniska radet
Staffan Lagergren, hovréattsradet Eywor Helmenius, referent, och tf. hovrattsassessorn
Catharina Adlercreutz. Skiljaktig mening, se nésta sida.

Foredragande har varit Erik Ludvigsson.
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Hovrattsradet Liselotte Ragmark ar av skiljaktig mening pa satt som framgar av
foljande.

Jag ansluter mig till majoritetens domskal till och med det stycke som slutar med
meningen "Sarkskilt betydelsefullt ar uppsamlingsomradet bel&get i omradets norra del
som en forutsattning for uppsamling av renar vid transport fran vinterbetesomradet.”
Dérefter anfor jag foljande.

Jag instammer med majoriteten om att nuvarande forskning entydigt tyder pa att vissa
tekniska installationer har en s.k. undvikelseeffekt pa vilda renar. Utredningen talar for
att sadan undvikelseeffekt kan vara pataglig redan vid tva kilometers avstand fran
vagar och kraftledningar. | malet ar det emellertid fraga om att bedoma den paverkan
som kan uppkomma pa domesticerad ren. Utredningen visar att flera av de platser som
samebyn i dag anvéander som rastbete och dvernattningsstallen ligger under
kraftledning eller i nara anslutning till sadana och ett uppsamlingsstélle ligger i
narheten av en storre vag (E 45). Samebyn har anfort att det & mojligt att halla ihop
renhjorden vid dessa platser eftersom renarna da drivs och &r under viss kontroll.

Halans vinterbetesomrade ar viktigt for samebyns majligheter att fortsatta bedriva
rennaring. En forutsattning for att dven framgent kunna anvanda omradet sasom
vinterbetesomrade ar att det finns mojlighet att samla renarna i omradet infor flyttning
mot var- och kalvningsland. Det nordvastra omradet i Halans vinterbetesland, som
utgor rastbete samt dvernattningsstélle och som ar av sarskild vikt for samebyn vid
samlingen av renarna i Halans vinterbetesomrade, stracker sig ca 10 km sydost om
vidkraftsparken Bjorkvattnets etableringsomrade. Omradet som &r viktigt vinterbete
stracker sig ytterligare ca 25 km.

Sasom anforts ovan ar redan i dag ar flera av de strategiska omradena —
samlingsomrade, rastbete eller 6vernattningsstélle — som samebyn anvander sig av
belagna pa ett betydligt kortare avstand fran tekniska installationer an den nu planerade
vindkraftsparken. Trots narvaro av dessa tekniska installationer har det alltsa varit
mojligt att samla renhjorden. Med beaktande av detta och med hansyn till det nu
aktuella samlingsomradets betydande storlek, bedomer jag att det finns tillrackligt
stora omraden pa sadana avstand fran vindkraftsparken att det ar mojligt for samebyn
att samla in renarna i Halans vinterbetesomrade infér flyttning dven om den ansokta
verksamheten tillats pa platsen.

| vart fall efter vindparkens etableringsfas bor det vara mojligt att nyttja den flyttled
som &r beldgen vister om Bjorkvattnet. Aven om det skulle visa sig omdjligt att
anvanda flyttleden sa bor vindkraftsintresset, pa de skal som anfors av majoriteten, vid
en avvégning enligt 3 kap. 10 § miljobalken ges foretrade framfor intresset av att
skydda flyttleden.

Jag finner sammanfattningsvis att lansstyrelsens beslut ska faststallas savitt avser
tillatligheten av den ansokta verksamhetens etableringsomrade. Overrostad i denna del
ar jag i ovrigt ense med majoriteten.



