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Bilaga Styrmedel

Olika typer av styrmedel anvénds i alla scenarier for att understddja de
prioriteringar som dr den energipolitiska kdrnan i respektive scenario. I rapporten
Fyra Framtider presenteras ett urval av de forslag pa styrmedel som vi tdnker oss
anvinds i respektive framtid. En mer detaljerad redogorelse foljer har.

Viktigaste styrmedelskategorier for varje scenario.

Forte Legato Espressivo Vivace
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Forte

I Forte prioriterar staten den energiintensiva industrins konkurrenskraft, och
tillforselperspektivet dominerar energipolitiken.

Klimatfrdgan dr fortfarande aktuell och for att sékerstilla tillgang till elektricitet
med laga koldioxidutsldpp investerar staten i nya kédrnreaktorer for att ersatta dem
som faller for dldersstrecket. Kostnaden tas ut av elkunderna, i form av en
nyinrittad “atompremie”. Industrin dr dock inte med och betalar detta.

Vattenkraften moderniseras och uppgraderas med statligt stod.

Staten vill sdkerstdlla att arbetstillfillen inom den energiintensiva industrin
stannar kvar 1 Sverige genom att aktivt medverka till vi har en vil fungerande
forskning och utveckling inom produktfériddling och industridesign. Staten ger
bland annat betydande stdd till demonstrations- och pilotprojekt.

Nér det géller transporter investerar staten 1 underhdll av jarnvég, och godstag far
prioritet Over persontdg pa flera striackor. Elvigar testas i storre skala och
implementeras efter 2035 mellan de storsta stdderna.

Staten behaller energiskatten pa nuvarande niva eller sdnker den for basindustrin,
medan den hojs for 6vriga néringar och hushall.

Effektskatten och fastighetsskatten pa energiproduktionen, som bedoms himma
stora nyinvesteringar i kraftverk, avskaffas. Miljoanpassningen av vattenkraften
blir mer begrénsad.

Eftersom den energiintensiva industrin betalar ett 1agt energipris ér drivkraften for
energieffektiviseringar inte s stark. Staten ser dock till att alla industrier foljer de
EU-forordningar som finns om energieffektivisering i stora anldggningar.
Industrin avgor 1 6vrigt sjidlv behovet av energieffektivisering.



Legato

I Legato ligger det i samhdllets intresse att begrdnsa energianviandningen. Oron
for konsekvenserna av klimatforandringarna har kraftigt paverkat det svenska
samhadllet. Politik och styrmedel har darfor utformats for att anpassa sig till att all
klimatbelastning ska béra sina egna kostnader. I detta scenario &r styrmedlen
ménga och ofta av en tvingande karaktér, men styrmedlen ar ett uttryck for de
vérderingar som rader i samhéllet'.

Elcertifikatsystemet forldngs for att internationellt kunna bidra till export av
fornybar el.

Det finns en tydlig virdering att man ska leva sé ekologiskt hallbart som mgjligt,
och det finns en acceptans bland befolkningen att infora styrmedel och
fordndringar i en riktning som gar i linje med okad resurseffektivitet.

Forskning, utveckling och demonstration uppmuntras aktivt. Bland annat
utvecklas olika typer av regelverk och infrastruktur for koldioxidlagring.

Staten stimulerar en stark satsning pd biodrivmedel 1 Sverige av restprodukter fran
jord- och skogsbruk. En industri byggs upp kring bioraffinaderier. Detta sker bl.a.
genom betydande stod till demonstrations- och pilotprojekt. Staten satsar pa
forskning och demonstration av centrala el- och energilagerlosningar med nya
tekniker.

Som motprestation for statsbidrag for hallbara trafikinvesteringar infor storre
stdder bilfria stadskdrnor och storre zoner dir endast l1dgbullrande och
nollutsldppande bil- och lastbilar tillats. Detta medfor ocksé ett storre intresse for
omlastningscentraler och samordnad godsdistribution med elfordon.

Staten infor styrmedel for att uppmuntra till mer yteffektivt boende. Nya
byggnader understélls hirda energikrav och ett sdrskilt stod till
energieffektivisering vid storre ombyggnationer infors for att klara de stora
upprustningsbehoven i miljonprogrammen. Detta sker med bland annat
kreditgarantier. Detta innebér att en finansiell risk tas av staten som gar in som
garant till banklén for fastighetsdgare och byggherrar, vilket minskar
rantekostnaderna for dem, som da kan renovera fastigheter till en ldgre kostnad.

" Som jamforelse kan ndmnas négra av de tvingande styrmedel som vi lever med idag, exempelvis
baltestvang, rokforbud pé restauranger och barer, och forbud mot nedskrapning. Dessa upplevs av
de flesta som bestimmelser som verkar for det allménna bésta, &ven om de innebér en
inskrankning i individens frihet. Vi tdnker oss att styrmedlen i Legato upplevs pa samma sétt av
ménniskorna som bor i Sverige ar 2035.



Nya flerbostadshus byggda i trd har framjats dels genom sarskilda satsningar pa
utbildning av byggherrar och hantverkare inom byggsektorn samt bestéllare, dels
genom fortur vid markanvisning av nya bostider.

Insikterna 6kar om vad som styr minniskors beteenden och att vi i regel gor
begrinsat med rationella val. Snarare styrs vi av vanor och vad som dr enklast.
Genom att anvinda styrmedel som informationsinsatser och olika typer av
“nudging”” uppmuntras ménniskor i Legato att gora de héllbara valen eftersom de
hér 4r de enklaste valen.

For produkter som inte omfattas av koldioxidskatt i produktionsledet har en skatt
som lidgger klimatkostnaderna direkt pd konsumtion, den nya klimatskatten
inforts.

Staten har tillsammans med energibolagen infort en métning av el per hushall med
progressiv beskattning: ju mer el ett hushéll anvinder desto hogre blir skatten.

Koldioxidskatten &r central och sitts utifrdn den niva som bedéms nédvindig for
att klara mélet att Sverige ska vara fossilfritt till 2035. Koldioxidskatten baseras
pa brinslenas klimatpaverkan over en livscykel, vilket innebér att dven
biobrédnslen koldioxidbeskattas om dn pé en lagre nivd dn fossila brénslen, om de
inte utnyttjar bio-CCS. Det hoga priset pa koldioxid ger goda forutsittningar for
mer mogna fornybara tekniker att konkurrera utan sarskilt stod.

For att 6ka takten 1 omstéllningen fran fossila brénslen inom utrikes transporter
driver den svenska staten pé frigan om ett globalt system for att hantera den
internationella luftfartens klimatpaverkan. I vintan pd dndrade EU-regler for sjofart
differentieras farledsavgifterna utifran fartygens klimatpaverkan. Genom hoga
skatter pa ink&p av och/eller dgande av bilar, med differentiering utifran bilens
utsldpp och mojlig nedsdttning i glesbygd, blir det mer attraktivt att l1dsa eventuellt
bilbehov genom bilpool, hyrbil eller taxi.

Inom EU arbetar staten for krav pa och klassning av produkters
livscykelprestanda (liknande ekodesignkrav och energimirkning) och bygger i
Ovrigt infrastruktur for att underlitta &tercirkulering av produkter och material.

Lansstyrelsen har rétt att stoppa kommunala dversikts- och detaljplaner som inte
stodjer klimat- och resurseffektivitetsmal.

? Nudging betyder styrande av beteenden genom att knuffa” medborgare i 6nskad riktning



Espressivo

Statens operativa roll har minskat till férdel for regioner och kommuner. En
méngfald av lokala 16sningar existerar och enas inom statens forenklade
gemensamma styrning.

Utvecklingen drivs frdmst péd av individer och grupperingar som vill gora energin
till ett uttrycksmedel for status och sjdlvbestimmande. Regler och styrmedel tas
bort snarare dn ldggs till, men vissa statliga initiativ tas 4ndd. Centrala/nationella
styrmedel som elcertifikat &r avskaffade eller utfasade. Staten ger inga direkta
stod till elproduktion av nagot slag, men for att frimja fornybara energikéllor ar
koldioxidskatten hog.

Konsumenternas stéllning pd energimarknaden &r starkare an tidigare, och de
mindre energianvdndarna har en mer framtrddande roll att utforma
energisystemet. Det dr léttare att gd ihop 1 kooperativ for att investera i gemensam
elproduktion. Staten infor regelfordndringar som gor det enkelt att installera lager
och egenproduktion och att kdpa energitjénster. Det infors skatteldttnader for de
som séljer sin egenproducerade el ut pa nétet. For att nddvéndiga investeringar i
nya och smarta nét dnda ska goras, anpassar staten intdktsmodellen for
elnétsbolagen.

Nar aktorer forsoker hitta lokala l16sningar 6kar risken for suboptimeringar i
planeringen, och myndigheter och kommuner tillhandahaller en stor mangd
niitverk for att minska risken for detta. Aven privata nitverk uppmuntras for att
underlétta for prosumenter att utbyta erfarenheter kring elproduktion och
energieffektivisering.

For att sdkerstélla olika mdjligheter till transporter investerar regionala och lokala
aktorer, bade privata och offentliga, i jirnvigsmodernisering, kollektiv transport
med létta sjédlvkorande fordon i landsbygden, bilpoolsparkeringsplatser, kollektiv
transport samt gang- och cykelbanor 1 stider. Fokus ligger pa tillgdnglighet och
funktionsblandning i fysisk planering. Narboende far storre talan vid exempelvis
etableringar av energi- och industrianlaggningar och vid stora infrastrukturprojekt.
Tillstandslagar som miljobalken dndras for att forsvara byggnationer av
exempelvis vindkraftverk, om de stor privata intressen for mycket.



Vivace

Vivace styrs mer av mojliggérande styrmedel dn av styrmedel med
forbudskaraktir. Det har dock skett en kraftig hojning av koldioxidskatten, och
betydande regleringar forekommer inom milj6 och energi, vilka fordyrar fossil
brinsleanvéndning och drift av andra miljoskadliga verksamheter. Riktat mot de
traditionella energibolagen finns dven ett system med av stdd och avgifter for att
anamma energieffektiviseringslosningar.

Satsningar pa forskning, utveckling och demonstration &r flera gdnger hogre an i
dag. Samtidigt priglas samhéllet av att relevanta aktdrer inom energi- och
klimatomrddet har en god formaga att finga upp innovationer. Intresset for
nytidnkande produktutveckling &r stort, och regeringen har frimjat foretagande
genom att minska begrénsande faktorer for foretagande i lagar och forordningar.

Staten ger subventioner till nyetablerad teknik for att underlétta 6vergang till
kommersiell anvandning. Eftersom man kan forutse att det sker vissa felsatsningar
1 innovationsupphandlingarna har staten grundat en garantifond f6r den offentliga
sektorns aktorer, sa att de inte ska hélla tillbaka vagade 16sningar pé grund av
riskerna.

Kommunerna dr bade &lagda och uppmuntrade att satsa pa miljoteknik, vilket
skapat testmarknader for olika typer av 16sningar samtidigt som d@ven mindre
aktorer inom miljoteknik kunnat finna en marknad for sina produkter. Den
offentliga sektorns upphandlingar praglas i mycket stor utstrackning av miljo- och
energihdnsyn. Energi- och klimatradgivarna i kommunerna utvecklar
kunskapscentra kring omfattande information om ny teknik och dess mdjligheter
till alla samhéllets relevanta aktorer. Staten har inrdttat ett investeringsstod till
energieffektivisering 1 bostader.

Riksintressen inom klimat, energi och miljo sétts frimst, for att sdkerstélla
nationella satsningar av olika slag. Systemet med ett ekonomiskt styrmedel for att
frimja fornybar elproduktion (elcertifikat) finns kvar och staten ger riktat stod till
vagkraft och havsbaserad vindkraft. Staten stodjer 4ven utveckling inom
biokraftsomradet.

Det finns stod for att stotta etablering av klimatvénliga bilar, och en extraskatt pa
bilar med utslipp &ver en viss niva. Ar 2050 tillats endast fossilfria fordon.
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