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Biogasens roll i den cirkulara ekonomin

Avfall Sverige har genom , VafabMiljé och ordforande for arbetsgruppen
Biologisk dtervinning, beretts mojligheten att komma med forslag och inspel till analysgruppen
for Gron omstidllnings viktiga arbete. Vi har forstatt att analysgruppen just nu fokuserar pa
omradet avfall och atervinning ddr kretslopp av ndringsamnen och fornybar energi via
biologisk dtervinning spelar en viktig roll. Nedan presenteras ndgra forslag och tankar frdan
Avfall Sveriges medlemmar.

Kort om Avfall Sverige

Avfall Sverige ar expertorganisationen inom avfallshantering och atervinning. Var vision ar "Det
finns inget avfall”. Vi verkar for att forebygga att avfall uppstar och att mer ateranviands. Avfall
Sverige har ndara 400 medlemmar — frimst kommuner, kommunalférbund och kommunbolag
men ocksa foretag. Vi representerar kommunmedlemmarna gentemot politiker, beslutsfattare,
myndigheter och EU.

Problembeskrivnhing och bakgrund

Kommunernas arbete med avfallshantering baseras péa den avfallshierarki som fastslagits av EU.
Ar 2012 fattade regeringen beslut om ett etappmal for 6kad resurshushéllning i livsmedelskedjan.
Etappmalet innebar att senast 2018 ska 50 procent av matavfallet fran hushéll, storkok, butiker
och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vixtnaringen kan tas tillvara. Minst
40 procent av matavfallet ska behandlas pé ett sddant sétt att &ven energin kan tas tillvara.
Biogddsel- och biogasproduktion ar en behandlingsform som uppfyller dessa kriterier.

Med st6d av avfallshierarkin och det beslutade etappmalet har fler och fler kommuner infort
separat utsortering av matavfall som sedan behandlas (rétas) i en biogédsel- och
biogasanldggning. Den biogas som produceras i anlaggningen kan med férdel anvindas som
drivmedel i till exempel bussar, personbilar och lastbilar. I stort sett all biogddsel som produceras
vid Sveriges samrotningsanliaggningar: aterfors till jordbruket som ett organiskt godselmedel.
Diarmed sluts kretsloppet mellan stad och land, vilket ar grunden i en cirkular ekonomi. Trots den
stora milj6- och samhaéllsnytta som genereras av ett kretslopp av naringsdmnen si ar det i
dagslaget enbart intdkterna fran forsaljning av biogas som genererar inkomst till anldggningarna.
Detta till trots sa ar det kvaliteten p& biogodseln som styr vilka inkommande substrat
anldggningarna valjer att acceptera. Saledes prioriteras dterforing av naringsamnen i biogodsel

! Biogasproducerande anlaggning som rétar olika typer av insamlat organiskt material som till exempel kéllsorterat matavfall, slakteriavfall, gédsel
och energigrédor tillsammans. Roétresten kallas biogddsel och innehaller alla de naringsdmnen som finns i det inkommande substratet (ravaran).
Samroétningsanlaggningar tar inte emot avioppsslam.
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(materialatervinning) framfor produktion av biogas (energiatervinning) helt i enlighet med
avfallshierarkin.

Kommunerna har sedan 1990-talet gjort stora satsningar, bade i infrastrukturinvesteringar
(insamlingssystem och anldaggningar) och personalresurser for informationsinsatser och liknande
for att f3 till stind det system vi har idag for biologisk atervinning. Aven statliga medel har varit
en viktig hjalp i arbetet, inte minst genom LIP och KLIMP-programmen som tidigare funnits.

For att kunna driva en biogodsel- och biogasanldggning (fortsattningsvis kallat biogasanlaggning)
kravs att det finns en kund for bagge de produkter som framstills. Avsittning av biogodsel bygger
pé kvalitet och fortroende, vilket framgéngsrikt byggts upp av branschen under manga &r genom
utvecklandet och inférandet av certifieringssystemet Certifierad &tervinning och
certifieringsreglerna for biogodsel, SPCR 1202. Branschens vision ar att "biogddsel ska vara
marknadens bdsta organiska godselmedel”. 1 dag fungerar det bra for biogasanlaggningarna att
hitta kunder till sin biogodsel men det ar fortfarande en kostnadspost. Att h6ja viardet pa
biogddsel ar i mangt och mycket en kunskapsfriga och branschen jobbar hért for att vinda
biogodselproduktionen till en inkomstbringande affar.

Nar det giller biogasen sa ar det en kombination av styrmedel och atgarder som hjalpt till att
bygga den marknad som finns idag. Ndgra av de styrmedel och dtgérder som varit extra viktiga ar
kollektivtrafikens krav pa gasdrift i upphandling, det reducerade formansvardet for gasdrivna
tjanstebilar och inte minst skattebefrielsen for biodrivmedel. Det problematiska i sammanhanget
ar att de som siljer biogas (distributorerna) inte kan ta betalt for den faktiska kostnaden for
produktion av biogas och/eller den miljonytta som biogas ger. Det ar i stillet priset pa det fossila
alternativet (bensin och diesel) som sitter forsiljningspriset pa biogas. En vanlig strategi ar att
ligga cirka 10-20 procent under bensinprisets. Detta “hinder” ger siklart effekter i hela biogasens
vardekedja, inte minst hos biogasproducenten som far en mycket sndav ram for vad det far kosta
att producera biogasen. Med tanke pa att det enbart ar inkomsten frén biogasproduktion som ska
tacka hela anldggningens kostnader, inklusive avsittning av biogddsel, s rdder idag en oerhort
pressad situation bland landets biogasanlaggningar och manga brottas med lI6nsamhetsproblem.

Biogasen ses ofta som en av manga biodrivmedel pd marknaden och jamfors dirmed mot bland
annat etanol och biodiesel (HVO, FAME) vad géller klimatprestanda, energieffektivitet med mera.
P& senare tid har biogasen dven ofta jamforts mot eldrift. Biogasen stir sig vil mot alla dessa
alternativ, men nagot som ofta gloms bort ar det faktum att biogasproduktion inte alltid i
huvudsak syftar till att producera ett biodrivimedel. Aterforing av vixtniring i kretsloppet ar ofta
det huvudsakliga syftet och har hogst prioritet i kommunernas arbete med insamling av matavfall.
Biogasanlaggningar producerar tva produkter, biogédsel och biogas, och levererar dirmed en
unik miljo- och samhallsnytta som inget annat biodrivmedel, inklusive el, kan dstadkomma. Ur
det synsittet sd ar det av hogsta vikt att hitta ett system som fortsatt méjliggor for kommunerna
att biologiskt dtervinna samhillets organiska avfall.

% Mer information pa http://www.avfallsverige.se/avfallshantering/biologisk-aatervinning/certifiering/
® Kalla: Energimyndigheten 2013, Analys av marknaderna for biodrivmedel Tema: Fordonsgasmarknaden (ES2013:08).
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Sammanfattningsvis;

¢ Kommunerna arbetar enligt avfallshierarkin dar aterforing av vaxtnaring
(materialatervinning) har hogsta prioritet, f6ljt av biogasproduktion (energiatervinning).

¢ En biogasanlaggning producerar tva produkter, biogédsel och biogas, men det ar bara
biogasen som genererar inkomst till anlaggningen.

e Stora investeringar, savil statliga som kommunala, har varit avgorande fér uppbyggnad
av den infrastruktur som idag finns for biologisk atervinning av samhallets organiska
avfall.

¢ Styrmedel, framfor allt skattebefrielsen for biodrivmedel, har varit avgérande for
uppbyggnad av marknad och efterfragan pé biogas.

Véagen framat — forslag for en utvecklad biogasproduktion och marknad

Manga utredningar har gjorts for att studera biogasens teoretiska och ekonomiska potential. Den
teoretiska potentialen dr mycket stor och kan i stort sett realiseras med dagens teknik, men det ar
framfor allt den ekonomiska potentialen som &r av intresse. En utredning4 som gjordes av WSP
2013 pa uppdrag av Energigas Sverige, Avfall Sverige med flera slar fast att det, lite generaliserat,
finns tva satt for biogasen att bli ekonomiskt l6nsam. Antingen genom att oljepriset gar upp sa att
biogasproducenterna kan sélja biogasen till ett hogre pris, eller att biogasen stottas genom nagon
form av produktionsstdd for att sdnka de rorliga kostnaderna och pé sa siatt kunna matcha det
l4ga priset pé fossila drivmedel. Att det finns en samhéllsekonomisk grund for att stotta biogasen
baserat pa alla de miljonyttor som biogasen och biogddseln bidrar med har visats i flera studiers.

Senare studier har kunnat visa de olika forutsattningar som finns for biogasproduktion genom
rotning och termisk forgasning. Avfall Sverige delar Utredningen om fossilfri fordonstrafiks (den
sa kallade FFF-utredningen) bedémning$ att biogasproduktion genom termisk férgasning bast
gynnas av ndgon form av investeringsstod d4 en anldggning for den typen av produktion innebéar
mycket stora investeringar medan den kontinuerliga driften bér kunna drivas till en relativt lag
kostnad. Traditionell biogasproduktion via rétning innebar en relativt sett mindre investering,
men innebar samtidigt att kostnaden for den kontinuerliga driften dr hogre per producerad
energienhet.

Skattebefrielsen for biodrivmedel har som tidigare namnts varit avgorande for marknaden for
biogas. Energigas Sverige beskriver i ett underlag till klimat- och miljominister Asa Romson med
flera (daterat 2015-05-13, bifogas till detta underlag) den akuta situationen for biogas och varfor
skattebefrielsen maste forlangas. Avfall Sverige delar fullt ut Energigas Sveriges uppfattning i
denna fraga. Skattebefrielsen ar dock inte ett styrmedel som ger l&ngsiktighet i kommunens
arbete och vi tror inte heller att en forlangd skattebefrielse leder till nya investeringar. Kort sagt,
en forlingning raddar den biogasproduktion som finns idag och ar i allra hogsta grad en
nodvandig atgiard, men genererar ingen ny produktion. For att 1Angsiktigt fa pa plats ett system

* WSP 2013, Realiserbar biogaspotential i Sverige ar 2030 genom rétning och férgasning.

® Bl.a. Tufvesson, L., Lantz, M., Bjérnsson, L. (2013) Miljonytta och samhallsekonomiskt varde vid produktion av biogas fran gédsel. Rapport nr.
86. Miljo- och energisystem, Institutionen for teknik och samhalle, Lunds Tekniska Hogskola.

® Fossilfrihet pa vag, SOU 2013:84
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som sikerstaller att kommunerna dven fortsattningsvis kan arbeta med biologisk dtervinning av
samhillets organiska avfall sa tror vi att det beh6vs nytank kring hur biogas- och
biogodselproduktion kan och bor stimuleras. Nedan redovisas ngra av de tankar och idéer som
Avfall Sveriges medlemmar har lyft fram.

Ersattning for miljo- och samhallsnyttan

Synen pa biogasproduktion maste dndras. Det handlar inte i huvudsak om att producera ett
biodrivmedel, utan att leverera en cirkular samhallstjanst i form av niringsaterforing. En cirkular
ekonomi med vaxtnaring i kretslopp ar avgorande for en héllbar utveckling. Varken den
miljonytta eller samhéllsnytta (arbetstillfallen och héllbart jordbruk) som biogasen och
biogodseln ger upphov till idag far producenten ersittning for. Ndgon form av ersittningssystem
for detta bor inréttas och borde kunna motiveras gentemot EU da biologisk &tervinning ar helt i
linje med de idéer som lagts fram i arbetet med forslaget om cirkuldr ekonomi. En idé som har
lyfts inom Avfall Sverige ar inférande av ett slags producentansvar for vaxtnaringen (det
organiska avfallet), likt det som redan finns for tidningar och férpackningar. I ett sddant system
skulle biogasproducenten ges ersattning for att behandla och aterféra vaxtnaringen.

Produktionsstod

Den skattebefrielse som just nu finns for biodrivmedel har varit och ar oerhort viktig. Det ar ett
sdtt att stimulera marknaden i anvandarledet genom att starka biodrivmedlens konkurrenskraft.
Tyvarr har dock detta styrmedel gjort att Sverige gar i otakt med 6vriga Europa dar
produktionsstod i olika former ar det mest dominerande styrmedlet. Danmark ar ett sddant
exempel och vi kan nu tydligt se effekterna av det danska beslutet i form av ett kraftigt 6kat
intresse fran sival danska som utlindska investerare. Manga nya biogasanlaggningar projekteras
och byggs och vi, inte minst pa Avfall Sveriges kansli, méarker av en 6kad efterfragan pa kunskap
om det svenska systemet och hur vi har jobbat med biologisk atervinning.

Produktionsstod ger en trygghet &t biogasproducenterna och de som ir villiga att investera. Det
ger ocksa biogasen och biogddseln en mojlighet att starkare etableras pd marknaden. Med
bakgrund av det faktum att flera andra europeiska lander idag ger produktionsstod till
biogasproduktion, samt det faktum att avfall ar ett prioriterat substrat inom EU nér det giller
produktion av fornybara drivmedel s borde det vara mojligt att f ett sddant styrmedel godként.
Finansiering av produktionsstodet skulle kunna ske genom en slags CO,-fond, likt den NOx-fond
som naringslivet driver i Norge. Om alla distributorer av fossila drivmedel ar med och betalar i en
fond sa skulle fondens pengar (produktionsstodet) kunna fordelas ut till alla biodrivmedel,
inklusive biogas, i forhéllande till deras klimat- och miljonytta. En fond som drivs av naringslivet,
inte staten, bor dessutom vara kompatibel med statsstodsreglerna.

Det ar glddjande att regeringen vill satsa pa lokala klimatinvesteringar, men vi tror dessvérre inte
att denna atgard kommer att ge ndgon namnvérd effekt pa landets biogasproduktion.
Osikerheten ar for stor och s lange det inte finns besked om skattebefrielsen och/eller vilka
styrmedel som kommer att gilla i perspektivet bortom 2020 si vagar inte landets kommuner
satsa pa biogasproduktion.
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Stimulera marknaden for biogas

Det ar sjalvklart viktigt att 4ven fortsattningsvis jobba for en 6kad anviandning och ddrmed
marknad for biogasen. Har bedriver hela branschen, fran producenter till distributorer, ett aktivt
arbete men det behovs ocksé stod och stimulans frén politiken. En forlangd reduktion av
formansvirdet for gasbilar och krav pa fornybara drivmedel i offentliga upphandlingar ar oerhort
viktigt for att inte tappa fart i den marknadsexpansion som skett de senaste aren. Nya styrmedel i
form av milj6lastbilspremie och miljobusspremie har diskuterats och ar ndgot som vi tror skulle
gynna efterfragan pé biogas.

Ovan styrmedel ar dock generella och teknikneutrala, vilket dr bra, men missar att premiera den
unika miljo- och samhillsnytta som biogasen bidrar med. Dartill finns det en rad marknadshinder
for expansion av biogasmarknaden som de flytande biodrivmedlen inte lider av. Kunskap om hur
man anviander och tankar gasfordon samt var man kan tanka biogas &r ett exempel, men ocksé
rent foretagsstrukturella hinder. De flytande biodrivmedlen distribueras i huvudsak av stora,
valetablerade oljebolag som har bade stora ekonomiska muskler och ett stort kundkollektiv att
sprida ut kostnaderna pa. Biogas (fordonsgas) distribueras uteslutande av gasbolag som inte har
samma mojlighet att fordela sina kostnader och risker. Reduktionsplikt istéllet for kvotplikt ar
négot som i teorin later mycket intressant. I ett sidant system skulle biogasens stora klimatnytta
kunna falla val ut. Problemet med reduktionsplikt, liksom kvotplikt, ar gasens konkurrensnackdel
till f6ljd av de strukturella hinder som namns ovan (samt i underlaget frdn Energigas Sverige). Ett
val utvecklat system med hog reduktionsplikt och fungerande certifikatshandel 4r n6dvandigt,
varfor biogasen med storsta sannolikhet inte passar in i ett sddant system forran systemet har
hunnit utvecklas.

Sammanfattningsvis;

* Biologisk atervinning av organiskt avfall genom rétning ger en unik milj6- och
samhallsnytta da det genererar bade ett fornybart drivmedel (biogas) och sluter
kretsloppet genom aterféring av vaxtnaring (biogodsel). Detta dr milj6- och
samhillsnyttor som producenterna idag inte ges nigon ersittning for.

e Fortsatt skattebefrielse for biogas ar ett méste for att bibehélla dagens produktionsvolym,
men ar inte ett tillrackligt kraftfullt styrmedel for att generera nyinvesteringar. Fram tills
dess att ett annat styrmedel finns pé plats ar dock skattebefrielsen absolut n6dvandig.

¢ Produktionsst6d for biogas eller ndgon form av ersittningssystem for den cirkuldra milj6-
och samhallstjanst som biogddsel- och biogasproducenterna genererar skulle ge en
eftertraktad langsiktighet och trygghet. Det borde vara mojligt att argumentera for ett
sddant system dels med tanke pa att produktionsstod ar vanligt férekommande i andra
europeiska lander, dels eftersom rétning av organiskt avfall ar helt i linje med de
intensioner som har uttalats fran EU.

Det ar Sveriges kommuner som har ansvar for hushallens avfallshantering och det ar
kommunerna som har varit motorn i utvecklingen av det system vi har idag for biologisk
atervinning av organiskt avfall. Var argumentation ovan baseras darfor pa ett perspektiv utifran
det kommunala ansvaret och kommunernas majlighet att verka. Vi vill trots detta poidngtera att
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biogasproduktion, dess hinder och méjligheter, inte ar en isolerad fréga for den kommunala
avfallshanteringen. All biogasproduktion fran godsel, avloppsslam, restprodukter fran skogen och
hallbart odlade energigrodor behovs for att biogasproduktionen ska kunna viaxa. Om
biogasproduktionen inte ses i ett storre sammanhang s riskerar biogasen endast forbli ett
biodrivmedel pa marginalen. Nagot som vore en stor forlust for Sverige da vi ar ett land med bade
stor produktionspotential och stor kunskap om produktionsteknikerna. FFF-utredningen visade
att biogasen kan spela en betydande roll i den fossilfria fordonsflottan och darmed ar en viktig del
i biodrivmedelspusslet. Vad som saknas ar ett helhetsgrepp sé att biogas- och biogtdselns unika
milj6- och samhéllsnyttor stimuleras och viardesitts. Vi hoppas att vara idéer och inspel kan vara
en hjilp i Ert fortsatta arbete. Om sa 6nskas s& bidrar vi garna i den fortsatta diskussionen om
lampliga 16sningar for biogddsel- och biogasproduktionen.

Vinliga halsningar
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