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Gasbilar ar miljobilar — det maste synas i bonus-malus-systemet

Den pagéende utredningen om bonus-malus riskerar att utformas s& att endast elbilar och laddhy-
brider framjas med bonus. Detta innebér i praktiken att endast dessa bilar kommer att betraktas
som miljobilar, eftersom denna bonus kommer att ersatta dagens miljdbilsdefinition. Signalen till
konsumenten blir da att gasbilen ar ett daligt miljéval, trots att gasbilarna i sjélva verket tillhér
marknadens bésta miljébilar, med klimatprestanda som kan likstéllas med laddhybridernas.

Ett antal svenska stader redovisar fortfarande otillatet héga halter av NO, i stadsluften. NO, ar en
giftig gas som idag orsakar allvarliga halsoproblem i staderna.' Moderna dieselbilar, som uppfyller
de nya Euro 6-normerna, har utslapp i verklig kérning som &verskrider gransvéardet fér dessa ut-
slapp med 6-10 ganger, i vissa fall med 25 ganger.” Gasbilar och elbilar har inte alls det problemet
—de ar istallet I6sningen pa problemet.

| en debattartikel papekar miljéminister Asa Romson att “idag brister informationen om vilka utslipp
dieselbilar faktiskt ger och bade kunder och samhéllet blir lurade”. Vidare skriver miljdministern att
kraven pa dieselbilar ska skarpas och det ska gbras "enklare att kéra bil pa el och biogas”.3 Slut-
satsen ar riktig. Det ar ocksa en av anledningarna till varfér bonus-malus-systemet maste utformas

sa att konsumenterna valjer gas- eller elbil istallet for dieselbil.

Bonus-malus-systemet ska utformas utifran dagens system. | dagens fordonsbeskattning betraktas
gasbilar som miljébilar — det far inte féréandras. Det nya systemet kan enkelt utformas sd att det
fungerar som ett stdéd fér gasbilar. | den har sammanstaliningen beskriver vi exempel pa hur det
kan gbras (sidan 4-5).

Utformningen av bonus-malus blir avgérande fér den fortsatta marknadsutvecklingen for biogas. |
Sverige &r vi i dag varldsunika om att ha éver 70 procent biogas i fordonsgasmixen. Omvériden
foljer oss med stort intresse. Antalet exportinriktade teknikféretag vaxer tack vare en langsiktig och
medveten satsning pa biogas som fordonsbransle. | dag anvdnds 1 TWh biogas som bréansle i
vagtransporter. For att n4 malet om fossiloberoende bér 12 TWh anvandas ar 2030, enligt utred-
ningen Fossilfrihet pa vdg (SOU 2013:84). En malmedveten stimulans fér introduktionen av gasbi-
lar &r nédvandigt fér att na malet.

EU:s skattehdjning pa etanolen — som gjort den dyrare &n bensin vid pump — har p4 manga satt
omintetgjort etanolen som fordonsbrénsle i personbilar. Ett felaktigt bonus-malus-system kan pa
samma sétt rasera den framgangsrika svenska biogassatsningen. Miljdministern har i debatten —
mycket riktigt — betonat att bonus-malus-systemet maste framja moderna miljdanpassade bilar som
elbilar och gasbilar. Denna inriktning maste vara vagledande fér bonus-malus-utredningen och den
fortsatta politiska hanteringen av fragan.

" www.miliomal.se, Naturvardsverket och SMHI )

2 "Exhaust emissions from vehicles with Euro6/VI technology” TOl report 1259 2013; "Investigation
and real world emission performance of Euro 6 light duty vehicles” TNO report 2013 R11891; "Re-
al-world exhaust emissions from modern diesel cars” ICCT white paper 2014

® http://www.aftonbladet.se/debatt/article22153565.ab
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Mal och syften for bonus-malus-systemet
| utredningens kommittédirektiv (Dir. 2015:59) framgar mal och syften fér bonus-malus-systemet:

- Oka andelen miljéanpassade fordon med ldgre koldioxidutsldpp

- Minska transportsektorns oljeberoende och klimatpaverkan

- Bidra till fossiloberoende fordonsflotta 2030

- Gora det enklare fér konsumenten att vélja energieffektiva och mer miljbanpassade fordon.

Malen kraver bland annat byte fran fossila drivmedel till biodrivmedel

For att minska transportsektorns oljeberoende och klimatpaverkan och fér att na malet om en fossi-
loberoende fordonsflotta 2030 kréavs manga olika atgarder. | den statliga utredningen Fossilfrihet pa
vdg (SOU 2013:84) identifierades nagra olika atgardskategorier som alla utgér viktiga pusselbitar i
arbetet for att n& malen. Byte till biodrivmedel framhélls som en viktig pusselbit.
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Byte till biodrivmedel kraver bilar som tankas med hog andel biodrivmedel

Om Sverige ska genomfora ett byte fran fossila drivmedel till biodrivmedel behdver fordonsflottan
besta av fordon som tankas med hég andel biodrivmedel. Idag gér den inte det. Sverige har idag
nastan 4 700 000 personbilar i trafik. S& mycket som 93 procent av dessa ar vanliga bensin- eller
dieselbilar som tankas med lag andel biodrivmedel. Den genomsnittliga andelen biodrivmedel i
bensin- och dieselbilarnas energianvandning ar endast omkring 10 procent.*

I sammanhanget kan noteras att bensin- och dieselbilarna star foér hela 93 procent av nybils-
forsaljningen.® Det innebar att andelen bensin- och dieselbilar i fordonsflottan férblir hog under en
lang tid fram&ver om ingenting goérs fér att &ndra nybilskdparnas beteende vid inkdpstillféllet.

Gasbilar tankas med hég andel biodrivmedel — introduktionen boér stimuleras

Gasbilar tankas med hog andel biodrivmedel.? Det ar darfér angelaget att bonus-malus-systemet
utformas sa att Sverige far en 6kad andel gasbilar i fordonsflottan. Gasbilarna drivs med fordons-

Traﬂkanalys avser ar 2015; Transportsektorns energianvandning 2014, ES 2015:01
Statlstlska Centralbyran (SCB), avser ar 2015
® Statistiska Centralbyran (SCB); Index 6ver nya bilars klimatpaverkan 2014 (Trafikverket, 2015)
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gas som bestar av biogas, naturgas eller en blandning av de bada. Biogas och naturgas &r i sin
kemiska uppbyggnad i stort sett identiska drivmedel, men de har olika ursprung. Biogasen ar for-
nybar och naturgasen &r fossil. Anda sedan ar 2008 har biogasandelen i fordonsgasen varit dver
50 procent. Den senaste statistiken f6r 2015 visar att det nu &r mer &n 70 procent biogas i fordons-
gasen.7 Branschens mal &r 100 procent biogas i fordonsgasen ar 2030.

Vagtrafikregistrets uppgifter anger inte gasbilarnas verkliga klimatprestanda

| vagtrafikregistret anges bilarnas koldioxidutslapp (g/km) vid blandad kérning. En stor brist i vag-
trafikregistrets uppgifter ar att ingen hansyn tas till om bilen drivs med biodrivmedel. Fér gasbilarna
anges istéllet de koldioxidutslapp som skulle ha uppstatt i en teoretisk situation dar bilen drivs till
100 procent med fossil gas.

Speciellt f6r gasbilar som i Sverige drivs med hdg andel biogas blir uppgifterna i vagtrafikregistret
ett mycket daligt matt pa klimatprestanda. Darmed utgér vagtrafikregistrets uppgifter ocksa en
oldmplig grund fér bedémning av bonus respektive malus fér gasbilar. Enligt uppgifterna i vagtrafik-
registret kan en dieselbil som tankas med fossil diesel till och med verka béttre ur klimatsynpunkt
an en gasbil som drivs med ren biogas. Sa ar naturligtvis inte fallet i verkligheten, och det ar darfor
angelaget att bonus-malus-systemet inte heller ger den signalen till konsumenterna. Det skulle ge
lag trovardighet fér bonus-malus-systemet och det skulle motverka malet om en fossiloberoende
fordonsflotta.

Gasbilarnas klimatprestanda ar likvardig med laddhybridernas
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7 Statistiska Centralbyran (SCB)
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Bonus-malus-systemet berattar f6r konsumenten vilka bilar som ar miljobilar

Utformningen av bonus-malus-systemet kommer att utgéra en viktig signal till konsumenten om
vilka bilar som kan betraktas som miljébilar. Bilar som ges en bonus kommer att betraktas som
miljébilar medan bilar som belastas med hégre skatt (malus) kommer att framsta som ett daligt val
ur miljésynpunkt. Fenomenet kan jamféras med dagens situation déar bestammelser i Vagtrafik-
skattelagen anvands av fordonstillverkare, aterférséljare och upphandlare for att definiera en milj6-
bil. Bilar som enligt Vagtrafikskattelagens bestdammelser ges femarig befrielse fran fordonsskatt
(2 kap. 11 a §) klassas som miljébilar. Det framgar bland annat i biltillverkarnas marknadsféring pa
hemsidor, i broschyrer och i kommunikationen med konsumenterna.

Gasbilar ar miljobilar — och det maste bonus-malus-systemet signalera

Brytpunkten fér bonus i bonus-malus-systemet kommer att utgéra den nya nationella miljébils-
definitionen. Darfér bér endast de mest miljdanpassade bilarna tilldelas en bonus. Gasbilar visar pa
likvardig klimatprestanda som laddhybriderna. Darmed maste gasbilar och laddhybrider rimligtvis
hamna pa samma bonusniva, givetvis med vissa variationer utifran olika bilmodellers energi-
effektivitet.

Det kommer dock inte att astadkommas om beddmningen av gasbilarna i bonus-malus-systemet
enbart baseras pa vagtrafikregistrets uppgifter om koldioxidutsldpp. Om gasbilarna bedéms utifran
vagtrafikregistrets missvisande uppgifter om koldioxidutslapp ar risken stor att manga gasbilar fel-
aktigt hamnar i malus-segmentet eller i det neutrala segmentet (varken bonus eller malus). Det
skulle pa ett olyckligt satt signalera till konsumenterna att gasbilen ar ett daligt miljéval — trots att
den i verkligheten hor till marknadens basta miljdbilar. Inte bara skulle det bli ett hinder f6r den
fortsatta utvecklingen av biogasmarknaden. Det riskerar dven att hota hela den svenska biogas-
satsningen och de investeringar som har gjorts hittills med bade privata och offentliga medel.

Det ska &ven noteras att en felaktig signal om att gasbilar och gasdrift &r ett daligt miljéval kan fa
konsumenter inom andra marknadssegment att ifragasatta biogasen som miljébransile, till exempel
inom buss- och lastbilstrafiken.

Ett bonus-malus-system baserad pa verklig klimatnytta — HUR?

Det finns flera sétt att sékerstdlla att gasbilar och andra bilar som drivs med hég andel biodriv-
medel erkdnns som miljébilar inom ramen fér bonus-malus-systemet. Har foéreslas tva alternativ
som boér dvervagas.

ALTERNATIV 1: UTGA FRAN VERKLIG BERAKNAD KLIMATPRESTANDA

En enkel berakning av den verkliga klimatprestandan i alternativbrénslebilar kan utgéra grunden for
var i bonus-malus-systemet den aktuella bilen hamnar. Med alternativbranslebil bér avses sadana
bilar som kan drivas med branslen som, sett till det nationella genomsnittet, till mer an halften ar
férnybara och hallbara. | dagslaget galler det endast gasbilar och etanolbilar. Berdkningen maste ta
hansyn till tv4 parametrar:

- Férnybartandelen i branslet
- Det férnybara branslets utslappsminskning enligt férnybartdirektivet

Det finns idag nationell data som myndigheter i Sverige sammanstaller arligen fér dessa tva para-
metrar. Férnybartandelen (biogasandelen) i fordonsgasen sammanstélls exempelvis av Statistiska
Centralbyran (SCB) i bdrjan av varje ar. Biogasens klimatnytta enligt férnybartdirektivet samman-
stalls av Energimyndigheten och uppdateras varje ar vid halvarsskiftet.

Sjalva berékningen av den verkliga klimatnyttan kan goéras utifrdn en enkel formel. Fér gasbilar
skulle berékningen se ut sa har:
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Biogasandel x (1 — Utslappsminskningyiogas) x Certvardepensin + (1 - Biogasandel) x certvardeg,s

- Biogasandel = arsvis genomsnittlig biogasandel i fordonsgasen i Sverige (utifran energi-
innehall) enligt SCB:s statistik

- Utsldppsminskningpiogas = Genomsnittlig utsldppsminskning for biogasen i Sverige enligt
Energimyndighetens arliga sammanstéalining

- certvardeyensin = Uppgift i vagtrafikregistret om gasbilens koldioxidutsldpp vid bensindrift
- certvdrdeg.s = Uppgift i vagtrafikregistret om gasbilens koldioxidutslépp vid gasdrift

Aktuella indata fér biogasandel och biogasens utslappsminskning:
- Biogasandel = 0,71 (avser ar 2015)
- Utsldppsminskningpiogas = 0,72 (avser ar 2014, nya data kommer vid halvarsskiftet)

Vérdena for Biogasandel och Utslappsminskningpiegas bOr uppdateras med jamna mellanrum i kon-
trollstationer f6r bonus-malus-systemet. Pa sa satt sakerstélls att alternativbranslebilarnas klimat-
prestanda varken underskattas eller dverskattas i systemet.

En &nnu enklare variant an féreslagna berékningsformel ar att tillAmpa en schablonjustering av det
certifieringsvarde som anges for alternativbrénslebilar i vagtrafikregistret. Med den verkliga klimat-
prestandan som utgangpunkt skulle det vara lampligt att halvera certifieringsvardet f6r gasbilar
(d.v.s. verkliga utslapp = 0,5 x certvérdeg,s). Samma schablon, eller en annan, skulle kunna
anvandas for etanolbilar. Tillamning av schablonjustering av certifieringsvéardet féresprakas bl.a. av
2030-sekretariatet med motiveringen att systemet bdr vara sa enkelt som magjligt.

ALTERNATIV 2: TILLAMPA TILLAGGSPREMIE FOR BRANSLEFLEXIBILITET

Ett annat sétt att hantera det faktum att vagtrafikregistrets uppgifter inte stdmmer med verkligheten
ar att tilldmpa en tillaggspremie for bransleflexibilitet. Det &r ett tillvigagangssatt som féreslogs av
utredningen Fossilfrihet pa vdg (SOU 2013:84), se sidan 663-665 i utredningens betédnkande.

Tillaggspremien boér ges till sddana bilar som har betydligt battre klimatprestanda i verkligheten an
vad uppgifterna i vagtrafikregistret anger. | dagslaget galler det gasbilar och etanolbilar. Laddhybri-
der, som ocksa kan erbjuda bransleflexibilitet, behdver inte kompenseras med tilldggspremie da
uppgifterna i vagtrafikregistret redan har tagit hansyn till att bilen delvis drivs med férnybart bransle,
d.v.s. el. Inte heller bér dieselbilar erbjudas tillaggspremie eftersom férnybartandelen i diesel sett till
det nationella genomsnittet fortfarande ar mycket lag (strax dver 10 procent®).

For att ytterligare stimulera brénsleflexibilitet i gasbilar och etanolbilar skulle tillaggspremien kunna
villkoras med att certifieringsvardet fér bilen inte far dverstiga brytpunkten mellan bonus och malus
med mer an till exempel 55 g/km. Tillaggspremien skulle &ven kunna kombineras med ett tak fér
total premie for att undvika ekonomisk obalans i systemet.

Nivan pa tillaggspremien bor sattas sa att bilar med likvardig verklig klimatprestanda ges en total
bonus pa samma niva. Till exempel bér den totala bonusen foér laddhybrider respektive gasbilar
ligga pa samma niva eftersom dessa bilars klimatprestanda ar likvardig (se sidan 3).

® Transportsektorns energianvandning 2014, ES 2015:01





