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2030-sekretariatets Remissvar pa Regeringskansliets promemoria
Sankt skatt pa biodrivmedel

Sammanfattning

2030-sekretariatet valkomnar att regeringen agerar nu nar Energimyndigheten rapporterat
att éverkompensation av biodrivmedel inte forekommer. Men vi menar att manévern med
forst en hojning och sedan en otillrdcklig sankning har mycket allvarliga negativa
konsekvenser pa biodrivmedelsutvecklingen. Regeringen bor vara beredd att gora mer.

Detta remissvar handlar snarare om hojd skatt pa biodrivmedel &n den sankning
promemorians rubrik antyder. Regeringen valde hoja skatten pa E85 med 113 6re den 1a
december 2015, och RME hojdes for tredje gangen pa tva ar till en total skatteniva pa 141
Ore en manad senare. Hojningen visade sig ske pa felaktiga grunder, och nu aviseras en
sankning. Sankningen motsvarar dock inte héjningarna, netto innebar detta en héjning pa
E85 med 38 6re. For FAME ar sdankningen 29 6re netto fran dagens niva.

2030-sekretariatet menar att biodrivmedel har en avgérande roll i omstallningen till en
fossiloberoende fordonsflotta, tillsammans med aktiviteter pa beteende och fordonsteknik.
Det svenska malet ar varldsunikt, och kraver unika satsningar. Vi vet att EU har en mer
negativ installning till biodrivmedel, men det undantar inte den svenska regeringen fran ett
ansvar att driva biomedelsfragan gentemot EU, och vid varje tillfdlle underlatta for fortsatt
biodrivmedelutveckling. Forutsatt hallbarhet, energieffektivitet och god klimatprestanda.

Pa kort sikt handlar det om att med EU komma 6verens om ett agerande som ger mojlighet
till ”is i magen” nar marknaden for ravaror fluktuerar. | statsstodsreglerna star det att en
sadan sakerhetsmarginal skall finnas sa att dverkompensation inte uppstar, men reglerna
forbjuder inte att gora samma sak till biodrivmedlens férman. Regeringen ndmner i sin
promemoria att: “Det ar dock viktigt att bibehalla en viss sakerhetsmarginal gentemot
framtida 6verkompensation”. Har skulle vi vilja se samma forsiktighetsprincip at andra
hallet.

2030-sekretariatets synpunkter i sammandrag:
e Infor sdnkningar som motsvarar hdjningarna den 1a december for etanol
e Infor andra atgarder som reparerar den skada den felaktiga skattehdjningen
medforde
e Verka for att att tolkningen av 6verkompensation gors pa en langre
marknadsutveckling an ett kalenderar sa att kortsiktiga marknadsfluktuationer
jamnas ut.
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e Justera rapporteringssystem och tolkningar for att battre passa en dynamisk
marknad

Allmant om det svenska forfarandet kring statsstdd och rapportering till EU

Statsstod okar i forhallande till bruttonationalprodukt éver hela Europa. Speciellt pa energi
och miljoomradet ar 6kningen kraftig. Total gav EU28 landerna 101 miljarder euro i statsstod
2014. De nya statsstodsreglerna 2014-2020 skarper kraven pa statsstod.

Statsstod kan godkannas av EU. Ett land far dock inte 6verkompensera genom
skattesankningar exempelvis sa att biodrivmedel blir billigare dn fossila drivmedel. Detta kan
verka ologiskt, da EU pa pappret har radikala klimatmal, men det ar ett faktum. DG
Konkurrens spelar en aktiv roll, och star for en detaljerad kontroll utifran statsstodsreglernas
krav. Sedan 2000-talets borjan har 56 forfragningar fran 20 olika medlemslander om dispens
fran statsstodsreglerna avseende biodrivmedel natt EU. Sverige ar inte ensamt om att stalla
fragor.

Om de data ett land skickar in till EU antyder att en dverkompensation forekommer, lanserar
EU en formell undersdkning. Flera regeringar har drabbats, men vi vill belysa ett fall.

Spanska regeringen blev granskade FAME och E85 ansags vara 6verkompenserade. 2010-11.,
Spanska regeringen framférde att rdvarupriserna pa socker och oljevaxter fluktuerat sa
kraftigt att det inte gatt att halla en sakerhetsmarginal mot 6verkompensation.
Kommissionen fann till slut att de spanska argumenten holl.

Kommissionen skrev i granskningen (2014/766/EU)

(28) None the less, the Commission notes that there can be observed no trend of persistent
overcompensation. Also, when the aid is considered for the whole duration of the scheme, there is
no indication of overall overcompensation. The Commission takes note of the explanations
provided by Spain (see recitals 18, 19, 20 and 22).

Det gar alltsa att ha en dialog med kommissionen kring marknadsutvecklingen sa regeringen
slipper skattehdjningar for “sakerhets skull”.

Nivaer pa skattesankning

Som vi angav i inledningen beslutade regeringen om en hojning pa skatten pa E85 och FAME
den 1 december. Den 1 augusti skall denna delvis kompenseras med en sankning.
Fortfarande har da en hojning skett sedan samma tid forra aret.

Forsdljningen av E85 har i princip helt forsvunnit sedan skattehdjningen, och férsaljningen av
RME lar ha minskat med 70%. Detta ar mycket allvarliga effekter som direkt slar mot
Sveriges mojlighet att nd 2030 malet for transportsektorn.

2030-sekretariatet menar att skattesankningen skall motsvara héjningen. Men vi menar
aven att regeringen maste vardera andra atgarder som kompenserar for det faktum att en
onddig skattehdjning gjordes 1 december. Atgérden har haft en negativ paverkan pa delar av
drivmedelsmarknaden och gynnat fossila branslen. Atgirden kan med fog sigas ha



snedvridit konkurrensen. Det ar vart att notera att E85 forsaljningen minskade av ett flertal
orsaker redan innan skattehojningen. | just sadana tillfallen, dar en utveckling inte klarar av
att bara sig sjdlv, men som anda ar énskad, som EU anger att statsstod spelar en viktig roll.

Utveckling av kvalitetssakring av bolagens rapportering

Flera aktorer inom drivmedelsindustrin har uttryckt att det finns en stor osdkerhet vad som
skall inga i rapporteringen till Energimyndigheten. Fran myndigheten anges daremot att de
har varit tydliga och att ansvaret ligger pa bolagen. Det ar tydligt att det finns olika asikter.

2030-sekretariatet kan bara rekommendera en fortsatt dialog mellan myndighet och
bransch. Om inte samtliga bolag rapporterar pa samma satt, och om inte svenska
myndigheter hanterar detta pa samma satt som spanska eller franska, kan svensk
biodrivmedelsindustri missgynnas.

Processen med en lagandring sa fort skatterna dndras kanns otymplig. Systemet med
overvakning om eventuell 6verkompensation bor utvecklas sa att den klarar en marknad
med bade kraftigt varierande ravarupriser, och ett fluktuerande oljepris.

Framtida utveckling

Sverige behover en langsiktig politik for att na 2020 malet for transportsektorn. Marknaden
ar i snabb utveckling, och det behdvs dynamiska system som foljer en foranderlig marknad.
Men skatterna kan inte fluktuera bara for att ravarupriser forandras.

Svenska regeringen bor verka for att EUs statsstodsregler ger mojlighet att stotta
biodrivmedel langsiktigt, exempelvis éver en konjunkturcykel.

Alingsas den 17 mars 2016
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