Klimatkommunerna

Synpunkter till ”Strategi for omstallning av transportsektorn till fossilfrihet” Ifq I
Antaget av styrelsen 2016-05-27 [\ N

Klimatkommunernas synpunkter till
"Strategi for omstallning av
transportsektorn till fossilfrihet”

Sammanfattning av Klimatkommunerna synpunkter

Klimatkommunernas medlemmar arbetar strategiskt for att minska klimatpaverkan fran transporter
med ambitidsa lokala klimat- och transportmal. Det finns en stor vilja att genomféra atgarder for att
forandra resandet inom och mellan kommunerna. Transportsektorn ar dock den sektor som
kommuner, landsting och regioner har svarast att pa egen hand paverka och manga kommuner ser
ett okade transporter som en av de storsta utmaningarna. Darfor tycker Klimatkommunerna att det
ar mycket positivt att regeringen beslutat att ta fram en strategisk plan for omstallning till en
fossilbranslefri transportsektor. Nationella, langsiktiga styrmedel och spelregler ger regionala och
kommunala aktorer de ratta forutsattningarna for att stdlla om fordonstrafiken.

Till Energimyndighetens forfragan om skriftliga bidrag infor uppdraget att ta fram en strategi for
omstallning av transportsektorn till fossilfrihet vill Klimatkommunerna lyfta fram féljande:

- Klimatkommunerna har i remissvar till utredningen Fossilfrihet pa vdg lyft fram vikten av att
minska de totala trafikvolymerna, inte bara effektivisera dem och géra dem mer
klimatsmarta. Infor framtagande av strategin vill vi darfor att Energimyndigheten sarskilt
prioriterar omradet beteendepaverkan for att astadkomma en férandrad syn pa bilen som
fardmedel, genom mobility managment-atgarder, informationsspridning och
opinionsbildning. (Las Klimatkommunernas remisssvar pa utredningen ”Fossilfrinet pa vag
SOU 2013:84").

- Klimatkommunerna vill lyfta fram vikten av langsiktiga forutsattningar vad géller fornybara
drivmedel, exempelvis bio- och vatgas, som pa ett effektivt satt kan utvinnas ur samhallets
kretslopp. Stora investeringskostnader kraver l&ngsiktighet. Over lag krévs det ett regelverk
som uppmuntrar och gynnar anvandandet av fornybara drivmedel, sarskilt fran restfléden.

- Tydliga regelverk for att mojliggéra kommunernas satsningar pa miljobilar och elektrifiering
av transportflottan.
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- Klimatkommunerna vill se en forandring dar transportplaner som tas fram fran Trafikverket
grundar sig pa den politiska viljan att stalla om till en fossiloberoende fordonsflotta och styr
mot uppsatta klimatmal till ar 2030 och ar 2050. Att som i dagsldget gora transportplaner
som foljer en prognos baserad pa foregaende ars data ar inte en vag framat.

Om Klimatkommunerna

Klimatkommunerna ar en férening med 33 kommuner och en region som medlemmar.
Medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och varlden, med tuffa klimat- och energimal
och ambitidsa atgarder. Foreningen har sedan starten 2003 vuxit till att gemensamt representera
over 3 900 000 invanare.

Klimatkommunernas 6vergripande syfte ar att minska utslappen av vaxthusgaser i Sverige genom
erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel. Vi &r en padrivande aktor for
det nationella klimatarbetet genom att lyfta fram vilka mojligheter, hinder och drivkrafter som har
betydelse for arbetets resultat.

Okat kommunalt inflytande och tydlig ansvarsfordelning

Hinder

Kommunernas mojlighet att paverka bilresandet ar begransad. De saknar inflytande 6ver skatter och
styrmedel och blir pa sa satt beroende av den statliga nivan. Fran statlig niva saknas det en tydlighet
kring vem som ska bidra med vad i olika processer, som till exempel nar Trafikverket genomfor
atgardsvalsstudier.

Klimatkommunernas férslag

Fordela fler styrmedel ner till kommunal niva och mojliggor for kommuner att sjalva genomféra
atgarder som bast passar deras geografiska forutsattningar. Trangselskatt och mojlighet att infora
parkeringsavgifter vid externa kopcenter och privata arbetsplatser ar exempel pa lokala styrmedel
som skulle 6ka kommunernas inflytande.

Trafikverket behover underlatta for kommunerna att folja 4-stegsprincipen genom finansiering av
steg 1- och 2-atgarder, dvs. mobility managentatgarder, inte enbart steg 3 och 4 (infrastruktur). Steg
1 och 2 handlar om atgarder som kan spara in miljarder for myndigheten och skapa
beteendeforandringar pa lang sikt.

Det kravs en tydlig ansvarsférdelning om det ska hdnga pa enskilda kommuner och lokala politiker att
fora en aktiv dialog och sta bakom klimatrelaterade forslag som riskerar att vicka stort missnoje
bland invanarna. Som ett exempel kan trangselskatten i Goteborg namnas dar politikerna behévde
hantera en folkomrostning om trangselskatten.
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Mobility Management och beteendeforandringar

Hinder

En omstallning till en fossilbranslefri transportsektor kraver beteendepaverkande atgarder,
information och kunskapsspridning for att paverka invanare och féretag. Detta behdver vara en
ambition bade pa lokal och pa nationell niva.

Klimatkommunernas férslag

Det behdvs forskning kring hur vi ska arbeta med mobility management och infrastruktursatsningar i
samverkan, sa att inte infrastruktursatsningar motverkar genomférda mobility managementatgarder.
Beteende som paverkar godstransporterna maste prioriteras hogre da dessa i mycket hég grad styrs
av hushallens och foretagens satt att bestélla varor. Det kravs dven fortsatt (samhéllsekonomisk)
analys av effekterna av mobility manangement.

Det kravs statliga resurser for att inte dtgarderna ska vara beroende av att kommuner hinner séka
projektmedel.

Battre samverkan mellan kommuner, staten, naringslivet och akademin. Det ar viktigt att det finns en
gemensam styrning och ett helhetsgrepp fran statlig niva.

Langsiktiga spelregler for fornybara drivmedel

Hinder

Biogas och andra biodrivmedel har varit skattebefriade genom ett undantag fran radande EU-
lagstiftning. Detta undantag har tidigare meddelats fran ar till ar, vilket har medfort en stor osdkerhet
pa marknaden. Kretsloppsarbete som har byggts upp, dar sopsortering och organiskt material blir
biogas och biogddsel samt storskaliga forgasningsanlaggningar riskerar att ga i graven om inte stabila
langsiktiga forutsattningar skapas. Ansdkningar om fortsatt skattebefrielse fram till ar 2018 for
flytande fornybara biodrivmedel och till ar 2020 for biogas godkdndes av EU i december 2015. En
skattereduktion for férnybara branslen ar viktig for en fortsatt utbyggnad av biogasen och for att inte
riskera en stegvis nedmontering av biogassverige.

Klimatkommunernas foérslag

For att underlatta det fortsatta arbetet kravs det ett langtgaende perspektiv. Klimatkommunerna
vialkomnar regeringens inledande arbete med detta, som ansokningen till EU-kommissionen om
fortsatt skattebefrielse av fornybara branslen vittnar om. Forslagsvis bor ett nytt regelverk tas fram
till ar 2020. Dar kan antingen skattebefrielse eller produktionsstod inga i en langsiktig |6sning for att
sakra forutsattningarna av en fortsatt utveckling av fornybara drivmedel.

Stor vikt maste laggas vid ett bransles ursprung sa man inte riskerar att fa fram “férnyelsebara
produkter” dar ravaran inte ar sa klimatriktig som den ska vara. Om till exempel HVO far ett snabbt
genomslag sa kommer efterfragan snabbt leda till att “ravaran/restprodukterna” blir en bristvara och
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risken ar da uppenbar att HVO kommer att sdljas som “upp till xx” bra fornyelsebar medan
resterande del kan bli palmolja dar vardefull urskog skovlas.

Stodsystem i EU bor harmoniseras. Idag kan en biogasproducent i Holland fa produktionsstéd, och
genom ”“gréngas-vaxling” dessutom sélja gasen i Sverige med skattebefrielse. Detta innebar ett
dubbelt st6éd, vilket underminerar den svenska biogasverksamheten.

Parkering och laddplatser for miljobilar

Hinder

Tillgdngen till parkeringsplatser &r en av de faktorer som paverkar bilens attraktivitet. Att till exempel
beldgga arbetsplatsparkering med en kommunal avgift skulle skapa ett incitament for bilpendlare att
Overvaga andra satt att resa.

| allmanhet upplever kommuner ett otydligt regelverk med manga tveksamheter nar det kommer till
att gynna miljébilar genom olika formaner, som till exempel rabatterad eller gratis parkeringsplats,
eller genom att etablera laddstolpar pa gatumark/allman platsmark. De otydliga regelverken skapar
osakerheter och hindrar kommuner fran att agera.

Klimatkommunernas forslag
Utred forutsattningarna for att ge kommuner majlighet att beskatta parkeringsplatser pa privat
tomtmark.

Lagstiftningen bor uppdateras och fortydligas for att kommuner ska kunna gynna miljobilar genom
att ge rabatterad eller avgiftsfri parkering till bilpooler och miljobilar och etablera laddstolpar pa
allman mark.

Det bor stéllas krav pa att snabb-laddstolpar etableras vid strategiska plaster.

Reseavdrag

Hinder
Reseavdraget som existerar i Sverige idag stodjer bilberoende och utnyttjas framst av
hoginkomsttagare som pendlar med bil i regionerna kring Stockholm, Géteborg och Malmaé.

Klimatkommunernas férslag

GOr om reseavdragssystemet sa att det ar transportslagsneutralt, klimatstyrt och framjar hallbart
resande. En 6vergang till fairdmedelsneutrala avstandsbaserade reseavdrag skulle gynna bade
kollektivtrafik och samakning och minska snedvridningen mellan olika fardmedel.

Gor det mojligt for arbetsgivare att subventionera cykel och kollektivtrafikresor till och fran arbetet.
Till exempel, gor kollektivtrafikresor till en skattefri [oneféorman, alternativt gor det majligt med
bruttoléneavdrag for kollektivtrafikbiljetter.
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Cykel och kollektivtrafik

Klimatkommunernas férslag
Satsa pa statlig medfinansiering till utbyggnaden av kommunal cykelinfrastruktur. Detta har i
Danmark lett till goda resultat.

Se Over insatser och styrmedel som skulle underlatta for kommuner att 6ka andelen cyklister: Tillata
cyklister att kora mot enkelriktat, ny reglering for cykelfartsgata, bra jamférelsetal och kvalitetsnivaer
kring nivaer pa snérojningen, och tydliggor PBL sa att det &r enkelt att stalla krav pa hogkvalitativa
cykelparkeringar i samband med nybyggnation.

Kommunala transportplaner
Kommuner har idag ingen laglig ratt att krava gron transportplan enligt plan- och bygglagen (PBL).
Inte heller miljobalken ger nagra klara maéjligheter att anvdnda detta verktyg.

Klimatkommunernas foérslag

Kommuner ges mojlighet att stalla krav pa gron transportplan i samband med nyexploateringar. Plan-
och bygglagen (PBL) kompletteras sa detta blir maojligt i tillampliga delar av planprocessen som for
exempelvis genomférandeavtal och detaljplaner.

Lokalisering av kdpcenter ar centralt for att stdlla om och minska resorna med bil. Det vill sdga narhet
till bra och tat kollektivtrafik, samt bra cykel- och gangvagar. Har anser Klimatkommunerna att
kommuner kan ha en viktig och drivande roll. Fran nationell eller regional niva bor det stallas krav pa
att “lokala transportplaner” tas fram fér kdpcenter och andra omraden som genererar mycket
biltrafik for att ha strategier och samarbeten med aktorer och foretag for att minska resorna med bil
och stimulera till omstallning.

Upphandling

Klimatkommunernas férslag

Upphandling kan starkas och anvandas battre som verktyg for att na fossiloberoende i kommunala
och regionala fordonsflottor. Exempelvis genom att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att
starka bestallarkompetensen.

For styrelsen
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