“n

=3 La

& ) s

YTTRANDE 1(6)
nsstyrelsen
ane 2016-05-27 Dnr 420-15486-2016
Energimyndigheten

transportstrategi (@ener gimyndigheten.se

Synpunkter till strategi for en fossilfri
transportsektor

Lansstyrelsen Skane vilkomnar att Energimyndigheten far en tydlig nationell
samordningsroll for att skapa en fossilfri transportsektor.

Lansstyrelsen Skdne anser att transportsektorn ar det mest prioriterade
atgardsomradet for att minska fossilanvindandet och klimatutslappen. Lansstyrelsen
anser att det ar viktigt att Energimyndigheten synkar sitt arbete med andra
myndigheters arbete och miljémaélsberedningens forslag till klimatpolitiskt ramverk.
Det beh6ver snarast beslutas om etappmal, som ar uppféljningsbara och ambitiosa
for transportsektorn och styrmedel som sikerhetstéller att dessa mal nas for
transportsektorn. Det behovs ett langsiktigt styrmedelsystem for transportersektorn
sd att ratt investeringsbeslut tas. Styrmedelsystemet bor utformas robust sa att det ar
oberoende av EU:s regelverk och utslappsambitioner. Lansstyrelsen efterlyser battre
tillimpning av plan- och bygglagen (PBL) och miljébalken och féreslar ocksa

styrmedelféréindringar som méjliggér ett forstarkt arbete pa regional och lokal niva.

Styrmedel kring drivmedel, fordon och trafikslag

Forstark jairnvigskapaciteten

For att astadkomma en minskning av transportsektorns fossilberoende maste
jarnvagskapaciteten forstarkas samt systemet med kombiterminaler och regionala
logistikcenter byggas ut. Detta bor sarskilt beaktas i samband med beslut om
trafikverkets kapacitetsutredning.

Andra miljobilsdefinitionen

Milj6bilsdefinitionen bor utformas sd att hansyn tas till de faktiska utslippen som
vara fordon genererar, dvs. att koldioxidutsldpp uppmatta med certifieringsbransle
for fordon som kors pa férnybara drivmedels inte ska likstallas med de fossila
drivmedlens koldioxidutslapp. Bilens faktiska klimatpaverkan, well-to-wheel, med
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hansyn till fornybara drivmedels klimatnytta bor darfor anvandas. EU:s officiella
utslappsvarden enligt férnybarhetsdirektivet bor anvandas. Pa sa satt kan vi fortsitta
att utveckla bl.a. biogasen som en dellésning for minskat fossilberoendet. Det ar
viktigt att behdlla det reducerade formansvirdet for de tjdnstebilsforare som viljer
gasbil efter 2019, parallellt med ett bonus-malus-system. Det &r dven viktigt att
miljébilsdefinitionen inte premierar tunga fordon utan att definitionen tar fasta pa de
faktiska utslappen oavsett vikt pa fordonet.

Foresla en nationell milj6lastbilsdefinition med tillhérande premie.
For att paskynda omstallningen av fossilfria lastbilar bor en nationell
miljélastbilsdefinition med tillhérande premie utvecklas. Definitionen kan ligga till
grund fér upphandlingar och paskynda utvecklingen mot fler milj6lastbilar.

Infor investeringsstéd for morgondagens fossilfria drivmedel
Infor ett investeringsstéd for produktion av avancerade biodrivmedel. Detta skulle
gynna bl.a. biogas genom férgasning eller rétning av skogsavfall som ar en

framtidslésning men som idag inte ar ekonomiskt lonsam.

Infor styrmedel for fyllda gods- och varutransporter och
samdistribution

Kostnaderna for att transportera varor maste 6ka for att transporter enligt “just in
time” principen ska minska. Det maste kosta att inte kora med full last for att
premiera narproducerat, kombiterminaler, regional transportoptimering etc.
Trafikverket bor ta initiativ till att det inrattas regionala logistikcenter for
optimering och samordning av transporter och forbattrad leveranssikerhet for

regionen.

Utse Skane till testregion for kilometerskatt for tyngre fordon
Atgéirder for att effektivisera godstransporterna och minska de negativa

effekterna av transittrafiken genom Skane bor ges 6kad uppmarksamhet.
Lansstyrelsen anser att Skane bor utses till testregion for kilometerskatt for tyngre
fordon. Uppdraget bor koordineras och stimmas av internationellt for att
samordnas med liknande arbete inom EU.

Forindra skattereglerna for reseavdrag och férmansbeskattning
Reglerna for kostnader av resor kan férandras sd att systemet blir
transportslagsneutralt, eller premierar kollektivtrafikresande och cykelresande
istallet for att som idag gynna bilresande. En annan méjlighet ar att anstalldas
kollektivtrafikkort formansbeskattas (t ex. i likhet med regler for friskvard).

Tillstandsprévning for transportintensiva verksamheter
Verksamhetsetableringar som férvantas alstra betydande méngder trafik bor vara
tillstﬁndspliktiga enligt miljobalken. Det skulle innebara andra mé')jligheter att stalla
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krav, exempelvis betraffande p-avgifter samt kollektivtrafikanslutning och
anpassning vid externhandelsetableringar. Lokalisering av kombiterminaler och
andra logistikcentraler bor tillstindsprovas. Syftet med detta ar att koppla den
rumsliga lokaliseringen av dessa verksamheter till infrastrukturplaneringen pa ett
starkare satt.

Hallbar samhallsplanering

Lansstyrelserna har en central och viktig roll som regional aktor i den fysiska
planeringen. Lansstyrelsen kan konstatera att PBL som ar regelverket kring fysiska
planeringen fungerar. Detta har dven konstaterats av flera utredningar.
Tillimpningen av regelverket behover dock utvecklas for att stark méjligheterna for
kommunerna, regionala och nationella myndigheter att anvinda den fysiska

planeringen pfi avsett satt.

Utveckla lansstyrelsen roll

Lansstyrelserna har pa regional niva en central och viktig roll inom
samhallsplanering. Den gar att vidareutveckla exempelvis genom att utveckla
Lansstyrelsens roll som samordnare av statliga intressen. OP-resan', dar

Lansstyrelsen Skane var delprojektledare, pekar pa vikten av nationell samordning.

Lansstyrelsen bor fa tydligare uppdrag fran regeringen att ta fram regionala
planeringsunderlag som tydligare redovisar statens syn och bor i en fortsattning pa
stadsmiljoavtalen vara statens avtalspart. Det ar viktigt att fa en tydligare koppling
till fysiska planeringen och hur man utvecklar ett hallbart och klimatsmart byggande.
For att axla denna roll och for att i 6kad utstrickning arbeta med vagledning,
kunskapsstod och arendehandldggning i en takt som paskyndar genomférandet av

energi- och klimatomstéllningen behovs mer resurser.

MKB-instrumentet behover revideras

Planer och program som kan ge betydande miljopaverkan ska enligt miljobalken
miljébedomas. Vigledning finns — men i praktiken fyller inte
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) idag sitt syfte som funktionellt
beslutsunderlag infér kommunala beslut. MKB-instrumentet beh6ver revideras
(forenklas/starkas) och statens vigledning utvecklas. Lansstyrelsen Skane kan
konstatera att MKB inte anvands som processinstrument for synliggora och analysera
markanvandningskonflikter och miljéfragorna i lanets 6versiktsplaner, sasom 6kad

energianvéindnin g.

Uhttp://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2014/op-resan/
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Uppfoljning pa regional och lokal niva

Bittre underlag for regional och lokalt arbete inom transportsektorn
Lansstyrelsen Skane valkomnar ett tydligt och synkroniserat arbete f6r uppfoljning
av nationell klimat- och energisstatistik pa transportomradet. Detta system bér dock
utformas sa att de ger lokal och regional niva tillgang till aktuell klimat- och
energistatistik. Detta skulle ge mer tid till faktiskt atgardsarbete pa regional och
lokal niva. Dagens system har stora brister pa regional och lokal niva. Det ar bl.a.
viktigt med arliga uppdateringar av trafikarbetet som underlag for att sakra en god
kvalitet pa utslappsuppgifterna. I Skane finns det inom miljémalsystemet regionala
mal for minskade klimatutslapp fran transporter som ar kommunicerade och
forankrade. Med dagens system med uppgifter som baseras pa RUS databas ar detta
mal véldigt svart att f6lja upp med nagon storre kvalitet

Strategiskt klimat- och energiarbete pa lokal och regional niva

Tydliggor de offentliga aktorernas roller for utfasning av fossila
branslen

Lansstyrelsen hoppas att en analys av lamplig rollférdelningen mellan statliga,
regionala och kommunala institutioner samt vissa andra aktérer inom energi- och
klimatomradet kommer blir en del av den nationella strategin fér en fossilfri
transportsektor. Det ar av storsta vikt att ordenligt utreda och sedan fatta beslut om
hur en modern och effektiv reglering bér utformas. En del av detta klargorande,
som Léansstyrelsen stiller sig bakom, ar Energimyndighetens férslag om att tillskriva
lansstyrelserna en operativ tillsynsroll enligt lagen om kommunal energi- och
klimatplanering. Lansstyrelsen vilkomnar ett fértydligat uppdrag dar linsstyrelserna
foljer upp, synliggor och vagleder det kommunala klimatarbetet med bl.a. minskat
fossilberoende i transportsystemet. Forslaget skulle 6ka mojligheterna for lokalt
genomforande av den nationella politiken inom till exempel hallbar
samhillsplanering dar det lokala energi- och klimatstrategiska arbetets status
behover 6ka for att dessa fragor i hogre utstrackning ska beaktas i 6versikts- och
detaljplanearbete. I Skane finns manga positiva erfarenheter fran arbetet med statligt
stod for strategiskt arbete med energieffektivisering i kommuner och landsting.
Detta har varit en stor tillging och méjliggjort att manga kommuner och landsting
fatt kontroll pa sin egen energianvandning, arbetat fram rutiner f6r insamling av
energistatistik och fatt igdng ett systematiskt genomf6rande av olika energisparande
atgarder samt utfasning av fossila drivmedel. Arbetet har inneburit manga positiva
effekter inte minst for mindre kommuner som tidigare inte haft kapaciteten att
sjalva prioritera dessa fragor. Energi har aterigen kommit hégt upp pa agendan i
manga skanska kommuner. Lansstyrelsen férordar darfér en kombination en
lagstadgad kommunal skyldighet pa energiomradet med ett stodsystem. Aven
Lansstyrelserna behover en langsiktig finansiering for att kunna tillhandahalla det
stod och kompetens som beh6vs. For mer information om Léansstyrelsens
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synpunkter over en ny energiplanelagstiftning se Bilaga 1 - Yttrande over remiss av

rapporten aktua]isering av ]agen om kommunal energip]anermg.

Stod regionala initiativ for ett fossilfritt transportsystem

Lansstyrelsen arbetar tillsammans i Klimatsamverkan Skane (Lansstyrelsen, Region
Skane och Kommunférbundet Skane) med uppropet 100 % fossilbranslefritt Skane
2020%. Uppropet driver vi sedan 2009 for att fa kommuner, organisationer, féretag
och privatpersoner i Skane att minska sin fossilanvandning och paverkan pa klimatet.
Genom att skriva pa uppropet atar man sig att intensivt arbeta med att till ar 2020
vara fossilbranslefri. Det innebar:

* Ingen fossil energianvandning i byggnader.

* Inget fossilt bransle i transporter.

* Ingen anvindning av fossil el.

Det ar totalt ett 80-tal foretag och organisationer som har anslutit sig uppropet. Av
Skénes 33 kommuner har 18 anslutit sig, bland annat lanets fyra stérsta kommuner —
Malmo, Lund, Helsingborg och Kristianstad. Totalt har de organisationer, som har
anslutit sig till uppropet, 6ver 105 000 anstillda i Skane och en betydande fossil
energianvandning, speciellt for transporter. Den fossila energianvandningen hos

anslutna aktérer kommer att upphora till 2020, enligt de dtagande som ar gjorda.

Lansstyrelsen anser att det bor inforas ett 1éingsiktigt stod till denna typ av initiativ

for att okad samverkan och fart i omstéllningen till fossilfritt transportsystem.

? http://www klimatsamverkanskane.se/projekt/ 100-fossilbranslefritt-skane-2020
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1. Yttrande Gver remiss av rapporten aktualisering av lagen om kommunal

energiplanering
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