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och Landsting

Avdelningen for tillvaxt och samhallsbyggnad

SKLs bidrag till strategi for fossilfri transportsektor

Energimyndigheten har bjudit in till 6ppet forum och efterfragar skriftliga bidrag infor
uppdraget att ta fram en strategi for omstélining av transportsektorn till fossilfrihet.
Detta ar en del i ett uppdrag fran Miljo- och energidepartementet.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har som inspel valt att sammanstélla
tidigare stallningstaganden och yttranden. Vi har valt att koncentrera inspelet kring
strategiska fragor. Darfor tar vi ocksa upp vikten av samverkan med lokal och regional
niva i framtagandet av strategin.

SKL har antagit som mal vid kongressen 2015 att SKL ska stédja kommuner,
landsting och regioner att kunna uppna malet om att kollektivtrafiken ska vara
fossilbranslefritt 2030. SKL ska ocksa som ett antaget mal verka for en langsiktig
finansiering och utveckling av transportsystemet, sa att bade gods- och
persontransporter sker pa basta mojliga hallbara och effektiva sétt samt att miljo- och
klimatpaverkan minskar. SKL deltar darfor fortsatt garna i arbetet med en nationell
strategi.

Efterfragat arbete

En nationell strategi for en fossilfri transportsektor ar efterfragad; SKL har efterlyst att
stddjande och samordnande nationella mal och strategier behovs fran staten?. En
gemensam hallbar transportpolitik bor vidare lyftas till EU-niva for att intensifiera
arbetet ytterligare.

Samverkan med kommuner, landsting och regioner

Kommuner, landsting och regioner tar stort ansvar for minskad miljé- och
klimatpaverkan fran transporter. For att klara omstallningen till fossilfritt kravs
atgarder pa manga olika nivaer, dar saval nationella beslutade infrastruktursatsningar
och beslutade styrmedel som atgarder pa den kommunala och regionala nivan kravs.
Darfor vill SKL understryka betydelsen av att samverka med kommuner, landsting
och regioner i framtagandet av strategin. Kommuner, landsting och regioner ar, utdver
att vara infrastrukturaktorer, upphandlare av transporter i stor omfattning. Balans
mellan olika transportslag, styrning av trafik som ger béttre kapacitetsutnyttjande och
ett battre fungerande jarnvéagssystem ger stora mojligheter till utslappsminskningar.
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Allmanna och sarskilda persontransporter, godstransporter, flyg- och sjéfart och
jarnvéagstrafik behdver tas i beaktande nar en strategi tas fram.

Pagaende aktiviteter som behover beaktas

Just nu pagar Trafikverkets arbete med att forbereda atgardsplaneringen. SKL har i
yttrandet pa inriktningsunderlaget infor transportinfrastrukturplaneringen® papekat
vikten av att Trafikverket bor uttka sitt samarbete med kommuner, landsting och
regioner samt konkretisera sitt arbete med gang, cykel och kollektivtrafik och
godstransporter i tatorter och stader. Trafikverket behéver presentera en mer
omfattande analys och fler forslag till mojliga dtgarder inom klimatomradet. Vi har
aven patalat vikten av att anvanda fyrstegsprincipen i all infrastrukturplanering och att
det blir tydligt hur steg 1 och 2 atgarder ska finansieras. Trafikverket behover fa storre
mojlighet att lagga pengar pa steg 1 och 2 atgérder, vilket ar atgarder som paverkar
efterfragan pa resor och transporter och ger en effektivare anvandning av det
befintliga transportsystemet*.

Kostnaderna for kollektivtrafiken 6kar

Kollektivtrafikens kostnader 6kar. Kommunernas och landstingens kostnader for
kollektivtrafik har 6kat dubbelt sa snabbt som kostnaderna for samtliga verksamheter i
kommunsektorn under senare ar. SKL tog 2014 fram en rapport® om detta. En viktig
forklaring till de 6kade kostnaderna &r att utbudet av kollektivtrafik har blivit mer
omfattande. Kollektivtrafiken har en sjalvklar roll i resandet for ett hallbart samhalle.
Men kostnadsékningen motsvaras dock inte av en lika stor 6kning av resandet. SKL
vill stimulera till en férdjupad diskussion om framtida satsningar, prioriteringar och
effektiviseringar — nagot som behovs for att resandet med kollektivtrafiken ska oka.
SKL har ocksa ordférandeskapet i Partnersamverkan for en forbattrad kollektivtrafik
for 2016 och 2017, och en viktig del i arbetet framover &r att férdjupa
fordubblingsmalet for kollektivtrafiken. Trafikverket har i uppdrag att hosten 2016
redovisa hur deras verksamhet stodjer malet. Statens roll i att skapa forutsattningar for
att oka kollektivtrafikresandet ar avgorande for mojligheterna att uppna malet.

Drivmedel

SKL efterstravar att skatter och styrmedel for fornybar energi ska vara framjande och
langsiktiga®. SKL ser positivt pa stod till stadsmiljoavtal med syfte att ge

3 SKL yttrande Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2018-2029,
diarienummer 15/06239

4 SKL yttrande Fossilfrihet pa vag (SOU 2013:84), diarienummer 14/1056

5 Vad forklarar kollektivtrafikens snabba kostnadsokning? SKL 2014.
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kommunerna incitament till atgarder som minskar biltrafiken och ser positivt pa
forslag som underlittar elektrifiering av vagtrafiken.’

Biodrivmedel spelar en central roll for att Sverige ska uppna malséttningarna om
fossilfrihet i transportsektorn och ar ett omrade som behdver inkluderas i framtagandet
av en strategi for fossilfritt transportsektor®. Flyg &r ett transportslag som i hogre
utstréackning &n idag behdver béra sina egna klimatkostnader. Darfor behovs okat
fokus pa utvecklingar av effektiva flygplanstyper och fossilfritt bransle.®

Statistik och fakta

SKL gor Oppna jamforelser inom energi och klimat*® och kollektivtrafik'!. Oppna
jamforelser ar ett viktigt verktyg for att jamfora kvalitet och prioritera kommande
satsningar. Indikatorerna visar en kraftigt 6kad anvandning av fornybar energi i bade
kollektivtrafiken och till egna bilar. Tva tredjedelar av busstrafiken drivs idag
fossilfritt och det &r en snabb, positiv trend. Samtidigt finns hinder och utmaningar
som SKL har identifierat. Den lokala och regionala statistiken for klimatutsléapp och
energianvandning maste forbattras, ansvariga myndigheter maste hantera dess
problem med kvalitetsbrister och sekretessbortfall. En forbéattrad statistik behovs for
att kunna gora jamforande analyser, som grund for satsningar och effektiviseringar 2.

Forslag pa specifika styrmedel, uppdrag eller lagstiftning

Staten maste ge kommuner och regioner radighet och samordnade verktyg for att
bygga hallbara stader®®. Klimatsmart fortitning ska mojliggoras av PBL och
miljobalk. Skarpa forslag behovs ocksa inom kollektivtrafik och andrad lagstiftning.
Det behovs flera och andrade styrmedel for att gynna hallbara transporter. Regeringen
bor fortydliga de transportpolitiska malen sa att de aven omfattar klimat och miljo och
ge tydliga uppdrag till Trafikverket. Ett alternativ till prognosstyrd planering &ar
malstyrning utifran vilka effekter man vill uppnd. En minskning av dagens biltrafik
kravs. Ekonomiska styrmedel med en malsattning om en minskad klimatpaverkan ska
anvandas for att styra trafik och inte finansiera infrastruktur. Detta for att undvika
malkonflikter som leder fel. 4.
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Den regionala tagtrafiken ar ett viktigt medel for att uppna en fossilfri transportsektor.
SKL anser att regeringen ska faststélla en évergripande nationell tagstrategi for att ge
en malbild 6ver den framtida tagtrafiken tillsammans med 6vrig samhallsutveckling
och andra trafikslag. SKL anser ocksa att Jarnvagslagen bor ses over i syfte att
sakerstalla ett basutbud av samhallsviktig tagtrafik, dar fordefinierade taglageskanaler
ar en mojlighet®®. Andra exempel pa styrmedel ar kameradvervakning i bussar, som

skulle mojliggora 6kad framkomlighet, storre utrymme for lokala parkeringsregler och

mojligheter att reservera bilpool- och elbilar pa offentlig platsmark.
Formansbeskattning for kollektivtrafikbiljett minskar intresset hos arbetsgivarna att
infora detta. For att 6ka det kollektiva resandet behover detta ses 6ver.®

Mer och mer kostnader véltras ver pa kommuner, landsting och regioner. SKL anser
att staten ska ansvara for investering, drift och underhall av statlig infrastruktur.
Principerna for fordelning av ansvar och finansiering behover ses éver.
Medfinansiering fran kommun, landsting och region ska innebéra ett 6kat inflytande
over planering och genomforande men forutsétter ocksa ett konkret atagande fran
staten.!’” SKL foreslar att regeringen utreder ett system for kompletterande
finansiering av infrastrukturen i form av generella brukaravgifter, som motvikt till
specifika avgifter for t.ex. broar. Intakter fran trangselskatt ska ga till
kommun/regional niva.

Fragor som behover analyseras vidare

SKL ser ett behov av att titta pa vilka samhallsekonomiska konsekvenser och
kostnader som uppstar om prognoserna om trafikokning uppfylls utan motverkande
atgarder. Hur kan ny teknik anvéndas for att astadkomma effektivare anvandning av
branslen? 1° Sjalvkorande fordon &r en av flera méjligheter som behover tas med i
arbetet med en strategi.

SKL ser fram emot att delta i det fortsatta arbetet med strategin fér omstélining av
transportsektorn till fossilfritt.
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