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Energimyndigheten

Atgarder - Transportsnalt samhélle och energieffektivt
transportsystem

Till Energimyndighetens forfragan om skriftliga bidrag infor uppdraget att ta fram en strategi
for omstallning av transportsektorn har Uppsala kommun nedan sammanstéllt férslag pa
atgarder.

Vara atgarder kan eventuellt redan vara foreslagna i tidigare FFF-utredning och
underlagsrapporter och om sa ar fallet sa far ni bekréaftelse pa att dessa ar prioriterade fran var
sida.

En grundlaggande forutsattning for ett transportsnalt samhaélle &r att vi avsevart hogre grad
maste strava efter multifunktionella 16sningar dar vi sa langt som mojligt kan dra nytta av
synergier som minskar trycket pa planetens resurser.

Energimarknaden som redan idag i hog grad &r reglerad ser vi maste reglereras hardare da
dagens energisystem i alltfor hog grad bygger pa brutna kretslopp av andliga och for miljon
skadliga resurser.

Ett alltfor ensidigt fokus pa utslapp av véxthusgaser i transporterna ser vi kan leda till ett nytt
transportsystem som praglas av samma brister som nuvarande. Det nya systemet ser vi maste
bygga pa fornyelsebara resurser som utvinns i balans med ekosystemen och som kan
cirkuleras i kretslopp.

Elbusspremien &r ett aktuellt exempel dar man enligt var uppfattning alltfor ensidigt fokuserat
pa direkta lokala utslapp och givit batteribussar de mest fordelaktiga subventionerna vilket &r
mycket tveksamt om man gor en hallbarhetsbedémning.

Vi ser att de satsningar som gors nationellt saval som pa EU-niva i hog grad gors
”stuprorsvis” inom befintliga sektorer och att mer 6vergripande och samordnade insatser lyser
med sin franvaro. Exempel pa detta &r bristen pa samordning mellan 1) stadsutveckling, 2)
omstéllning av energitillférsel samt -omvandling och 3) transportsystemets utveckling.
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Var beddmning ar att ett av skalen till detta bygger pa att man tar utgangspunkt i befintliga
strukturer i form av tekniska system, hur myndigheter &r organiserade samt de befintliga
branschaktorerna.

Ett 6vergripande samhéllsutvecklingsperspektiv saknas och vi ser att det &r helt nddvandigt
for att kunna astadkomma en transformativ omstallning vilket vi tror behdvs om vi skall
kunna na ett langsiktigt hallbart transportsystem.

Samordning av gods- och persontrafik

Hinder

Kollektivtrafikforvaltningarnas ansvar for kollektiva transportsystem &r begransat till
persontransporter vilket leder till att synergier mellan person- och godstransporter inte
utnyttjas. Att hitta marknadsekonomiska forutséattningar for ett kombinerat person- och
godstransportsystem ses ocksa som ett hinder.

Forslag

Kollektivtrafikforvaltningar far ett regionalt ansvar for utveckling av kollektiva
godstransportlosningar som effektivt samverkar med persontransporterna. De tidigare
transportlosningar som numera i princip har avvecklades med t.ex. gods pa buss, maste
aterigen tas upp. | stader kan gods pa t.ex. sparvagn vara ett alternativ som effektivt
samordnar olika transportbehov med hjalp av samma infrastruktur.

Gods pa jarnvag

Hinder

Godstransportsystemet star infor stora utmaningar. Det galler bade kapacitet, konkurrenskraft
och klimatpaverkan. Transportsystemet ar hart belastat och godstransporterna vantas 6ka de
narmsta aren, vilket sétter ytterligare press pa systemen. Pa sikt kan detta hota bade svensk
konkurrenskraft och vara mojligheter att klara klimatmalen.

Potentialen att flytta Gver transporter fran lastbil till andra trafikslag ar begréansad.
Transportsystemet karaktariseras av naturliga monopol, dar lastbilen anvénds for kortvdga
transporter, sjofarten for bulkgods och flyget for gods med ett hogt varde. Det langvaga
godset trlansporteras framst mellan de tre storstadsregionerna dar jarnvagsnatet redan ar hart
belastat.

Forslag

Arbetet med att tunga transporter lyfts fran véag till jarnvag maste intensifieras och en
nationell handlingsplan tas fram for att starka forutséattningar for gods pa jarnvag. Har kan
offentliga aktorer (kommuner, landsting, statliga bolag och verk) ga fore som godsbestéllare
genom att fa klara agardirektiv. Samordning av bestallningar och gemensamma ramavtal pa
generella produkter for offentligt finansierade akttrer pa samma ort ser vi okar forutsattningar
for effektivare transporter och majlighet till att flytta gods fran vag till jarnvag.

! http://www.trafa.se/vagtrafik/transporter-av-gods-3987/
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Att kombinera person- och godstransporter pa jarnvag ses som ett omrade som bor utvecklas,
inte minst kopplat till nationella transporter nattetid 6ver langre avstand da vi uppfattar att
manga nattagsavgangar for persontrafik har avvecklas de senaste aren och fler diskuteras.

En sammanslagning av Statens Jarnvégar och Green Cargo ser vi som nédvéndigt for att
effektivt kunna utnyttja synergier mellan person- och godstrafik pa jarnvag.

Oppen och flexibel transportinfrastruktur

Hinder

Samhallet star for stora investeringar och dagens strukturer med olika huvudman for olika
transportbehov och brist pa samverkan innebar att investeringarna blir valdigt hoga for
respektive transportslag.

Forslag

Nar det galler omstallningen ser vi att vi hogre maste soka gemensamma lésningar som kan
stodja flera olika transportbehov. Elektrifiering av tunga transporter ar ett sadant exempel dar
vi maste undvika att utveckla systemlosningar som endast kan ett behov t.ex. kollektiv
persontrafik. | stader och dess omland s maste vi strava efter teknisk infrastruktur som kan
stodja person-, gods- och andra samhéllskritiska transportbehov.

Narproducerad transportenergi baserat pa samhallets kretsloppsresurser

Hinder

Var bedémning av marknaden for produktion av drivmedel for transportsektorn &r starkt
dominerad av de aktdrer som under decennier forsett den Svenska marknaden med fossila
drivmedel. Dessa forsoker nu stélla om sin produktion och utvecklar nya produkter som
manga ganger helt eller delvis bygger pa befintliga strukturer i form av
omvandlingsanlaggningar (foretradesvis raffinaderier) och distributions- och stationsnét.

Var bedomning ar att det & mycket svart for aktorer som vill utveckla en lokal produktion
baserat pa bio- och kretsloppsbaserade ravaror att komma in pa marknaden.

Kommuner agerar i vissa fall som lokala drivmedelsproducenter och var bild ar att detta
manga ganger ifragasatts vilket innebar att det rader en langsiktig osakerhet om fortsatt
verksamhet vilket starkt paverkar utvecklingen framat. De of6rutsagbara forutséattningarna for
en langsiktig utveckling av biobaserad energiomvandling &r en starkt bidragande orsak till
denna osédkerhet.

Var bedémning ar att de traditionella energibolagen inte har nagot storre intresse av att
utveckla narproduktion av drivmedel baserat pa reststrommar. Vi tror att detta beror pa att det
kraver stora investeringar vilka man bedomer som mycket osakra baserat pa tidigare
erfarenheter i &ndringar i regler och subventioner samt kommuners agerande kopplat till
andringar av inriktningsbeslut p.g.a. skiftningar i den politiska ledningen.
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Forslag

Stadernas roll for samhéllsutvecklingen ser vi som en mycket viktig i skenet av den
urbanisering som sker i Sverige saval som globalt. Urbana miljoer kannetecknas av en hog
koncentration av manniskor och verksamheter som leder till stora strommar av organiskt och
icke-organiskt material samt vatten.

Dessa strommar stéller krav pa stora tekniska anlaggningar for ateranvandning,
energiomvandling, rening m.m. Vi ser att det finns goda mojligheter att utveckla de
samhallstekniska systemen som i dagsléget i Sverige kénnetecknas av ”singelfunktionalitet”
dvs. de loser bara ett samhallsbehov per delsystem (Energi, VA, Avfall). Energi-, VA- och
Avfallssystemen kan med fordel integreras och med multifunktionella systemlésningar kan
kostnadseffektivisering, battre resurshushallning samt 6kad lokal narproduktion av drivmedel
uppnas.

Manga stader ar omgivna av ett omland och att 6ka utbytet av biobaserade resurser ser vi som
viktigt for en dkad lokal energi- drivmedelsproduktion vilket samtidigt hjalper oss att battre
sluta kretsloppen (av t.ex. kol och naringsamnen).

Hardare krav ser vi maste sattas mot kommuner och néringsliv att i hogre grad utvinna
organiskt material for drivmedelsproduktion ur samhéllets avfalls- och avloppsstrommar. Att
som idag branna upp organiskt avfall ar inte hallbart och maste stoppas sa fort som mojligt.

Offentliga aktorer (foretradesvis kommuner och landsting) som “&ger” de samhallstekniska

systemen maste ga fore inom detta omrade for att i avsevart hogre grad producera drivmedel
baserat pa kretsloppsresurserna. Vi ser att metan, hytan och vatgas ar energibarare som med
fordel kan produceras i ett lokalt kretslopp.

Utvecklingsarbetet bér sammankopplas med det arbete som &r pa gang for att starka
totalforsvaret dar drivmedels-/energiférsorjning och beredskap ar en mycket viktig del.

Hallbarhetskriterier

Forslag

Hallbarhetskriterierna pa drivmedel och fordon maste utvecklas da de &r for generella. Vi
maste fa bort "ful” varianter (ex. palmoljebaserad HVO framstélld med fossil vatgas) sa att
"fin” varianterna kan konkurrera. Kriterierna maste innefatta direkta saval som indirekt
paverkan och inte enbart begransas till vaxthusgaspaverkan. Utvinning av resurser sasom t.ex.
sallsynta jordartsmetaller och andra metaller sdsom Litium och dess stora miljopaverkan vid
brytning maste beaktas.

Ett nationellt certifieringssystem skulle vara lampligt sa att man kan fa 2 olika skattesatser pa
samma drivmedel beroende pa om den kvalitén som séljs klarar hallbarhetskriterierna eller
inte.



5 (6)

Vi forstar att det pagar ett arbete inom EU att utveckla hallbarhetskriterierna men vi foreslar
att Sverige gar fore och infor hardare och mera specifika kriterier sa vi far bort avarterna fran
den nationella marknaden. Myndigheterna far i uppdrag att informera allmanheten och
foretag om de olika drivmedlens avarter sa de har mojlighet att vélja bort dessa alternativ.

Beredskap - sjalvforsérjningsgrad

Forslag

Drivmedelsforsorjningen ar en verksamhet som manga ar beroende av och som &r beroende
av manga andra verksamheter. En faktor som kan fa stora konsekvenser under en kris ar
bensinstationernas oférmaga att vid elavbrott leverera drivmedel till verksamheter med ett
stort beroende, bland annat till lastbilstransporter, polis, raddningstjanst och akutsjukvard.
Storningar i drivmedelsforsorjningen paverkar framst polis, raddningstjanst, avfallshantering,
akutsjukvard och transporter. Dessa aktorer har oftast inga storre lager av drivmedel utan &r
beroende av att kunna tanka pa bensinstationerna.?

Bransle till kommunernas och landstingets fordon tankas till storsta del pa kommersiella
tankstationer. Vid ett elbortfall kommer de tankstéllen som inte har reservkraft att sluta
fungera. Konsekvensen for tredje man blir mycket stor, t.ex. hemvardare som inte kommer ut
pa landsbygd med mat och vard. Planering for och bransleforsorjning av de kommunala fasta
och rorliga elkraftverken &r belysta i lanets arbetsgrupp for risk- och sarbarhetsanalyser.
Lansstyrelsen anordnade en konferens i ljuset av att lanets aktdrer ser brister i formagan att
kunna hantera och motsta allvarliga stérningar vid en eventuell branslebrist. ®

Studien “En vecka utan lastbilar i Uppsala” * simulerar en situation dar de tunga
godstransporterna pa lastbil upphor natten mellan sondag och mandag och de effekter som
omgaende drabbar samhaéllet. Studien visar att man redan pa mandagen maste stanga
atervinningscentraler, maten pa akademiska sjukhuset tar slut, sjukhuset far dven akut brist pa
textilier (vilket &r avgorande for Kirurgiska verksamheten), alla anldggningsarbeten stannar
osv. Pa onsdagen ar dieseln slut och dagen efter ar dven bensinpumparna tomma.

En studie fr&n JT1 (2013) ° visar pa att mycket odlingsmark idag nyttjas till spannmalsodling
dar storsta delen anvands for att producera spannmalsbaserat foder till animalieproduktion av
gris och kyckling. Vid en bristsituation pa drivmedel kommer det inte att vara majligt att odla
samma mangd spannmal, utan det som odlas maste i forsta hand anvandas till direkt
konsumtion. Primarproduktionen kommer dock att i storre grad utnyttja djur som kan beta
gras som grovfoder. Pa det viset kan delar av den obrukade marken anvéandas till extensivt
bete. Vidare visar resultatet att vid Iag bristniva finns det mojlighet att hantera situationen
ganska val genom effektiviseringar pa alla nivaer, dar processer styr mot energioptimering i
stallet for som idag ofta mot farre antal arbetstimmar. P4 medel och hdg bristniva av fossil

2 Risk- och sarbarhetsanalys for Uppsala lan 2014 , Enheten for samhallsskydd och beredskap, Lansstyrelsen
* Risk- och sarbarhetsanalys for Uppsala lan 2014 , Enheten for samhallsskydd och beredskap, Lansstyrelsen
* En vecka utan lastbilar, rapport, Sveriges 3keriféretag (2013)

>R410 Sveriges primarproduktion och férsorjning av livsmedel - mojliga konsekvenser vid en brist

pa fossil energi, rapport, JTI (2013)
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energi uppstar en situation dar det inte ar mojligt att halla Sveriges befolkning ovanfor
svaltgrénsen.

Ovanstaende exempel visar pa att beredskapsforbattrande atgarder behévs omgaende inom
transportomradet och de lokala samhéllsaktérerna har en viktig roll i detta.

Att koppla utvecklingsinsatser som kan snabba upp omstéllningen av tunga transportfordon
och arbetsmaskiner i samhallsviktiga verksamheter inklusive lantbruket till en forbéttrat civilt
forsvar och 6kad beredskap ser vi 6ppnar for alternative finansieringsmodeller.
Investeringarna kan da dven ses som en "forsakringspremie” och inte enbart bedomas fran ett
marknadsekonomiskt perspektiv.
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