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Skriftligt bidrag infor Energimyndighetens uppdrag att ta fram en strateqi for
omstallningen av transportsektorn till fossilfrihet

Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI, valkomnar mojligheten att lamna
ett skriftligt bidrag avseende Energimyndighetens uppdrag att ta fram en strategi for
omstéllningen av transportsektorn till fossilfrihet.

Sammanfattning

En mera ambitios klimatpolitik kraver effektiva styrmedel och atgarder pa
transportomradet, vilket medfor behov av forskning och innovation inom ett flertal
omraden.

VTI ar av uppfattningen att en kunskapsdriven och forskningsbaserad ansats &r
nyckeln till framgang i det langsiktiga strategiarbetet. Med en sadan ansats 6kar
forutsattningarna att valja de mest effektiva styrmedlen och atgarderna samt att
systematiskt och regelbundet folja upp strategin. En omstéllning av transportsektorn
till fossilfrihet kraver mang- och tvarvetenskaplig forskning som &r framtidsinriktad
och praktiknara. Centrumbildningar/programfinansiering inom ett antal kritiska
omraden bor évervégas.

VTI lyfter sarskilt fram forskningsbehov inom féljande omraden:

Ett transportsnalt samhalle

Utvecklade planeringsmodeller, for att forbattra mojligheterna till analys och
utvardering av fardmedelsval.

Utvecklade planeringsprocesser och planeringsverktyg, for att skapa battre
forutsattningar for kommuner och myndigheter att bidra till att skapa incitament och
forutsattningar for ett genomslag av energieffektiva godstransporter i urbana
omraden.
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Forskning inriktad pa sjalva omstéllningen till ett transportsnalt samhalle dar
infrastruktur, mobilitet och tillganglighet for saval méanniskor som gods beaktas.

Energieffektiva transportsystem

Okad kunskap om hur vi béattre kan planera, kontrollera och utforma vara
trafikfloden, inklusive mer kunskap om transportlogistik och hur policy, teknik och
samhaéllstrender paverkar foretagens forutsattningar och floden

Systemstudier av godstransporter pa nationell niva med fokus pa energianvandning
och hur mera energieffektiva floden kan utvecklas

Forbattrade modeller for att skatta energianvéndning och emissioner.

Forbattrade stodsystem for att underlatta sparsam korning.

Mera effektiva metoder for planering och utvérdering av infrastrukturatgarder
riktade mot gangtrafik.

Okad kunskap om hur sjofarten och luftfarten kan bidra till ett hallbart
transportsystem samt till att de energipolitiska och klimatpolitiska malen nas — t.ex.
hur minskade féroreningar och minskad anvéandning av fossila branslen kan nas
inom den generellt sett energieffektiva sjofarten.

Fossilfria fordon och farkoster

Okad kunskap om vilka krav som det framtida samhéllet staller pa fordonen — i
synnerhet kopplat till anvandaraspekter och inverkan pa manniskor och miljo.

Fornybara drivmedel

Okad kunskap om design av kostnadseffektiva styrmedel.

Policy, styrmedel och beteende

Okad kunskap om administrativa styrmedel, inklusive metodutveckling

Okad kunskap om individers beslutsfattande kopplat till fardmedelsval, t.ex. ur ett
vardagsperspektiv

Okad kunskap om néringlivets transporter, férutsattningar och beslutsfattande i val
av transportstrategi

Okad kunskap om rekyleffekter, dvs. nar olika typer av styrmedel och atgarder for
t.ex. energieffektivisering resulterar i 6kat transportarbete och 6kad
energianvandning.

Utvecklad policyforskning med koppling till omstaliningsprocessen.

Okad kunskap om vilka konsekvenserna for hallbarhet och miljo generellt kan bli
vid en omstéllning till ett fossilfritt transportsystem.
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Inledning

Omstallningen av transportsektorn har paborjats. Energimyndigheten redogor for att
den nu aktuella strategin bland annat kommer att utga ifran utredningen Fossilfrihet
pé& vag och Miljomalberedningens betankande kring ett klimatpolitiskt ramverk?.
Av de forslag som lamnades av den forstnamnda utredningen sa har flera redan
inforts. Andra haller pa att implementeras och for ytterligare forslag pagar
utredningar.

VTI lamnade under varen 2016 ett yttrande dver remissen av underlag infor beslut
om riktlinjer for forskning och innovation pa energiomradet for perioden 2017-2020
(dnr. 2015/0760).2 | yttrandet konstaterade VTI att det, utifrn energi- och
klimatpolitiska aspekter, finns sarskilda skal att 6ka satsningarna pa forskning och
innovation inom transportomradet. For det forsta kommer cirka en tredjedel av
utslappen av véxthusgaser i Sverige fran transportsektorn. For det andra utgor
utslappen fran transportsektorn cirka 50 % av utslappen i den s.k. icke handlande
sektorn, dvs. de utslapp som inte ingar i EU:s handelssystem och som Sverige darfor
har storre radighet 6ver. En mera ambitios klimatpolitik kraver effektiva atgarder
och styrmedel pa transportomradet, vilket medfr behov av forskning och innovation
inom ett flertal omraden.

Hér koncentreras VTI:s skriftliga bidrag till vilken roll forskning och innovation kan
spela for omstallningen till en fossilfri transportsektor.

En kunskapsdriven, fokuserad och praktiknara ansats ar nyckeln till framgang

VTI &r av uppfattningen att en kunskapsdriven och forskningsbaserad ansats ar
nyckeln till framgang i det langsiktiga strategiarbetet. Med en sadan ansats okar
forutsattningarna att valja de mest effektiva atgarderna, och det okar
forutsattningarna for att systematiskt och regelbundet folja upp strategin.

Ett angreppssétt vart att beakta for samordning av omstallningsarbetet ar att
genomfora tvarvetenskapliga, framtidsorienterade studier, dar en potentiell metod &r
Foresight.* Har utvecklas och beskrivs 6nskvarda framtider i samverkan mellan
ber6rda aktdrer. Resultatet av detta arbete mynnar ut i ett antal steg i form av
konkreta strategier och handlingsplaner. Oavsett om det &r Foresight eller nagon
annan metod anvénds ar det mycket viktigt att det finns ett starkt och brett
engagemang hos de aktorer som ar med och skapar framtiden. Detta &r nédvandigt
om samordningen ska lyckas i sitt syfte att realisera en 6nskvard framtid som har
potential att nas. Det bor papekas att framtidsorienterade studier (sdsom Foresight)

150U 2013:83

250U 2016:21

3 VTlI:s yttrande har dnr. 2015/0760.

4 Foresightmetoden har tagits fram i ett projekt finansierat av EU FP7. (Hemsida:
http://www.foresight-platform.eu/)


http://www.foresight-platform.eu/
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inte ar en metod for att forutspa framtiden, utan ett verktyg for att hjalpa till att
bygga den.

Omradet &r komplext och kraver samverkan mellan manga olika vetenskapliga
discipliner, dvs. mang- och tvarvetenskaplig forskning. Det handlar vidare om ett
samspel mellan forskning, teknik, policy och praktik samt om att fokusera insatserna
med hansyn till samhéllstrender. Ett verkningsfullt sétt att uppna detta vore att
genomfdra storre finansieringsinsatser i form av centrumbildningar eller storre
program inom ett antal kritiska omraden dar ovan namnda forutsattningar kan
sékerstallas. VTI &r en forskningsmiljo som skulle kunna bidra och vara en drivande
part inom ramen for sadana insatser, vare sig det handlar om centrumbildningar eller
storre forskningsprogram. Det finns sannolikt ocksa behov av kritiska
foljeforskningsinsatser som kopplas till konkreta styrmedel och atgarder.

Omraden dar ytterligare kunskap ar nédvandig

Forskning med koppling till malbilden om ett fossilfritt transportsystem kan ta sig
manga uttryck och bottna i manga olika vetenskapliga discipliner. Ett satt att
organisera och konkretisera den breda bild som l&tt framtrader ar att dela in
forskningen i atminstone fyra storre kategorier:

Forskning avseende ett transportsnalt samhélle
Forskning avseende energieffektiva transportsystem
Forskning avseende fossilfria fordon och farkoster
Forskning avseende fornybara drivmedel

VTI pekar nedan ut kunskapsbehov inom respektive kategori, i syfte att lyfta fram
var behovet av fokuserade forskningsinsatser ar sérskilt stort. Den bild som véxer
fram &r att det fortfarande finns kunskapsluckor och dven kopplingar mellan olika
omraden, nagot som ytterligare talar for behovet av centrumbildningar och storre
program. De forskningsomraden som lyfts fram lampar sig val for den praktiknara
forskning som VTI ser som ett viktigt inslag i det kommande strategiarbetet.

I det avslutande avsnittet av detta yttrande for VTI ett resonemang om behovet av
forskning om styrmedel. | ett pdgdende regeringsuppdrag® belyser VTI denna fraga,
avseende ekonomiska styrmedel, med utgangspunkt i ett trafikslagsovergripande
kunskapsunderlag kring trafikens marginalkostnader. En rad lardomar och inspel
kring behoven av framtida forskningsinsatser forvéntas fran detta uppdrag. En viktig
aspekt avseende styrmedel har att géra med det individuella beteendet. For att
styrmedel och atgarder ska ha 6nskad effekt kravs att individernas beteende
forandras i 6nskad riktning.

5VTI:s dnr. 2015/0013. Se &ven:
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/01/regeringsuppdrag-att-ta-fram-
kunskapsunderlag-om-trafikens-samhallsekonomiska-kostnader/



http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/01/regeringsuppdrag-att-ta-fram-kunskapsunderlag-om-trafikens-samhallsekonomiska-kostnader/
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/01/regeringsuppdrag-att-ta-fram-kunskapsunderlag-om-trafikens-samhallsekonomiska-kostnader/
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Avsnittet om policy, styrmedel och beteende ska inte primart ses som en enskild
kategori, utan som en kategori som kopplar till alla 6vriga omraden.

Ett transportsnalt samhalle
Okad andel resor med hallbara fardmedel

Okad andel resor med hallbara fardmedel ar en forutsattning for att kombinera
fortsatt tillvaxt med minskad resursférbrukning och miljopaverkan och for att na
uppstallda miljomal. Fler som valjer att cykla och ga bidrar ocksa till forbattrad
folkhalsa. Avgorande for 6kat hallbart resande ar tillgangligheten till hallbara
fardmedel. Cykel och gang kan, for langre resor, utgora delar i en reskedja
tillsammans med kollektivtrafik. Bil- och cykelpooler och nya typer av
mobilitetstjanster blir ocksa viktiga inslag i framtidens transportsystem.

Nya fardsatt och forbattrad tillganglighet till hallbara fardmedel ger storre flexibilitet
i individens och hushallens val av fardmedel och reskedja for att ta sig till olika
typer av aktiviteter. Till stod for utvecklingen av framtidens urbana transportsystem
behovs darfor trafikmodeller med mojlighet att beskriva hur aktiviteter ger upphov
till val av fardmedel i hela resekedjan. Det &r ocksa avgorande att
planeringsmodeller ger stéd for utvardering av atgarder for 6kat resande med
hallbara fardmedel, inte minst nar investeringar i infrastruktur for cykeltrafik ska
goras. Dagens planeringsmodeller saknar viktiga kopplingar mellan fardmedel.
Befintliga modeller for planering av biltrafik utgar fran resor med egen bil och
modeller for planering av cykel och gangtrafik ar mycket enkla.

Godstransporter i staden

Stadsutveckling for ett transportsnalt samhalle ska hantera transporter for saval
méanniskor som gods. Citylogistik (eller urbana godstransporter) ska mota
utmaningen att tillgodose behovet av godstransporter i staden for en hallbar
stadsutveckling. Det blir en allt storre utmaning med dagens trender om
urbanisering, fortatning och tillvéaxt. Det finns mycket kunskap om energieffektiva
system for godstransporter i stader. Men det krévs en kombination av férandrad
spelplan och utveckling av nya I6sningar for att fa ett genombrott for energieffektiva
godstransporter i staden. Med nya affarsmodeller for citylogistik skapas en plattform
for ny teknik sdsom elfordon anpassade for godsdistribution i stadsmiljo.

Trafikplanering i stader har haft sin tyngdpunkt i persontransporter men pa senare ar
har ambitionen och medvetenheten om vikten av att inkludera dven gods 6kat
markant. Det saknar dock erfarenhet av att jobba med godstransporter i kommunal
trafikplanering och det saknas erfarenhet och kompetens inom logistik. Det innebar
ett behov av att utveckla planeringsprocesser och planeringsverktyg for att skapa
béattre forutsattningar for kommuner och myndigheter att bidra till att skapa
incitament och forutsattningar for ett genomslag av energieffektiva godstransporter i
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urbana omraden. For att lyckas med detta kravs en kombination av kompetenser
sasom kommunala planeringsprocesser savél som citylogistik.

Vid utveckling av framtidens system for godstransporter maste man ta hansyn till
samhéllstrender och beteende. Statistik visar att transporter med latta lastbilar (s.k.
budbilar) okar i stader. Det finns flera trender som bidrar till detta, t.ex. mer
fragmenterade godstransporter, 6kning av godstransporter i kombination med
tjanster samt en 6kad e-handel. E-handeln véxer explosionsartat och &r pa vag att
forandra forutsattningarna for handeln och skapar ocksa utmaningar for
transportorer. Distribution till e-handelkunder innebér ett fragmenterat och
oférutségbart transportbehov med hdga krav pa service, vilket innebér stora
utmaningar att skapa energieffektiva distributionssystem som moter kraven. Det &r
brist pa studier som analyserar sambandet mellan inkodpsresor och nya leveranssatt.
Vi behdver mer kunskap om hur ett férandrat kopbeteende paverkar manniskors
vardagsliv och vilka effekter det far for deras mobilitet men ocksa om hur nya
erbjudanden kan goras bade attraktiva och hallbara. Har behovs forskning som
kombinerar person- och godstransporter och kompetenser inom beteende, logistik,
affarsmodeller och styrmedel.

Forskning inriktad pa omstallningen till ett transportsnalt samhalle

Det framgar tydligt ovan att det idag finns god forskningsbaserad kunskap om hur
ett transportsnalt samhélle (minskat resande, 6kad andel gang, cykel och
kollektivtrafik; effektiva logistiksystem, samlastning) kan vara uppbyggt och
fungera, saval for person- som godstransporter. Utover de aspekter som har lyfts
ovan saknas dven djupare insikter om hur sjalva omstallningen kan ga till. Hur ska
dagens fossilberoende transport- och bebyggelsemodnster omvandlas i riktning mot
transportsnalhet? Befintlig forskning visar pa en rad aterkommande
implementeringshinder. Inom lokal och regional transportpolicy och planering
handlar det om saval bristande incitamentsstrukturer men ocksa om svarhanterliga
malkonflikter, maktrelationer och politiska dilemman.

Transportsnalhet framhalls idag som en férutsattning for att kunna uppna malet om
ett fossilfritt transportsystem. Men hur kan dagens geografiskt utglesade och
funktionsseparerade landskap omvandlas pa satt som minskar resandet och bilens
funktionalitet som transportmedel till forman for 6kad funktionalitet for gang, cykel
och kollektivtrafik? Hur kan sadan omvandling ske lokalt och regionalt, i tata och
glesa regioner, i storstadsomraden, stérre kommuner, férortskommuner,
pendlingskommuner, mindre orter etc? Hur sakerstélls tillgangligheten for olika
samhéllsaktorer och grupper, givet de olika l6sningar som det kan handla om? Hur
paverkas naringsliv och konkurrenskraft? Hur kan man bibehalla tillganglighet pa
service och gods i ett transportsnalt samhalle? Vilka ar de principiellt viktiga
strategiska vagvalen som behdver hanteras har och nu, om fossilfrihet 2030 ska
kunna realiseras?

Detta utgor ett angeldget omrade for Fol framdéver och inrymmer flera samspelande
dimensioner som:



YTTRANDE
Dnr. 2016/0340-7

2016-05-25

Policy, styrning och planeringsprocesser for omstallning.

Samverkan och samordning mellan aktérer och sektorer i samhéllsplaneringen.
Vardagslivsperspektiv pa olika aktorers hinder for och majligheter till minskat
resande och fossilfria fardmedelsval, med fokus pa tillganglighet.
Naringslivsperspektiv pa olika aktorers hinder och maéjligheter att utveckla och
implementera system for hallbara transporter.

Energieffektiva transportsystem
Energieffektiva godsfloden

Transporternas negativa paverkan pa klimatet genom utslapp av vaxthusgaser, andra
negativa miljokonsekvenser samt oférmaga att effektivisera och minska
energiforbrukningen ar en global problematik. Samtidigt ar Sverige ett avlangt,
glesbefolkat land med ett perifert 1&ge och darmed i hdg grad beroende av effektiva
godstransporter. For att lyckas uppfylla uppsatta mal kravs omvélvande
forandringar. Ny teknik och nya policies kan bidra till mer hallbara godstransporter
men detta enbart ar inte tillrackligt for att méta utmaningen. Vi behdver &ven mer
kunskap om hur vi battre kan planera, kontrollera och utforma vara floden. Det finns
behov av mer kunskap om transportlogistik och hur policy, teknik och
samhéllstrender paverkar foretagens forutsattningar och floden. Det handlar om
transportforetagens dvergripande strategier; hur foretagen reagerar pa politik,
styrmedel och ny teknik och hur dessa faktorer paverkar transportlésningar pa en
overgripande strategisk niva, nar det géller t.ex. transportmedelsval, val av
fordonsflotta och terminal-lokalisering.

Bra utvarderingsmetoder ar avgorande for att ta ratt beslut om dagens och
framtidens transportforutsattningar for att stélla om till mer energieffektiva
transporter. Det finns behov av systemstudier av godstransporter pa nationell niva
med energianvandningen i fokus. Behovet av denna typ av analysverktyg finns da
konsekvenser av policyatgarder och andra forandringar, som paverkar fordelningen
av godstransporter pa de olika trafikslagen, ofta &r mycket komplexa och svara att
analysera. Befintliga modeller bygger pa en kostnadsminimerande princip.

Forbattrade metoder for att skatta energianvandning och emission

Skattningar av energianvandning och emissioner i vagtransportsystemet genomfors
genom en kombinerad tillampning av trafikmodeller och energi-/emissionsmodeller.
Till exempel kan korforlopp fran mikroskopiska trafiksimuleringsmodeller anvandas
som underlag fér berakningar med energi-/emissionssimuleringsmodeller och pa
samma satt kan data fran makroskopiska trafikprognosmodeller anvandas som indata
till aggregerade energi-/emissionsmodeller. Tyvarr beaktas sallan hela modellkedjan
fran trafikmodellering, till energi-/emissionsmodellering och i slutdandan
spridningsmodellering. Det finns behov av forskning som med ett dvergripande
systemperspektiv knyter ihop kedjan och kombinerar kompetens inom milj6 och
trafikanalys.
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Med ny videobaserad teknik finns nu mojligheten att méta samtliga korférlopp i en
korsning, vilket mojliggor framtagning av mer representativa standardvérden for
acceleration, retardation, reaktionstid, etc. for trafiksimuleringsmodeller. Dessa
typer av matningar ger ocksa mojlighet att studera hur val en kombination av
trafiksimuleringsmodell och emissionsmodell kan skatta de faktiska emissionerna
och vilka delar i modellkedjan som bidrar mest till felen i skattningar av
energianvandning och emissioner. Just energianvandning och emissioner i
korsningar och hur dessa paverkas av forarbeteende och trafikreglering ar ett
underutvecklat omrade.

Sparsam korning

Det finns mojligheter att spara bransle och energi genom stodsystem for branslesnal
korning. Integrering av stodsystemen i en trafiksimuleringsmodell i kombination
med en emissionsmodell har visat sig vara ett bra verktyg for utvardering av sadana
systems energi- och emissionseffekter pa trafiksystemet. Dock har denna
verktygskombination inte anvants for att utveckla stodsystemen. For att maximera
brénslebesparingen behdver stodsystemen i storre utstrdckning ta hansyn till
kombinationer av férandringar i infrastrukturen och trafikregleringen. Vidare &ar den
maximala besparingen begransad vid medelhdga och hoga trafikfloden da foraren i
forsta hand maste ta hansyn till framforvarande trafik. Utvecklingen av sjalvkérande
fordon och kooperativa system (uppkopplade och samverkande fordon) mojliggor
stodsystem for branslesnal korning som tar hansyn till trafiksituationen framfor
fordonet samt dven eventuell trafikstyrning, t.ex. trafiksignaler, pafartsreglering eller
variabla hastighetgranssystem. Vidare skapar det mojligheter for
trafikstyrningsprinciper som anvénder enskilda fordon som sensorer och som ger
individuell styrning av hastighetsgrans, grontid, etc. baserat pa t.ex. kriterier om att
minimera energianvandning och emissioner.

Planering av hogtrafikerad infrastruktur for gangtrafik

Gangtrafik ar en viktig del av staders trafiksystem. Framfor allt genom kopplingen
till kollektivtrafiken, dar bytespunkter utformade for effektiv gangtrafik ar
nddvandiga for korta bytestider mellan linjer och transportslag, men dven generellt i
stora delar av storstaddernas centrala delar. | stdder kan transporter effektiviseras
betydligt och utrymmet i staden omprioriteras till fordel for kollektivtrafik, cykel
och gang. Sadan omprioritering kraver dock effektiva metoder for planering och
utvérdering av infrastrukturatgarder riktade mot gangtrafik.

Sjofart och luftfart

Inom sjdfart och luftfart har forskningssatsningarna i férhallande till landbaserade
transportslag varit begrénsade. Det ar angelaget med 0kade satsningar inom dessa
transportslag, dock utan att nedskarningar sker for de landbaserade transportslagen.
Tvértom motiverar de stora utmaningarna och den landbaserade delen av
transportsystemets dominerande roll 6kade satsningar &ven inom den delen av
transportsystemet.
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Bade sjofart och luftfart har en annan problematik &n den landbaserade trafiken nar
det galler mojliga styrmedel och atgarder. Nar det galler t.ex. flyget begransar bade
EU-direktiv och den s.k. Chicagokonventionen fran 1944 majligheten att beskatta
flygbransle samtidigt som endast cirka halften av flygets klimatpaverkan kommer
fran anvandningen av fossila branslen. Klimatpaverkan fran svenskars flygresande
ar idag i samma storleksordning som klimatpaverkan fran den svenska
personbilstrafiken®. Den langa livslangden pé flygplanstyper gor att genomslaget for
ny teknik gar langsammare &n om man jamfor med t.ex. personbilar. Pa sjofartssidan
finns det andra komplicerande faktorer att ta hansyn till. Sammantaget ar det mer
komplicerat men inte mindre viktigt med en omstéllning inom sj6farten och
luftfarten mot ett hallbart transportsystem med snabbt minskande klimatpaverkan.
Det kréavs dven har mangvetenskaplig och tvarvetenskaplig forskning med bidrag
fran bade naturvetenskapliga och samhallsvetenskapliga discipliner.

VTI anser att det behdvs mer kunskap om hur sjofarten och luftfarten kan bidra till
ett hallbart transportsystem samt till att de energipolitiska och klimatpolitiska malen
nas. Sjofarten ar i allmanhet energieffektiv och kan avlasta den landbaserade
infrastrukturen. Samtidigt star internationell sjofart for en forhallandevis stor andel
av utslappen av partiklar, kvaveoxider och svaveldioxid. Det ar en stor utmaning att
minska dessa fororeningar samt anvandningen av fossila brénslen inom sjofarten. En
utmaning for vilken det behévs mer forskning och utveckling.

Fossilfria fordon och farkoster

De svenska och europeiska forskningsprogram som har en inriktning mot fordon och
farkoster lagger idag stor vikt vid hur man med fossilfria brénslen gor fordonen mer
energieffektiva, rena och tysta med rimligt kostnadseffektiva komponenter.

Okad kunskap behdvs ocksa kring de krav som det framtida samhallet stéller pa
fordonen. Ur ett stadsperspektiv finns drivkraften att minska paverkan fran
transporter, dvs. fordonen bor vara rena, tysta och sma. Inom en snar framtid har
t.ex. manga av Sveriges stader elbussar for sin stadstrafik. De bullrar inte och har
inga avgaser (som t.ex. gasbussar har). Forskningen bor riktas mot
anvandaraspekter, individers och naringslivets forutsattningar att anvénda och inféra
den nya tekniken samt inverkan pa manniskor och miljo.’

Fornybara drivmedel

Det har pa senare tid ifragasatts vilket bidrag till minskade vaxthusgasutslapp som
som ges av vissa fornybara drivmedel. Angeldgna forskningsfragor omfattar hur vi

& Hallbara konsumtionsmonster. Analyser av den totala konsumtionens klimatpéaverkan idag och
2050. Naturvardsverket, rapport 6653 sid. 35.

" Ekonomiska styrmedel som ar riktade mot en viss teknik har foreslagits, t.ex. i form av en
elbusspremie, men det ar I&ngtifran sjalvklart att detta ar en lamplig metod. VTI lyfter exempelvis i
ett yttrande (dnr. 2016/0085), med anledning av férslaget om en elbusspremie, fram mdjligheten att
utforma en teknikneutral 16sning.
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kan designa kostnadseffektiva styrmedel, hur uppféljningssystemet for utslappen ska
designas, och hur styrmedlen kan paverka och bidra till teknisk utveckling inom
omradet.

Det &r ocksa viktigt att vid jamforelser av drivmedel anlégga ett livscykelperspektiv.
Nar det galler drivmedel bor man t.ex. beakta ravaran i sig, konkurrensen om
ravaran, miljoeffekter (CO2, 6vriga emissioner, energieffektivitet, paverkan
landskap) om det finns tillrackligt med resurser, nya produktionssétt, synergieffekter
med olika produktioner (energikombinat) energieffektivisering av processer,
fornybar elproduktion till elfordon mm. Aven det geografiska laget ar viktigt dar
vissa drivmedel, som biogas, passar bra i en del regioner dér det finns mycket
ravaror (t.ex. godsel) och mojlighet till avsattning for restprodukter. Givetvis har
aven olika drivmedel ocksa olika relevans for olika fordon men ocksa anvandningen
av fordonen (t.ex. i vilken miljoé de anvéands och vilken rackvidd som kravs) har
betydelse for vilket drivmedel som &r lampligast.

Policy, styrmedel och beteende
Regler som ett styrmedel

Analys av olika styrmedels effektivitet liksom deras fordelningspolitiska
konsekvenser &r av stor vikt, likasa studier av styrmedlens interaktion med varandra.
Ett forbisett omrade nar det handlar om samhallsekonomiska konsekvensutredningar
ar regler. For investeringar finns en betydande kunskapsbas och vélutvecklad
metodik att luta sig mot. Aven nir det géller ekonomiska styrmedel finns en
forhallandevis stark tradition av konsekvensanalyser. Trafiken och dess effekter
paverkas dock inte endast av tunga investeringar och skatter utan i hog grad dven av
olika regler; t.ex. gallande fordonsegenskaper. Har anvénds samhéllsekonomiska
konsekvensutredningar betydligt mindre. Inom Centrum for transportstudier (CTS)
har det i samarbete med Transportstyrelsen paborjats ett arbete med att utveckla
metoder for att analysera regler. Det finns ett uppenbart behov av att intensifiera
metodutvecklingen men framfor allt av att analysera olika regler och bedéma hur val
de tjanar sitt syfte, i detta sammanhang hur de paverkar mojligheten att stalla om till
fossilfrihet.

Val av fardmedel paverkas av manniskors vardag

For att styrmedel och atgarder ska ha 6nskad effekt kravs att individernas beteende
forandras i 6nskad riktning. Det ar saledes inte tillrackligt att ha kunskap om vad
som “'pa papperet” dr de mest effektiva atgarderna for att na aktuella mal, utan det
kravs ocksa forskning och kunskap om det ménskliga beteendet.

Ett sddant exempel handlar om individers val av fardmedel. Det har konstaterats
ovan att en dkad andel resor med hallbara fardmedel ar en forutsattning for att
kombinera fortsatt tillvaxt med minskad resursforbrukning och miljopaverkan och
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att en 6kad andel manniskor som véljer att cykla och ga ocksa bidrar till forbattrad
folkhélsa.

Samtidigt &r manga hushall idag beroende av snabba och flexibla transporter for att
vardagens alla aktiviteter, inklusive forvarvsarbete, ska kunna genomféras. For att
individer (som lever i sociala sammanhang) ska kunna fa sina transportbehov
tillgodosedda kravs en forstaelse for manniskors behovsbild. Idag saknas tillracklig
kunskap om vilka kriterier som maste uppfyllas for att fa till stand den nodvandiga
forandringen i val av fardmedel.

Rekyleffekter

Nar det galler transportsektorns bidrag till klimatpaverkan finns ett fortsatt
langsiktigt behov av olika typer av forskning som tar sikte pa faktorer som paverkar
individers och foretags beslutsfattande och agerande och hur detta aterkopplar till
klimatpaverkan och energianvandning. Ett sadant konkret exempel handlar om s.k.
rekyleffekter, dar det finns risk for att olika typer av atgarder och styrmedel for
energieffektivisering resulterar i 6kat transportarbete och darmed tkad
energianvandning.

Potentiella rekyleffekter behdver inkluderas och avspeglas i analys- och
prognosarbetet. Atgarder som kan minska rekyleffekterna behéver behandlas och
utvarderas sa att styrmedel far optimal verkan. Det rader ett komplext samband
mellan individen/foretaget och anvandningen av t.ex. tjanster dér den individuella
variationens storlek ofta underskattas. Individer lever, och foretag verkar, under
olika forutsattningar vilket paverkar vilka tjanster de anvander och i vilken
omfattning. Det kréavs en forstaelse for dessa variationer mellan foretag, grupper och
individer for att styrmedel och atgarder i form av t.ex. tekniska l6sningar ska ge
efterfragad och planerad effekt.

Policy, styrning och planeringsprocesser for omstéllning av transportsystemet

I jamforelse med omstéliningsarbetet i flera andra sektorer karaktériseras
transportsektorn av troghet. Med anledning av denna troghet och i kombination med
ambitiosa malsattningar, kan det forvantas att policy kommer att ges en alltmer
framtradande roll i omstallningsarbetet framdéver.

Policy for att stalla om transportsektorn har utvecklas fran 1990-talet och framat,
parallellt med klimatfragans okade uppmarksamhet i det internationella
sammanhanget. Den langsamma omstéallningstakten indikerar dock att dven policy
och policyrelevanta kunskapsfragor behdver vara féremal for Fol. Internationell
policyforskning kring klimatfragan visar bland annat pa glapp mellan kunskap om
klimatforandringar, omstallningsfragor och policyutformning.

Olika perspektiv kan anlaggas pa policyforskningen — det behovs exempelvis mer
kunskap om spridning av innovationer och ¢kad forskning kring policy som en
politisk process (t.ex. ur ett maktperspektiv). Det ar ocksa angelaget med mer
kunskap om hur beslutsprocessen for minskade utslapp fran transportsektorn
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fungerar — vilka faktorer som driver de beslut som fattas, t.ex. lokala/regionala
hansyn, vetenskapliga ron, olika intressegruppers paverkan, forsok till att paverka
véljarnas politiska beteende genom policydesign, paverkan pa och av EU:s
policyprosesser, tjanstemannabeteende osv.

Allméanna milj6- och hallbarhetsaspekter pa omstallningen

Omstéllningen till ett fossilfritt samhélle och transporter kommer att medféra en rad
effekter inom olika typer av omraden som resulterar i olika konsekvenser och
paverkar samhallet i stort. For att omstéallningen ska vara hallbar ur ett langsiktigt
tidsperspektiv bor forskningsaspekter av effekter och deras konsekvenser for
hallbarhet och miljo inkluderas. Det handlar om att styrmedel och atgarder som leder
till ett samhalle utan fossila branslen inte ska vara sub-optimala sett ur
hallbarhetssynpunkt (miljo, ekonomi, och socialt). Det finns malkonflikter mellan de
olika hallbarhetsdimensionerna som behover analyseras men ocksa t.ex. mellan olika
miljoaspekter. Ett transportsnalt samhalle ar dock positivt for de flesta
miljoaspekterna samtidigt. Hallbarhets- och miljoaspekter av fossilfria transporter
och traditionella transporter bor studeras och jamforas ur ett livscykelperspektiv (se
aven ovan avsnitt om drivmedel).

Vissa miljoeffekter kommer att minska i omfattning vid en évergang till ett
fossilfritt transportsystem medan andra kvarstar eller till och med 6kar. Effekterna
och konsekvenserna blir olika och olika stora beroende pa hur det fossilfria
transportsystemet utformas.

12



	Skriftligt bidrag inför Energimyndighetens uppdrag att ta fram en strategi för omställningen av transportsektorn till fossilfrihet

