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Konsekvensutredning av forslag till andrade
foreskrifter (STEMFS 2017:2) om
ursprungsgarantier

1 Innehall
Denna konsekvensutredning avser foreskrift om éndring av Energimyndighetens
foreskrifter (STEMFS 2017:2) om ursprungsgarantier for el.

2 Forordning och mall

Denna konsekvensutredning ér utformad efter de krav som finns i 6 §
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning och &r
uppbyggd efter Regelradets mall for handledning f6r konsekvensutredning.

3 Sammanfattning

I juni 2017 tog Energimyndigheten dver ansvaret for att utférda
ursprungsgarantier som kan dverforas till annan EU-medlemsstat (hddanefter
EECS-UG) frén Grexel'. Till skillnad fran de ursprungsgarantier som utfardats
av Energimyndigheten sedan 2010 kan EECS-UG 6verforas till en annan EU-
medlemsstat och mdjliggor séledes handel med miljovérden for el Gver
landsgrénserna.

Alla ursprungsgarantier hanteras i certifikatregistret CESAR. Det finns flera olika
typer av kontohavare, producenter, elleverantérer och rena handlare som varken
har egen elproduktion eller egna elkunder. Av de utldndska aktdrer som har
konto i Cesar tillhor den absoluta merparten den sista kategorin. Under det sista
aret har Energimyndigheten flera ganger tagit emot varningar fran
kontoféringsmyndigheter i andra ldnder om att aktdrer kan komma att vilja 6ppna
konton i Cesar i syfte att bedriva momsbedrégerier. Ett storre antal
kontoansokningar frén utldndska aktdrer togs emot under forsta kvartalet 2019.
Efter intern bedomning beslét Energimyndigheten att avvisa flera av dessa
ansOkningar och upprétta en polisanmélan. Avvisningsgrunden var att sokandena
inte kunnat styrka sin firmateckning.

Handel med elektroniska tjénster, exempelvis elcertifikat och ursprungsgarantier,
kan utsattas for karusellbedragerier som snabbt kan foranleda enorma
momsforluster i en medlemsstat. Nér organiserade kriminella i EU bdrjade
anvinda utslappsritterna for momsbedragerier 2009 - 2011 kunde
karusellhandeln mellan ett stort antal féretag i EU snurra runt ett helt varv varje
dag. Enda begrdsningen var hur snabbt de kunde skriva ut fakturor. De
uppskattade forlusterna under arton ménader berdknades av Europol uppga till
fem miljarder euro®. Efter att de flesta EU-linder infort omvénd skattskyldighet
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pa utsldppsritterna fortsatte bedragarna in pa elmarknaden och det blev relativt
omfattande forluster med koppling till handel med elektricitet. D& hade
emellertid medlemsstaterna borjat samverka med elmarknaden s att forlusterna
kunde begrinsas.

I syfte att forbéttra Energimyndighetens mojligheter att 1 ett tidigt skede i
handldggningen uppticka oseridsa aktdrer bor ett tilldgg till foreskrifterna goras
som ger energimyndigheten ratt att krdva in ett sa kallat kdnn-din-kund-formulér
(KYC).

Tillagget medfor ocksé att reglerna i avsevért hogre grad harmoniseras med
ovriga EU/EES.

4 Beskrivning av forslaget till foreskrifter

Energimyndigheten foreslér att en ny paragraf, 9a, fors in i de befintliga
foreskrifterna om ursprungsgarantier for el, i vilken det klargérs vilken typ av
uppgifter som foretagen som ansdker om EECS-konto behover ldmna. Paragrafen
innehaller ocksa information om att uppgifterna kan ldmnas pa ett formulér som
Energimyndigheten tillhandahaller.

5 Problem och 16sning

5.1 Problem och malformulering

Energimyndigheten har under de senaste arton manaderna tagit emot
kontoansokningar fran aktorer som kan antas vara oseridsa. Skilet till att
Energimyndigheten gor detta antagande &r att aktorerna i fraga har ldmnat
tvivelaktiga uppgifter och osammanhéngande beskrivningar av sin verksamhet.
Enligt Skatteverket kan det som nu hénder tolkas som systematiska forsok att
etablera en milj6 for att bega storskaliga bedrdgerier pd marknaden for
ursprungsgarantier pad samma sitt som for utsléppsritter eftersom de kan handlas
pa samma satt. Darfor ar det viktigt att bedrageriforsoken stoppas i ett tidigt
skede.

Energimyndigheten har idag begrinsade mojligheter att efterfraga detaljerade
uppgifter om verksamheten hos de aktdrer som ansdker om konto for EECS-UG.
AIB:s (Association of Issuing Bodies) regelverk stéller krav pa
Energimyndigheten att ta in dessa uppgifter.

Malet ar att fa forbattrade majligheter att efterfraga de uppgifter som AIB:s
regelverk kriver.

5.2 Alternativa I6sningar och effekterna utan reglering

I det 1age som vi befinner oss nu vore det hogst riskabelt att inte vidta nagra
atgarder. Den juridiska grunden for att avvisa och/eller avsla kontoansokningar
vars syfte &r att etablera mojligheter till bedrégerier dr begransad med dagens
regelverk. De nétverk som ligger bakom bedrédgerierna blir dessutom allt
skickligare pé att forse myndigheter med information som vid en forsta anblick
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ser helt riktig ut, &ven om den &r helt falsk. Utan forbéttringar av vart regelverk
kan vi anta att den hér typen av bedrégerier och forsok till bedrégerier kommer
att bli allt vanligare och &nnu svérare att stivja. Foljden av detta &r dnnu storre
forluster av skattemedel.

Det ér viktigt att skapa ett regelverk som ger Energimyndigheten forutséttningar
att enkelt och rittssékert hantera ansdkningar om EECS-konto. Att anvinda sig
av sd kallade kdnn-din-kund-formuldr (K'YC) &r ett effektivt sitt att sortera bort
oseridsa aktorer, eftersom de kréiver svar pa frdgor som &r svéra att svara pa om
man inte har arliga avsikter med sin verksamhet. Darfor ar det lampligt att
mdjligheten att anvénda sig av KYC fors in 1 foreskrifterna om
ursprungsgarantier.

6 Rattsliga forutsattningar

6.1 Bemyndiganden och Regeringens medgivande
Det bemyndigande som Energimyndighetens beslutanderitt grundar sig pa ar
14 § Forordningen (2010:853) om ursprungsgarantier for el.

14 § Statens energimyndighet far meddela

1. foreskrifter om vad som avses med nettoelproduktion enligt 5 a §,

2. foreskrifter om mdtning och rapportering enligt 7, 7 a, 8 och 9 §3, och

3. ytterligare foreskrifter om verkstdlligheten av lagen (2010:601) om
ursprungsgarantier for el och denna forordning. Forordning (2017:328).

6.2 EU-rétt och annan internationell rétt

Den svenska lagstiftningen om ursprungsgarantier grundar sig pa
fornybartdirektivet. De foreslagna fordndringarna kraver ingen anpassning av
annan lagstiftning.

6.3 Vilka berors
De aktorer som ansOker om konto for EECS-UG och éar att betrakta som
handlare.

6.4 Effekter av betydelse av foretag

Den stora merparten foretag som dr aktiva pa ursprungsgarantimarknaden
kommer att fa léttare att hitta seriosa motparter. Oseridsa aktorer kommer i
hogre utstrackning att séllas bort av Energimyndigheten innan de kommer in pa
marknaden. De handlare som redan idag har ett EECS-konto kommer inte att
behdva komma in med mer information sa det blir inte ndgon ytterligare
administration for dem.

6.5 Samrad med berérda aktérer

Detta forslag till &ndring av foreskrifter kommer att skickas ut for remiss till
aktorer och branschorganisationer som berdrs eller kan komma att beréras av
regelindringarna. Aven ett antal myndigheter med nirliggande lagstiftning
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kommer beredas tillfille att yttra sig. Remisstiden beréknas till ungefér tolv
veckor efter utskick, beroende pa att remisstiden striacker sig dver
semesterperioden.

6.6 Ekonomiska effekter

Syftet med forslaget till foreskriftsdndring &r inte framst ekonomiskt. Sannolikt
kommer resursatgangen hos myndigheten i form av handldggningstid att minska
dé stora utredningar av varje enskild ansdkan kan undvikas.

Pa sikt ar forhoppningen att antalet ansokningar fran oseridsa aktérer kommer att
avta som en konsekvens av de stringare reglerna.

Eftersom de aktiviteter som myndigheten vill stdvja med denna reglering &r
kopplade till bedrdgerier av olika slag, frimst momsbedrigerier, kan det inte
uteslutas att de ekonomiska foérdelarna for staten blir patagliga.

Foreslagna atgérder anses kunna finansieras inom ramen for det befintliga
forvaltningsanslaget samt den avgiftsfinansiering som anvénds for kontoforingen.

6.6.1 Ekonomiska effekter for hushallen
Regleringen kommer inte péverka hushéllens ekonomi.

6.6.2 Ekonomiska effekter for foretag

Alla foretag som ansoker om sérskilt konto for EECS-UG kommer att behova
lagga ner viss arbetstid pé att fylla i KYC eller 1dmna de uppgifter som krévs pa
annat sétt. En utrdkning gjord med hjélp av regelrdknaren ger vid handen att de
totala kostnaderna for foretagen for denna hantering uppgar till omkring 4 000
kronor per ér, baserat pa ett antagande om tio sokande foretag. For det enskilda
foretaget ror det sig om en engangskostnad. Rapport med utrdkningen ar bifogad,
se Bilaga 1.

6.7 Miljoméssiga konsekvenser
Inga miljomaéssiga konsekvenser foreligger.

6.8 Sociala konsekvenser
Inga sociala konsekvenser foreligger.

6.9 Héilsokonsekvenser
Inga hilsokonsekvenser foreligger.

7 Remiss
Denna konsekvensutredning kommer att remitteras till ett antal instanser.

8 Avstamningar mot férordningar

Forslaget till foreskrift dr avstimt mot forordning (2010:853) om
ursprungsgarantier for el och ar utformat efter de krav som finns i 6 §
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Forslaget ar inte en 6ljd av Sveriges anslutning till Europeiska unionen, utan gar
utover de skyldigheter som f6ljer av Sveriges medlemskap.

9 Hansyn till tiden for ikrafttradande

Energimyndighetens bedomning &r att behovet av dessa atgarder har funnits
lange och att det darfor 4r av vikt att regeldndringen tréder i kraft sa snart som
mdjligt. Nagra andra hinsyn vad géller tidpunkten for ikrafttrddande behover inte
tas. Energimyndigheten ser inte heller nagot behov av sérskilda
informationsinsatser eftersom de som berdérs kommer att f4 information vid
ansOkningstillfallet.

10 Uppfdljning
Energimyndigheten bedomer inte att ndgon uppfdljning behdver goras.

11 Kontakt

For eventuella fradgor géllande denna konsekvensutredning eller forslaget pa
foreskrift kontakta:

Jessica Eriksson, jessica.eriksson@energimyndigheten.se

eller

Johan Malinen, johan.malinen@energimyndigheten.se
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