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Energimyndighetens syn pa viktnings- och
primarenergifaktorer

Sammanfattning

« Energimyndigheten anser att viktnings- och primérenergifaktorer for
energibdrare inte bor anvéndas i styrmedel.

« Energimyndigheten anser att energipriserna bor utgdra viktningen mellan
energibérare.

« Energimyndigheten konstaterar att viktnings- och priméarenergifaktorer leder
till att energimarknadernas funktion blir samre da prissignalerna inte tillats
verka fullt ut.

Syfte och inledning

Syftet med denna promemoria ar att redogdra for Energimyndigheten syn pa
anvandningen av viktnings- och primdrenergifaktorer i styrmedel givet den
verklighete som finns idag. Fragan har varit aktuell under manga ar, inte minst
kopplat till styrmedel for byggnader.

Ett stallningstagande i denna fraga handlar ytterst om synen pa om
energimarknaderna ska fa styra val av energibérare eller om staten ska reglera
valet. Med andra ord — en tro pa att markanden eller en tro pa planmonopol.

Orsaken till att detta blir fragan &r att viktnings- och primarenergifaktorer tar éver
energiprisernas funktion nar investeringar ska géras. Om en viktningsfaktor i till
exempel byggregler styr mot fjarrvarme istéllet fér en varmepump kommer den
inbordes prisrelationen mellan fjarrvarme och el fa mindre betydelse.
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Systemperspektiv nds genom fungerande energimarknader

Med val fungerande energimarknader &r det energipriserna dar miljokostnaderna
ar inkluderade som leder till att samhéllets resurser anvands effektivt. Det &r
energipriserna som avgor vilka atgarder som ar Ionsamma att genomfora. Det ar
energipriserna som till exempel avgor om det ar lampligast att konvertera fran en
oljepanna till fjarrvarme eller nyttan av att effektivisera elanvandningen. Ett
systemperspektiv uppnas saledes om energimarknaderna fungerar tillrackligt val,
det vill sdga da energipriserna speglar knappheten av underliggande resurser,
omvandlingsforluster i produktionsleden, transportkostnader och miljobelastning.
Det kan finnas skal till att kompletterade styrmedel behover inféras. Om sa ar
fallet behover det finnas ett marknadsmisslyckande och/eller ett beslutat mal som
ett ev. styrmedel kan bidra till att uppna. For att det ska vara motiverat att infora
ett styrmedel maste marknadsmisslyckandet innebéra stora kostnader och ocksa
att nyttan av infora ett styrmedel ska vara storre an dess kostnad.

Det finns inga korrekta viktningsfaktorer

Syftet med viktningsfaktorer, varav primérenergifaktorer &r ett exempel, brukar
vara att styra valet av energibarare mot det som &r fordelaktigt for hela
energisystemet. Till exempel att el inte ska anvéndas for uppvarmning eller att
olja &r sdmre an ved.

| EU anvands i vissa sammanhang en viktningsfaktor pa 2,5 for elektricitet. Detta
motsvarar energiforlusterna fran en historisk genomsnittlig elproduktion i hela
EU. Motsvarande siffra for svensk elproduktion ar ungeféar 1,7. Pa samma satt kan
viktningsfaktorer for bensin, diesel, eldningsolja, pellets med mera rdknas fram.
Viktningsfaktorerna fordndras med tiden och brukar darfor ofta vara beraknade
utgaende fran en historisk situation. Ett alternativ till detta &r att anvanda
energimixen fran ett framtidsscenario.

Med ett marginalperspektiv kan viktningsfaktorn bli helt annorlunda &n den som
ar baserad pa energimix. Med ett marginalperspektiv behéver det dven tas i
beaktande att flera energirdvaror &r begransade i sin tillgang. Det innebaér att ett
uttag av konventionell olja idag oméjliggor att uttaget kan ske i framtiden. Fragan
blir darfor vad som kommer att behdva ersatta uttaget i framtiden. Detta skulle till
exempel kunna vara syntetisk olja fran kol. Konventionell olja har en
primarenergifaktor pa ungefar 1 medan syntetisk olja fran kol har en
primarenergifaktor pa omkring 3.

Ett tredje satt for att definiera viktningsfaktorer ar att utga fran relationen mellan
dagens energipriser. Elpriset 2012 var till exempel i genomsnitt 2,1 ganger hogre
an genomsnittspriset pa fjarrvarme i Sverige. | realiteten varierar el- och
fjarrvarmepriset under aret och dygnet. Det kan darfor vara relevant att beakta nar
pa dygnet och aret elanvandningen sker for att fa en rimlig bedémning.
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Analys — att styra mot ett hallbart energisystem

Att utveckla ett hallbart energisystem kraver styrmedel som ar verkningsfulla och
stabila. Investeringar a&r manga ganger langsiktiga och konsekvenserna av ett
felaktigt beslut kan bli stora for en enskild aktor.

Ekologisk hallbarhet

Ett energisystems miljopaverkan styrs av vilka energikéllor som anvands och
systemets storlek. Detta forandras Gver tiden. Pa en vl fungerande energimarknad
ar kostnaden for miljopaverkan inkluderad i priset hos konsumenterna. Om ett
fjarrvarmebolag skiftar fran biobranslen till kol innebér det ocksa att
fjarrvarmepriset generellt 6kar till foljd av miljoskatter. Med vikningsfaktorer
hander inte nagonting savida inte viktningsfaktorn justeras. Den mer automatiska
kopplingen mellan miljoskada och energipriser utgér en fordel for
marknadsstyrning.

Ett gemensamt problem for bade energipriser och viktningsfaktorer &r att de i
praktiken inte kan spegla miljokostnaderna. Den grundldggande orsaken till detta
ar naturvetenskaplig osakerhet och att det ar svart att koppla alla
miljokonsekvenser till energianvandning. Det finns inget som talar for att det
skulle vara enklarare att hantera detta med viktningsfaktorer. Miljoskatter anvands
for att energipriserna ska spegla miljokostnaderna. Miljoskatterna utvecklas hela
tiden for att ge en mer korrekt styrning.

Forsorjningstrygghet

Vad som &r en trygg energiforsorjning eller inte varierar utifran olika
energianvandares specifika behov och forsutsattningar. Det som ar tillfredstallande
for en energianvéandare vid en tidpunkt kan vid en annan tidpunkt, eller for en annan
energianvandare, vara helt oacceptabelt. Av denna anledning gar det inte att helt
tydligt fastsla vad som i alla lagen utgor, eller inte utgor, en trygg energiforsorjning.

En grundlaggande utgangspunkt &r att tryggheten utgar fran anvandares individuella
och kollektiva behov. Trygghet ska i forsta hand sékerstéllas genom val fungerande
energimarknader. Ansvaret for en trygg energiforsorjning ligger pa manga olika
aktorer. Marknaderna, som i allt storre utstrdckning &r internationella, ska genom sina
funktionssatt kunna forebygga och lindra avbrott och bristsituationer. De som
tillhandahaller energi har ett langtgaende ansvar for att férebygga och lindra de
storningar som kan uppsta. Energianvandare har dven ett ansvar for att kunna hantera
konsekvenser av de storningar och avbrott i energileveranser som uppstar.

Minskad energianvandning och energieffektivisering leder inte per automatik till
forbattrad forsorjningstrygghet. Forsorjningstrygghet handlar i praktiken om att
anvandares behov ska tillgodoses genom att stérningar och avbrott minimeras
samt att konsekvenser av dessa — om de anda intraffar — kan forebyggas och
lindras. Exempelvis kan en minskad energianvandning leda till lagre diversifiering
av tillforseln, vilket skulle kunna 6ka konsekvenserna for anvandaren om
storningar eller avbrott intraffar. Specifika forutsattningar har stor betydelse for
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arbetet med trygg energiforsorjning. Det &r darfor viktigt att analysera
konsekvenser for forsorjningstryggheten utifran den specifika situationen och de
forandringar som sker och planeras, samt I6pande utveckla atgarder for en god
forsorjningstrygghet anpassad till anvandarnas behov.

Eftersom trygg energiforsorjning i forsta hand bygger pa val fungerande
energimarknader, leder viktningsfaktorer till att denna utgangspunkt inte langre kan
tillampas. Hansyn behover tas till hur viktningsfaktorerna istéllet paverkar aktorernas
valmojligheter i varje unik situation, vilket paverkar den samhéallsekonomiska
kostnaderna negativt.

Samhallsekonomisk effektivitet

En effektiv anvandning av samhaéllets resurser, inklusive energi, kan frigora
resurser som kan anvandas for andra andamal. En principiell utgangspunkt for
samhallsekonomisk effektivitet &r att samhéllets marginalnytta av att anvanda
ytterligare en resurs motsvarar marginalkostnaden. Om markanden fungerar val
dverensstammer den situationen som uppstar spontant med vad som &r
samhéallsekonomiskt 6nskvart. Om det dédremot finns brister i marknadens
funktionssatt ska styrmedel séttas in sa nara den verksamhet som orsaker
marknadens bristande funktion som mojligt. Ett exempel ar koldioxidskatten som
tas ut dar utslappen uppstar.

Viktningsfaktorer &r inte forenligt med detta eftersom de istallet skapar en brist i
marknadens funktion. Faktorerna paverkar de val som bor géras pa marknadens
villkor. Utgangspunkten for styrmedel behdver vara att de ar teknikneutrala mot
energimarknaderna, det vill sdga att de inte paverkar markandens funktionsséatt
negativt. Ett exempel pa motsatsen ar systemgransen i boverkets nuvarande
byggregler (BBR) som inte ar teknikneutrala mot vdrmemarknaden. Genom att
anvanda systemgréansen kopt energi hindrar byggreglerna varmemarknadens
funktionssatt.

Viktningsfaktorer riskerar ocksa att negativt paverka kostnadseffektiviteten i
styrmedel som syftar till att starka energimarknaderna eller maluppfyllelse av
dvergripande energi- och miljopolitiska mal sasom andel fornybar energi,
energieffektivisering och utslépp av vaxthusgaser.

Slutsatser

Energimyndigheten konstaterar att viktningsfaktorer skapar marknadsbarriarer pa
energimarknaderna eftersom energipriserna inte langre tillats styra fullt ut. Det
finns inget som talar for att viktningsfaktorer har en béattre miljéstyrande formaga
an energipriserna. Viktningsfaktorer riskerar dessutom att paverka trygg
energiforsdrjning negativt eftersom val fungerande energimarknader ar grunden
for att skapa forsorjningstrygghet. Det innebér viktningsfaktorer férsdmrar den
samhallsekonomiska effektiviteten.
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Sammantaget anser Energimyndigheten att viktningsfaktorer for energibarare inte
ska anvandas i styrmedel. Man bor istallet 1agga kraften pa att utveckla an mer
fungerande energimarknader, inte minst varmemarknaden.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Erik Brandsma. Vid den
slutliga handlaggningen har dérutover deltagit avdelningscheferna Anita
Aspegren, Roger Eklund, Mattias Eriksson, Zofia Lublin och Rémy Kolessar samt
direktoren for strategiska fragor Anneli Eriksson och chefsjuristen Camilla
Rosenberg. Féredragande har varit handlaggaren Tobias Persson.

Erik Brandsma

Tobias Persson



	Energimyndighetens syn på viktnings- och primärenergifaktorer
	Sammanfattning
	Syfte och inledning
	Systemperspektiv nås genom fungerande energimarknader
	Det finns inga korrekta viktningsfaktorer
	Analys – att styra mot ett hållbart energisystem
	Ekologisk hållbarhet
	Försörjningstrygghet
	Samhällsekonomisk effektivitet

	Slutsatser


