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SAMMANFATTNING

Energimyndighetens översyn har visat att den svenska lagstiftningen inom oljeområdet bör ändras på några punkter. Den senaste översynen av lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol (LBOK) genomfördes 1994/95. Sedan dess har betydande förändringar ägt rum vilka bör beaktas vid en översyn av regelverket. De mest betydelsefulla av dessa föränd​ringar är följande:

· Sveriges inträde i EU 1995 innebär att Sveriges regelverk skall vara anpassat till EU:s mot​svarande regelverk

· En ny säkerhetspolitisk hotbild

· Oljebranschens koncentration och specialisering i världen och i Sverige

· Tillgången på olja från Nordsjön kommer att minska

· Beroendet av olja från Mellanöstern kommer att öka

Energimyndigheten har mot denna bakgrund genomfört en översyn av oljeberedskapen och föreslår följande förändringar:

· Krigslagring av olja och kol utgår för de närmaste åren

· Beredskapslagring av gasol upphör

· Åtgärder för att trygga grundberedskapen inom oljeområdet genomförs

· Lagringsskyldig kan fullgöra sin lagringsskyldighet genom att låta annan ombesörja lagringen

· Förstärkt omvärldsbevakning 

Vissa av förslagen förutsätter ändringar i LBOK och annan beredskapslagstiftning. Övriga förslag kan genomföras av Energimyndigheten.

Frågan om rätten för myndighet att ianspråktaga beredskapslager vid en fredskris bör, enligt Energimyndigheten, utredas vidare. Även frågan om kostnadsansvaret för lagring av olja för elproduktion i krig och övrig krigslagring av olja och kol bör utredas vidare.

Energimyndigheten föreslår inga ändringar avseende försörjningsberedskapen inom naturgas​området.

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att se över regelverket när det gäller oljebered​skapen och senast den 15 november 2000 till regeringen föreslå eventuella ändringar i regel​verket.

Utgångspunkten för översynen har varit Sveriges åtaganden enligt IEP-avtalet (International Energy Programme) och EU:s direktiv inom oljeberedskaps​området. Syftet har bland annat varit att se över de svenska reglerna och föreslå ändringar som står i bättre samklang med förhållandena i övriga EU-länder. Det arbete som för närvarande pågår inom EU avseende översynen av oljeberedskapsdirektivet har beaktats. Däremot har det inte bedömts menings​fullt att försöka förutse om vad den allra senaste tidens diskussion om oljelagrens användning kan leda till. Bl.a. inför toppmötet i Biarritz i oktober 2000 väcktes frågan om att utnyttja lagren i prisdämpande syfte.

UTREDNINGSUPPDRAGET

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att se över regelverket rörande oljeberedskapen och att senast den 15 november 2000 föreslå eventuella ändringar av reglerna.

Översynen skall särskilt beakta de senaste årens utveckling inom EU och IEA i enlighet med regeringsbesluten i regleringsbrev för 1999 samt regeringsbesluten den 21 oktober 1999 och den 11 maj 2000.

Syftet med nuvarande beredskapslagstiftning är att under försörjningskriser och vid höjd beredskap, fortsättningsvis benämnt krig, säkerställa tillgången på oljeprodukter och kol. 

Energimyndigheten har i sitt översynsarbete utgått ifrån följande regelverk:

· IEP-avtalet (Sö 1975:50)

· EU:s oljelagringsdirektiv (68/414/EEG ändrat genom 98/238/EG)

· EU:s oljeberedskapsdirektiv (73/238/EEG)

· Lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol (LBOK)

· Förordning (1995:971) om beredskapslagring av olja och kol

· Elberedskapslagen (1997:228) med tillhörande förordning (1997:294)

· Lagen (1985:635) om försörjningsberedskap på naturgasområdet 

Vidare har översynsarbetet utgått från följande propositioner för planeringen av beredskapsåtgärder inom det civila försvaret:

· Regeringens proposition 1998/99:74 Förändrad omvärld - omdanat försvar 

· Regeringens proposition 1999/200:30 Det nya försvaret

Den svenska oljeberedskapslagstiftningen bygger i allt väsentligt på svenska traditioner och erfarenheter. Genom Sveriges medlemskap i EU har de bakomliggande förutsättningarna förändrats i vissa avseenden. Inom EU har det skett en förskjutning så att den inre markna​dens funktionssätt blivit en allt viktigare utgångspunkt vid utformningen av beredskaps​reglerna.

Den förändrade säkerhetspolitiska hotbilden medför att satsningar behöver genomföras för att minska sårbarheten i infrastrukturen medan däremot den traditionella beredskapslagringen bör minskas väsentligt. Detta medför att omfattningen av nuvarande beredskapslagring av olja och kol för krigsfallet bör omprövas.

Översynen har beaktat de senaste årens internationella och svenska utveckling inom energi​området med tyngdpunkt på oljeområdet. En utvärdering har genomförts av LBOK:s tillämpning. Hänsyn har tagits till de senaste årens utveckling inom IEA och EU samt det översynsarbete inom EU som pågår av oljeberedskapsdirektivet. 

Utredningen redovisar en bedömning av de planeringsförutsättningar som gäller för beredskapsåtgärder inom oljeområdet. I utredningen redovisas också en bedömning av utvecklingen inom oljeområdet fram till år 2010.

Ovan angivna utgångspunkter och bedömningar har legat till grund för de förslag till förändringar som föreslås. 

I översynsarbetet har kontakter tagits med bland andra Svenska kraftnät, Svenska Petroleum​institutet och några EU-medlemsstaters representanter inom oljeberedskapsområdet. Underlag har vidare inhämtats från extern expertis.

Energimyndigheten arbetar även med ytterligare tre regeringsuppdrag inom området försörjningsberedskap, vilka skall redovisas den 1 mars 2001 och kommer att ingå i underlaget för nästa försvarsbeslut. Uppdragen innebär att Energimyndigheten skall:

· analysera hur försörjningsberedskapen påverkats av förändrade nationella och internationella förhållanden, 

· lämna förslag till hur olika marknadsreglerande åtgärder m.m. som för närvarande ingår i beredskapsplaneringen bör anpassas, avvecklas eller ersättas med andra åtgärder,

· utarbeta former för användandet av nya metoder för att trygga försörjningsförmågan.

Det föreligger nära samband mellan dessa tre regeringsuppdrag och den utredning som redovisas här. Slutsatserna och förslagen i föreliggande utredning kommer därför att påverka redovisningen av de tre nämnda regeringsuppdragen.

GÄLLANDE REGELVERK

1.1 IEA och IEP-avtalet

Sverige är sedan 1975 anslutet till International Energy Agency (IEA). Det är ett internationellt energiorgan inom ramen för OECD, inrättat for att genomföra avtalet om ett internationellt energiprogram (IEP). IEA har f.n. 25 medlemmar.

Enligt IEP-avtalet skall medlemsländerna forbättra sin energiförsörjningssäkerhet genom att i ökad utsträckning utnyttja användningen av inhemska energislag. Viktiga sådana är kol och naturgas. Till en början sågs även kärnkraften som ett långsiktigt alternativ, men efterhand har intresset för kärnkraft svalnat. I stället har förnybara bränslen fått en mer framträdande roll.


Medlemsländerna skall verka för en ökad energieffektivisering i syfte att minska olje​beroen​det. En viktig del i programmet är också att verka för ett samarbete med oljeproducer​ande stater.


En viktig del i programmet är dock uppbyggnaden av nationella oljelager i medlems​länderna och ett system för att fördela tillförseln av olja på ett rättvist sätt mellan medlems​länderna i bristsituationer samt det gemensamma informationssystemet. 
 

IEP-avtalet och 1984 års beslut om Coordinated Emergency Response Measures (CERM) innebär att varje medlemsland skall: 

· upprätta en beredskapsorganisation, National Emergency Sharing Organisation (NESO), som ständigt skall vara utbildad och övad,  

· hålla beredskapslager av olja motsvarande 90 dagars nettoimport under föregående år, 

· ha ett program för förbrukningsdämpande åtgärder, 

· fortlöpande lämna statistikrapporter inom ramen för det permanenta informationssystemet.

Om ett bortfall av oljeleveranserna motsvarande 1-7 procent av en på visst sätt beräknad basperiodkonsumtion har inträffat eller förväntas inträffa aktiverar IEA sin krisrapportering. IEA kan i en sådan situation föreskriva att åtgärder vidtas enligt beslutet om CERM. Dessa åtgärder utgörs av lageravtappningar, förbrukningsdämpande åtgärder samt bränsleomställ​ningar. Erfaren​heterna från krisspel och Irak-Kuwaitkrisen visar att medlemsländerna väljer kombinationer av dessa åtgärder.


IEP-avtalet stipulerar att om IEA-gruppen eller något land i gruppen får vidkännas eller förväntas få vidkännas en nedgång i sin tillförsel med 7 procent eller mer i förhållande till basperiodens konsumtion så skall IEP:s fördelningssystem sättas i tillämpning, såvida inte IEA:s styrelse med kvalificerad majoritet fattar annat beslut. Varje deltagande land skall genomföra de konsumtions​begränsande åtgärder som krävs för att skära ned konsumtionen med 7 procent.

När gruppens totala tillförsel minskar med 12 procent eller mer av basperiodens konsumtion skall varje land på motsvarande sätt skära ned sin konsumtion med 10 procent.


Fördelningssystemet bygger på IEA:s krisrapporteringssystem. Rapporter lämnas varje månad av de största oljebolagen och medlemsländerna. Med hjälp av data från detta system fastställs för varje land den mängd olja som skall sparas med hjälp av förbrukningsdämpande åtgärder. Vidare bestäms hur mycket olja som skall tas i anspråk från beredskapslagren samt hur omfördelning skall ske mellan medlemsländerna.

Omfördelningen verkställs med olja som befinner sig under transport. Syftet med fördelnings​processen är att utjämna mellan medlemsländerna så att alla får vidkännas ett importbortfall motsvarande hela IEA-gruppens genomsnittliga bortfall. En sådan utjämning kan inte uppnås på en månad utan under en längre tidsperiod. 

1.2 EU:s direktiv

Den nuvarande beredskapslagringen inom EU har sin bakgrund i 1968 års rådsdirektiv (68/414/EEG) som föreskrev att medlemsstaterna skulle hålla lager av bensin, dieselolja och eldningsolja motsvarande 65 dagars inhemsk konsumtion. Detta var den nivå som några större länder redan valt. 1972 höjdes nivån till 90 dagars inhemsk konsumtion. Därefter har väsentliga förändringar skett inom EU. Dessa förändringar har främst berott på att antalet stater inom EU har ökat, förändringar har skett av lagrings​åtagandena inom ramen för IEP-avtalet och IEA samt att väsentliga strukturföränd​ringar har skett inom den europeiska oljeindustrin.

Varje regering hade stor frihet att bestämma hur åtagandena om beredskapslagringen skulle fullgöras. Som ett resultat härav finns det idag en stor variation av system för beredskaps​lagring inom EU. För att i framtiden undvika orättvisor och bristande överens​stämm​else med gällande direktiv har EU genom rådets direktiv den 14 december 1998 (98/93/EG) beslutat om uppstramning och klarlägganden av de bestämmelser som skall gälla i fortsättningen för beredskapslagringen. Staterna har ålagts att före den 1 januari 2000 sätta i kraft de lagar och andra författningar som är nödvändiga för att efterleva direktivet.

I direktivet anges att medlemsstaterna alltid skall hålla sina beredskapslager på en nivå som för varje kategori av petroleumprodukt motsvarar minst 90 dagars genomsnittlig daglig inhemsk förbrukning under det föregående kalenderåret. Vidare anges att beredskapslagren skall stå till medlemsstaternas fullständiga förfogande om det uppstår svårigheter med att erhålla olje​leveranser samt att medlemsstaterna skall säkerställa att de har de rättsliga befogenheterna att kontrollera användningen av lagren under sådana omständigheter.

Medlemsstaterna skall till kommissionen månatligen överlämna ett statistiskt sammandrag över de lager som finns i slutet av varje månad. I beredskapslagret får endast de kvantiteter räknas in som medlems​stater​na förfogar över på ovan angivna sätt.

Ett företag som är lagringsskyldigt i en medlemsstat kan få hålla del av sitt beredskapslager i en annan medlemsstat under förutsättning att respektive regeringar har träffat avtal om s.k. utlandslagring. Beslut om att hålla en del av beredskapslagren utanför sitt nationella territorium skall fattas av den berörda medlemsstatens regering. Utkast till regeringsavtal om utlandslagring skall överlämnas till kommissionen som får lämna sina kommentarer till de berörda regeringarna. När avtalen har ingåtts skall de anmälas till kommissionen som skall underrätta de övriga medlemsstaterna om dem.

När lager som har upprättats enligt sådana mellanstatliga avtal, inte ägs av det lagrings​skyldiga företaget utan hålls tillgängliga för detta företag av annat företag skall följande villkor uppfyllas:

· Det lagringsskyldiga företaget skall ha en kontraktsenlig rätt att förvärva dessa lager under avtalsperioden. Sättet att fastställa priset för detta förvärv skall överenskommas mellan de berörda parterna.


· Minsta avtalsperiod skall vara 90 dagar.


· Uppgifter om var lagren är belägna skall finnas och om lagren utgörs av råolja skall vissa ytterligare uppgifter lämnas.


· Den faktiska tillgången till lagren för det lagringsskyldiga företaget under hela avtals​perioden skall garanteras av det företag som håller lagren.


· Det företag som håller lagren för det lagringsskyldiga företagets räkning skall vara under​kastat lagstiftningen i den medlemsstat på vars territorium lagren befinner sig beträffande den medlemsstatens lagliga befogenheter att kontrollera och verifiera förekomsten av lagren.

Enligt direktiv 73/238/EEG skall medlemsstaterna tillse att vederbörande myndigheter erhåller erforderliga befogenheter om allvarliga störningar skulle uppkomma p.g.a. svårig​heter med tillförseln av råolja och oljeprodukter. De befogenheter som myndigheterna bör erhålla är

· rätten att utnyttja beredskapslager,

· förbruksdämpande åtgärder,

· prisregleringar.

Detta direktiv är f.n. föremål för översyn inom EU. Dessutom föreligger det EU-direktiv om krav på kontinuerlig rapportering av import, export, produktion och användning av olja- och oljeprodukter.

1.3 LBOK

Grunderna för LBOK utgörs dels av Sveriges internationella förpliktelser genom anslutningen till IEP-avtalet och EU, dels av beredskapslagring för krigets krav. Sveriges internationella åtaganden innebär att vi skall lagra olja och oljeprodukter motsvarande minst 90 dagars genom​​snittlig förbrukning. Beträffande krigslagringen bestämmer regeringen efter förslag från Energimyndigheten vilka volymer som skall lagras.

LBOK baseras på att näringslivet ombesörjer beredskapslagringen. Kostnaderna för detta är tänkta att övervältras på konsumenterna av oljeprodukter. De företag som åläggs skyldighet att beredskapslagra är sådana företag som säljer oljeprodukter i Sverige, bedriver raffinade​riverksamhet i Sverige respektive sådana företag som själva importerar oljeprodukter för sin egen förbrukning. Statens uppgift är att fastställa lagervolymer och att kontrollera efter​levna​den av företagens lagringsskyldighet. Lagringsskyldighet föreligger endast i de fall volymerna överstiger vissa fastställda kvantiteter.

De oljeprodukter som skall lagras är främst bensin, dieselolja och eldningsoljor. Bered​skaps​lagring sker även i mindre omfattning av kol, flygfotogen och gasol. Dessa bränslen lagras för att säkerställa energiförsörjningen för transporter, industrins behov och för bostads​sektorn.

Härutöver finns särskilda regler för värmeverk, kraftvärmeverk, gasturbiner, oljekondensverk och stadsgasanläggningar. Dessa anläggningar kan drivas på olika bränslen, varför lagrings​skyldigheten bestäms utifrån de särskilda förutsättningar som gäller för varje anläggning.

De lagringsskyldiga företagen skall enligt huvudregeln äga av dem lagrade oljeprodukter. Från huvudregeln finns några undantag. Vissa lagringsskyldiga företag – importörer av lagrings​bränslen och företag som driver oljeraffinaderi i Sverige – får tillfälligt uppdraga åt annat sådant företag att ombesörja lagring av oljeprodukter för sin räkning. I dessa fall fordras inte särskilt tillstånd från Energimyndigheten. Vidare får Energimyndigheten, om särskilda skäl föreligger, för visst fall medge att en lagringsskyldig uppdrar åt annan lagringsskyldig att lagra för hans räkning. Slutligen kan tillsynsmyndigheten medge att lagringsskyldigheten för lagrings​skyldiga företag inom en oljehandelskoncern fullgörs gemensamt för koncernen, i vilket fall moder​bolaget svarar för alla koncernbolagens skyldigheter. 

Lagringsskyldigheten skall fullgöras med bränsle inom de varuslag som den lagringsskyldige sålt eller förbrukat. Energimyndigheten får medge dispens från denna bestämmelse, inne​bärande att lagrings​skyldigheten får fullgöras med annat lagringsbränsle än sådant som den lagrings​skyldige sålt eller förbrukat. Vidare får Energimyndigheten medge att den som driver oljeraffinaderi fullgör sin lagringsskyldighet genom att lagra råolja, andra råvaror eller halvfabrikat. Energimyn​dig​hetens medgivanden får förenas med de villkor som behövs från beredskapssyn​punkt.

Lagringsbränslen skall förvaras i Sverige i lageranläggningar som den lagringsskyldige förfogar över. Från denna regel får Energimyndigheten medge undantag så att lagrings​skyldigheten delvis kan fullgöras med bränsle som finns i något annat land.

1.4 Elberedskapslagen

Svenska Kraftnät (SvK) har, som beredskapsmyndighet, i uppgift att i krig eller när regeringen annars bestämmer planera, leda och samordna elförsörjningens resurser. Uppgiften grundas på verkets fredstida roll som systemansvarig myndighet. Utgående från detta ansvarar har SvK som Elberedskaps​myndighet att, med stöd av Elberedskapslagen (1997:288) med tillhörande förordning (1997:294), besluta om beredskapsåtgärder vid anläggningar och verksamheter som är av betydelse för elförsörjningen i krig. 

En resurs som vissa elproducenter är beroende av i händelse av krig är bränslen för elproduk​tion i produktionsanläggningar som är beroende av fossila bränslen. Beslut om lagring av bränslen för elproduktion i krig fattas av Energimyndigheten med stöd av LBOK med till​hörande förordning.  

Enligt Elberedskapslagen skall SvK betala ersättning för sådana kostnader som Energi​myndighetens ålägganden medför för de lagringsskyldiga elföretagen.

Vid utformning av beslut om åtgärder skall SvK beakta de effekter som åtgärderna kan få för beredskapen vid svåra påfrestningar på samhället i fred. Lagringen av bränslen för elproduk​tion i krig anses inte ge berörda elföretag någon fredsnytta.
Beslut om lagring av bränslen för elproduktion i krig riktas mot elföretag som använder kol- och/eller oljeeldade anläggningar för elproduktion (kol-/oljekondenskraftverk, kraftvärmeverk och gasturbiner).

1.5 Lagen om försörjningsberedskap på naturgasområdet

1985 antog riksdagen en särskild lag (1985:635) om försörjningsberedskap inom naturgas​området. Samtidigt godkändes vissa riktlinjer för denna beredskap. Lagen är uppbyggd på samma sätt som LBOK. Det finns dock viktiga skillnader, beroende främst på att lagring av naturgas är mycket mer tekniskt komplicerad och kostsam än lagring av olja eller kol. De beredskapsåtgärder som föreskrivs i lagen är därför av annat slag än lagring av naturgas.

Enligt lagen är förbrukare av naturgas med en årsförbrukning av minst 5 miljoner m3 vid en anläggning skyldiga att hålla beredskapslager av lämpligt ersättningsbränsle. Dessutom måste de ha sådan utrustning tillänglig som behövs för att ersättningsbränslet skall kunna användas vid anläggningen.

De som har sålt naturgas till förbrukare för energiändamål, d.v.s. gasdistributörer, är också skyldiga att vidta beredskapsåtgärder. Om naturgas används till bostadsuppvärmning är distributören skyldig att, om gastillförseln avbryts eller försvåras, vidta åtgärder för att värma upp sådana fastigheter som berörs. Det skall för varje gasdistributionsområde finnas en beredskapsplan som visar hur den alternativa uppvärmningen skall gå till. Om naturgasen används för andra ändamål än bostadsuppvärmning är distributören i princip skyldig att vidta beredskapsåtgärder enligt särskilda bestämmelser.

DEN INTERNATIONELLA UTVECKLINGEN UNDER 1990-TALET

1.6 Världens energiförsörjning

Världens energiförsörjning domineras idag av fossila bränslen, d.v.s. olja, kol och naturgas. Dessa svarar för omkring 90 procent av den totala försörjningen. Oljan är det mest betydel​se​fulla energislaget och svarar idag för ca 40 procent av världens totala energiförsörjning. Olje​användningen ökar med ca 2 procent per år. Kol har den näst största andelen motsvarande ca 26 procent med en ökningstakt på ca 1 procent per år. Därefter kommer naturgas med en andel på ca 24 procent. Naturgas har dock en årlig ökningstakt på 2-3 procent och förväntas bli det näst största bränslet i världens energiförsörjning. Kärnkraft och vattenkraft svarar för 7 procent respektive 3 procent av den totala energiförsörjningen.

Efterfrågan på energi i världen förväntas fortsätta att öka stadigt fram till år 2010. Fossila bränslen väntas år 2010 fortfarande stå för 80-90 procent av användningen. Användningen i OECD-länderna väntas öka något, men den stora ökningen sker i andra länder, i Asien och i Stilla havsregionen. Där ökar användningen beroende på stark ekonomisk tillväxt och industriell expansion, snabb befolkningstillväxt och urbanisering samt övergång från icke- kommersiella energislag såsom trädbränsle till fossila bränslen. 

I slutet av 1998 uppgick storleken (i enlighet med redovisning i Energimyndighetens skrift, Energiläget 1999) på världens energireserver till följande uppskattningar:

Kol 
= 218 gånger nuvarande årsproduktionen 

Olja
= 41 gånger nuvarande årsproduktionen 

Naturgas 
= 63 gånger nuvarande årsproduktionen 

De fastställda reserverna utgörs av de kända, upptäckta och för utvinning utbyggda delarna  av jordens totala resurser. Reserverna kan utökas genom nya prospekteringar eller genom att höga priser gör ny och dyrare utvinningsteknik lönsam. 

1.7 Oljemarknaden i världen

Oljemarknaden har traditionellt indelats i två huvuddelar. "Uppströmsdelen" som producerar råoljor och naturgas samt "Nedströmsdelen" som hanterar transporter, raffinering och distribution. Oljemarknaden uppvisar nu stora likheter med andra internationella marknader som karaktäriseras av snabb informationsförmedling och stor kortsiktig transaktionsvolym.

Oljetillgångar ses numera av alla stater som nationella tillgångar. Rätten att prospektera efter nya tillgångar och att bedriva produktion överläts dock tidigare åt internationella bolag i världens mest oljerika länder. Detta förhållande gav bolagen stort inflytande över hur olje​tillgångarna utnyttjades. De omfattande nationaliseringarna i de stora produktionsländerna under 1970-talet syftade till att oljeländerna själva skulle ta kontroll över sin oljesektor. I praktiken har dock utvecklingen de senaste åren i vissa länder börjat återgå till att inter​nationella bolag får ett ökat inflytande i produktionsledet. De flesta oljeländerna ser ändå det nationella ägandet och kontrollen över oljesektorn som en viktig principfråga. Särskilt i de oljerikaste länderna i Mellanöstern tycks motståndet mot utländska företags deltagande i former som liknar ägarkontroll över oljetillgångar vara stor.
Inom de flesta länder med nationaliserad oljesektor har investeringarna för prospektering, utbyggnad och underhåll hållits på en genomgående låg nivå. Särskilt de senaste tio åren har de flesta av dessa länder haft stora budgetunderskott som tvingat dem till internationell upplåning för att täcka statliga utgifter. Under åren 1997 och 1998 skapade det låga och fallande oljepriset statsfinansiella problem i länder med ett stort beroende av oljeintäkter och därmed en mycket låg investeringsnivå inom oljesektorn.

Oljeindustrins svaga lönsamhet under den senaste tioårsperioden har varit drivkraften bakom den våg av stora sammanslagningar som pågår inom oljebranschen. Syftet med samman​slagningarna är att öka lönsamheten genom rationaliseringar och minskad kapitalbindning för att möta behoven av investeringar i prospektering, utbyggnad och produktion. Oljeindustrin behöver mer finansiella resurser för satsningar på forskning och utveckling av nya energi​källor. 

Investeringar i utrustningar för oljeutvinning och raffinaderier betingar miljardbelopp. Storleken har därför fått allt större betydelse för oljebolagen som genom fusioner försöker få ned sina kostnader. Samgåendet mellan Chevron, USA:s fjärde största oljebolag och trean Texaco är det senaste i raden av uppköp mellan världens oljejättar. Tidigare exempel är samman​slagningen av Exxon med Mobil som tillsammans är störst i världen samt BP, Amoco och Arco som intar en andra plats globalt sett. Om budet på Texaco går igenom placerar sig Chevron på en femte plats efter franska Total, Fina och Elf och brittisk-nederländska Royal Dutch/Shell. Fusionsvågen bland världens oljejättar tycks därmed ha nått sin första slutpunkt. 

Omsättningen i miljarder dollar för världens oljejättar för år 1999 är följande:

1. Exxon Mobil
168 miljarder USD

2. BP, Amoco, Arco
136 miljarder USD

3. Royal Dutch/Shell
105 miljarder USD

4. Total, Fina, Elf
  75 miljarder USD 

5. Chevron/Texaco
  72 miljarder USD

Följden av dessa sammanslagningar kommer att bli stora neddragningar av personal och större koncentration av verksamheten. Den tidigare branschstrukturen förändras därmed till att några få, mycket stora, koncerner får en dominerade roll på världsmarknaden. Följden kom​mer att bli en fortsatt minskning av den överkapacitet som finns i Västeuropas raffinaderier. Stängning av dubblerade depåer som tidigare tillhörde separata bolag kommer att resultera i minskade lagervolymer. Vidare kommer en ökad efterfrågan på bensin, flygfotogen och dieselolja med hänsyn till ökade behov inom främst transportsektorn att ställa högre krav på raffinaderi​kapacitet för dessa produkter. Tillämpning av moderna IT-lösningar ger möjlighet att arbeta med snabbare omsättning och tillåta att kunderna själva beställer sina oljeleveranser just då de behövs och därmed arbeta med minimala egna lager.

1.8 EU:s energipolitik och Europas olje- och gasförsörjning

EU har inte någon rättslig befogenhet att bedriva en för medlemsstaterna gemensam energi​politik. Flera steg mot en gemensam energipolitik har dock tagits under 1990-talet genom bland annat elmarknads- och gasmarknadsdirektiven samt den energipolitiska Vitboken. Kommissionen kommer i slutet av året att presentera en Grönbok inom området försörjnings​säkerhet. Grönboken kommer att behandla intern och extern energiförsörjning samt föreslå en strategi kring beroendet av extern försörjning med hänsyn tagen till EU:s åtaganden enligt Kyoto​protokollet samt den framtida utvidgningen av EU.

Rådet har vidare uttalat i sin resolution av den 8 juli 1996 om Vitboken "Energipolitik inom EU" att:

"Energisektorn har en nyckelroll i gemenskapens övergripande ansträngningar att förbättra sin industriella konkurrenskraft, försörjningstrygghet, den ekonomiska och sociala utvecklingen på en hållbar grund samt livskvaliteten för medborgarna, med hänsyn tagen till de skyldigheter som följer av ramkonventionen om klimatförändringar. Energipolitiken måste vidare utformas med tanke på de långsiktiga ekonomiska utsikt​erna för energisektorn och den politiska risken med avseende på externa försörjnings​källor och marknader. Att garantera och förbättra en säker energiförsörjning på ekono​miskt godtagbara villkor förblir ett centralt mål för gemenskapens energipolitik." 

EU:s yttre energiberoende, d.v.s. importberoendet, uppgår för närvarande till nära 50 procent. Under 1980- och 1990-talen kunde EU minska sitt beroende av oljeimport genom tillgång till Nordsjöolja. EU-ländernas självförsörjningsgrad, d.v.s. total inhemsk produktion i förhållande till total användning, varierar från drygt 1 procent för Luxemburg till drygt 116 procent för Storbritannien. De största förändringarna mot högre självförsörjningsgrad sedan 1990 har skett i Danmark, Finland, Portugal och Storbritannien. Samtidigt har Tyskland, Irland och Spanien haft en negativ utveckling av respektive lands självförsörjningsgrad.

Det har skett en kontinuerlig utveckling sedan 1970-talet mot ett ökat inslag av Nordsjöolja för Europas för​sörjning. Trots detta är beroendet av främst Mellanöstern mycket stort. Av EU:s oljeimport kommer 75 procent från OPEC-länderna. De minskningar av produktions​volymerna som kan förväntas för Nordsjöoljan kommer att innebära ett ännu större beroende av import från OPEC-länderna. Om inga åtgärder vidtas kommer EU:s yttre energiberoende att öka och kan år 2020 uppskattas till nära 90 procent för olja, 80 procent för kol samt 70 procent för natur​gas. 

Under de senaste åren har intresset för naturgas ökat på den europeiska marknaden. Fördelar med lägre utsläpp av miljöfarliga ämnen relativt andra fossila bränslen, tryggare och mer diversifierad gasförsörjning och bättre resursanvändning ligger till grund för det ökade intresset. Utbyggnaden av naturgasnäten går i en snabb takt. Exempelvis planeras ytterli​gare en ledning från de ryska fälten till Västeuropa och en ledning har nyligen färdigställts mellan Algeriet och Spanien samt Portugal. Det planeras även ytter​ligare ledningar från de norska fälten till kontinenten. 

Naturgasen expanderar kraftigt i de flesta EU-länder, och är det bränsle som volymmässigt ökar snabbast. Inom OECD-länderna svarar naturgasanvändningen för 20 pro​cent av den totala energianvändningen, d.v.s. på samma nivå som i Västeuropa.

Kravet på försörjningstrygghet innebär således en viktig utmaning för energipolitiken. Försörj​ningstryggheten kan stärkas genom ett närmare samarbete med produktionsländer utanför EU och genom inrättandet av ett system som snabbt och flexibelt kan finna lösningar på plötsliga avbrott i energiförsörjningen, särskilt beträffande olja och gas. 

2 DEN SVENSKA ENERGIFÖRSÖRJNINGEN UNDER 1990-TALET

2.1 Sveriges energitillförsel och användning

Den svenska energitillförseln under perioden 1970 till 1999 framgår av figuren nedan. 

Figur 5:1 Sveriges energitillförsel (Energiläget 2000)
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Den totala energianvändningen under perioden 1970 till 1999 framgår av figuren nedan.
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Figur 5:2 Sveriges energianvändning (Energiläget 2000)
2.2 Nuvarande oljemarknad i Sverige 

Den nuvarande marknaden för oljeprodukter domineras av transport​bränslena, d.v.s. bensin, dieselolja och flygfotogen, som svarar för nära 69 procent av användningen av alla olje​produkter. Lätt eldningsolja (villaolja) svarar för ca 21 procent och tjocka eldningsoljor för ca 10 pro​cent. Användningen av transportbränslena, särskilt dieselolja och flygfotogen, ökar medan användningen av eldningsoljor har minskat drastiskt under den gångna 20-årsperioden. Den totala oljeanvänd​ningen har nära halverats under denna period. Tabell 5:3 samman​fattar levererade volymer till den svenska marknaden.  

Tabell 5:31)

Oljeleveranser 
i miljoner m3 (exkl. leveranser till utrikes sjöfart)






Produktgrupp
1999
1998
1993
1979
%99/98
% 99/93
% 99/79

Motorbensin
5,45
5,43
5,59
4,91
+0,4
-2,5
+11,0

Dieselbrännolja
3,50
3,45
3,02
2,59
+1,4
+13,8
+35,4

Flyg-/övriga bränslen
1,20
1,17
1,09
0,95
+2,9
+9,5
+26,0

Eldningsolja 1
3,08
3,17
2,89
8,47
-3,1
+6,2
-63,7

Övriga eldningsoljor
1,45
1,99
1,85
11,58
-26,9
-27,6
-87,5

Summa
14,68
15,21
14,43
28,50
-3,5
+1,7
-48,5

1) Data är hämtade från SPI:s hemsida www.spi.se och SPI:s årsredogörelser som återger tidig statistik från SCB.  

Oljemarknadens struktur kännetecknas av få raffinerande företag i Sverige. Däremot finns det flera säljande företag, av vilka sex är rikstäckande. För distribution finns omfattande sam​arbete mellan de säljande företagen. De stora internationella företagen, utom Shell, har successivt dragit sig ur den svenska oljemarknaden under de senaste årtiondena. BP hade tidigare raffinaderiverksamhet i Göteborg. BP, Esso, Mobil och Texaco, hade bred försäljning av drivmedel via stationsnät. Istället har norska oljeföretag, Hydro och Statoil, och arabisk​ägda företag, Kuwait Petroleum (Q8) och Preem Petroleum, tagit över huvuddelen av mark​naden. De stora amerikanska bolagen, som tidigare behärskade den svenska oljemarknaden, fattade på 70-talet strategiska beslut att dra sig ur marknaden för att istället koncentrera verksamheten på utvinning av råolja, bland annat i Nordsjön.

Oljebolagens volymer och marknadsandelar för olika produkter (exkl. flygbränslen och bunkeroljor för utrikes sjöfart) framgår av Tabell 5:4 (1000 m3)

Tabell 5:41) 
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1)  Data är hämtade från SPI:s hemsida www.spi.se och SPI:s årsredogörelser som återger tidig     

     statistik från SCB.

Störst på bensinförsäljning i Sverige är OK-Q8 och Statoil. Q8 och OK bildade under 1999 det gemensamma bolaget OK-Q8. Statoil har i Sverige expanderat genom övertagande av Esso:s och BP:s stationsnät. 

Dieseloljeförsäljningen domineras av Preem (f.d. OK Petroleum) och Shell.

Tidigare genererade bensin/dieselförsäljningen vid en stationsanläggning huvuddelen av resultatet. Numera svarar butiksprodukter och andra aktiviteter för den klart dominerande delen av resultatet sedan bensinen blivit mer konkurrensutsatt. Utvecklingen går vidare mot nya samarbetsformer som t.ex. samarbetet mellan dagligvaruhandeln/livsmedelskedjor och oljebolagen, såsom t.ex. ICA/Statoil.

Det totala antalet försäljningstillfällen för motorbränslen uppgick 1990 till drygt 4200 varav drygt 1000 automatstationer. Motsvarande siffror för 2000 är för det totala antalet försälj​ningsställen drygt 4100 varav nästan 1800 automatstationer.

Villaoljeförsäljningen domineras av Preem och Shell medan försäljningen av övriga eldningsoljor helt domineras av Preem. Kraft- och värmeverk samt industrier importerar själva sitt behov i samverkan med oljebolagen. 

Jet-kedjan (DuPont/Conoco) säljer i dag enbart bensin via automatstationer.

Tidigare under 1980- och 1990-talet har Gulfs stationskedja övertagits av Kuwait Petroleum, Nynäs Petroleums av Shell, BP:s av Statoil, Texaco av Preem och Mobils av Hydro.

Oljebolagen övergår allt mer till att bli totala energileverantörer genom samarbete med kraftbolagen och erbjuder därigenom sina kunder både oljeprodukter och el med därtill hörande service.
2.3 Försörjningen av oljeprodukter till den svenska marknaden.

Försörjningen till den svenska marknaden av oljeprodukter sker dels genom raffinering av råolja vid svenska raffinaderier, dels genom import av färdiga oljeprodukter. Mindre volymer av halvfabrikat importeras även för vidarebearbetning. De svenska raffinaderier​nas kapacitet är större än den svenska marknadens efterfrågan. När investeringarna i raffinaderi​kapacitet genomfördes var Sveriges oljekonsumtion nästan dubbelt så hög som idag. Då bedömdes att oljeförbrukningen skulle fortsätta att öka. Idag sker därför en omfattande export av produkter från de svenska raffinaderierna, främst till den europeiska marknaden. Handeln sker i stor utsträckning på kontraktsbasis, såväl flerårs- som kortare kontrakt men även spot​handel förekommer. Tabell 5:5 sammanfattar flödena av olika oljeprodukter till och från landet.

Tabell 5:51)  
Flöden av olika oljeprodukter, 1000m3/år 1999.

Produktgrupper
Import 2)
Raff.produkt
Raff.förbr
Leveranser


Differ. 3)





inrikes
utr. sjöf.
export 


Råolja
22 726

23 279



-553

Halvfabrikat  
173

-399


510
62

Motorbensin
2 155
5 815

5 453

2 787
-270

Lätt-/gasbensin, övrigt
734
366
709
51

259
81

Flygbränslen
876
51

1 150

28
-251

Diesel och Eo 1
1 842
8 872

6 579
255
4 352
-472

Övriga Eo
564
6 065
569
1 452
1 371
3 059
178

Summa
29 070
21 169
24 158
14 685
1 626
10 995
-1 225

1)  Data är hämtade från SPI:s hemsida www.spi.se och SPI:s årsredogörelser som återger tidig statistik från

    SCB.
2)   Pga olikhet i varuklassificering kan skillnad föreligga med motsvarande uppgifter i andra tabeller.  

3)  Huvudsakligen lagerförändringar 

Från fälten i Nordsjön och Norska havet kommer ca två tredjedelar av råoljan medan Mellan​östern och Ryssland svarar för resten. Raffina​derierna byggdes ursprungligen för råoljor från Mellanöstern (Arabian Light, Iranian Light) men har anpassats till Nordsjöoljor, som karak​teriseras som lätta och lågsvavliga. Undantaget är raffinaderiet i Nynäshamn, som är helt inriktat på smörjoljor och asfalt​produkter baserade på speciell, mycket tung råolja från Venezuela. Av tabell 5:6 framgår råoljeimportens fördelning från olika länder och år. Av tabellen framgår att Nordsjöområdet svarade för 67 procent av råoljeimporten 1999 och för 59 procent 1993. 1980 var Nordsjöområdets andel av råoljeimporten endast cirka 20 procent.
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Tabell 5:6
Råoljeimport 1999 och 1993 – länderfördelning i procent
Källa: SPI:s hemsida och Energiläget 1999 

I distributionsledet från raffinaderi/importhamn till stationsnät/direktkunder sker ett omfattande samarbete genom samtransporter. Produktbyten sker därför i stor utsträckning mellan de olika oljeföretagen för att undvika parallella transporter och kostnader. Följden är att produktidentiteten mellan producerande raffinaderi och försäljningsföretag i stort har försvunnit och samma produkt försäljs under olika företags​namn. Detta är möjligt genom att det finns gemensamma specifikationer i form av standarder för produkterna.

2.4 Den svenska raffinaderiindustrin

I Sverige finns tre raffinaderier som framställer drivmedel och eldningsoljor:

· Scanraff i Lysekil. Preem Petroleum är majoritetsägare med Norsk Hydro som minoritetsägare. Krackeranläggningen är dock hälftenägd 

· Preem-raffinaderiet i Göteborg (tidigare kallat OK Petroleum-raffinaderiet och BP-raffinaderiet) ägs av Preem Petroleum

· Shell-raffinaderiet i Göteborg ägs av Svenska Shell  

Vid Nynäs Petroleums raffinaderi i Nynäshamn produceras numera endast smörjoljor och asfaltprodukter och vid raffinaderiet i Göteborg produceras bitumen, emulsioner och lim.

Produktimporten i det nordvästeuropeiska försörjnings​området sker normalt från närmast belägna raffinaderi. Så sker till exempel omfattande import av bensin och dieselolja till östra Sverige från Fortums raffinaderier i Borgå och Nådendal samt export av drivmedel och eldningsoljor till Tyskland, Danmark, Storbritannien från de västsvenska raffinaderierna.

Av de stora distributörerna (oljehandelsföretagen) i Sverige (OK-Q8, Statoil, Shell, Preem, Hydro och Jet) har Q8 ett raffinaderi i Danmark, Statoil raffinaderier i Norge och Danmark, Shell har raffinaderier i Norge och Danmark.

Scanraff

Scanraff är ett mycket modernt och tekniskt avancerat raffinaderi. Det har en årlig kapacitet på drygt 10 miljoner ton råolja. Även om mer än hälften av råoljan kommer från Nordsjöområdet är inslagen av råolja från Mellanöstern (Saudiarabien, Iran) och Ryssland större än vid övriga raffinaderier. Export​andelen av raffinaderiets produkter är närmare 60 procent. 

Försäljningen i Sverige sker huvudsakligen till stor​kunder och andra oljehandelsföretag och endast i liten utsträckning i Preems egna bensinstationer, vars marknadsandel av bensin är 10,9 procent (1999) och av dieselolja 28,1 procent. Hela elbehovet för driften köps.

Råoljan lagras i 4 bergrum om vardera 200.000 m3. Således finns en lagringskapacitet om totalt 800.000 m3.

Preem

Preem-raffinaderiet är av enklare utformning. Kapaciteten är ca 6 miljoner ton råolja per år. Tyngdpunkten i produktionen är dieseloljor och lågsvavliga eldningsoljor. All elenergi köps in. Raffinaderiet levererar spillvärme både till Göteborg Energi för inmatning till fjärrvärme​nätet och till Volvo.

Råolja lagras i 7 tankar med en sammanlagd volym på 224.000 m3 samt i bergrumsutrymme på 650.000 m3. Således finns en total lagringskapacitet på ca 875.000 m3.

Shell

Shell-raffinaderiet är även det av enklare utformning. Kapaciteten är ca 5 mil​joner ton råolja per år. Raf​finaderiet bearbetar huvudsakligen Nordsjöråolja. Raffinaderiet impor​terar bensinkomponenter som MTBE för oktantalshöjning och exporterar bensenrik fraktion av reformatet för att möta krav på låg bensenhalt i bensinen. En mindre del av elbehovet produceras inom raffinaderiet och resten köps. Raffinaderiet levererar spillvärme till Göteborgs Energi för inmatning till fjärrvärmenätet.

Råolja lagras i 4 tankar med en sammanlagd volym på 115.500 m3 samt i bergrumsutrymme på 480.000 m3. Således finns en total lagringskapacitet på drygt 600.000 m3.

2.5  Gasol

Gasol är det svenska handelsnamnet på LPG, Liquified Petroleum Gas. LPG består i huvudsak av propan, butan eller en blandning av dessa. Gasol utvinns direkt i samband med olje- eller naturgasutvinning samt vid raffinering av rå​oljor och har funnits på den svenska marknaden sedan 1950-talet. Användnings​områdena är dels som bränsle och dels som insatsvara inom olika industriprocesser. Gasol säljs framförallt som bulk​vara till större användare. En mindre del, ungefär tre procent, säljs som flask​vara. På marknaden agerar totalt cirka 10 större säljare. Gasol som bulkvara säljs till drygt tusen kunder i Sverige, varav en femtedel kan betecknas som större kunder (med en årlig förbrukning större än 500 ton). På marknaden för flaskgas finns en mångfald små förbrukare. 

År 1999 användes cirka 9 TWh, motsvarande ca 700.000 ton, gasol i Sverige, varav drygt 60 procent eller drygt   5,5 TWh för energiändamål, d.v.s. som bränsle inom industrisektorn samt inom service- och bostadssektorn. Sett till den totala användningen av bränslen för energi​ändamål i Sverige svarade ga​solen för ungefär 1 procent år 1999. Omsättningen av gasol för energiproduktion uppgick i grova drag till 1 miljard kronor år 1999 och förbrukningen sker med få undantag i södra och mellersta Sverige.

Återstående 4,5 TWh användes som insatsvara i olika produkter, framförallt internt vid raffinaderier och inom den petrokemiska industrin. Exempel på användningsområden för icke-energiändamål är som inblandningskomponent vid bensintillverkning, som råvara vid acetontillverk​ning och vid framställning av eten. Den årliga användningen av gasol som råvara varierar från år till år som en följd av dess direkta utbytbarhet mot andra råvaror. Det tydliggörs inte minst vid en jämförelse mellan 1998 och 1999, där an​vändningen av gasol för icke-energiändamål år 1998 var dubbelt så hög som år 1999. Variationerna beror också av underhållsbehov inom industrins anläggningar, som medför att anläggningar kan vara tagna ur drift under delar av året och därmed förbruka en mindre mängd gasol.

Största användaren av gasol för icke energiändamål är Borealis kracker- och polyeten​anläggning i Stenungsund. 

För energiändamål används merparten av gasolen inom industrin. Andra stora användnings​områden är som bränsle vid värmeproduktion från el-, gas- och värmeverk. Gasol används även som bränsle inom bland annat restaurangbranschen, för fritidsändamål samt till direkt​uppvärmning av bostäder (bostads- och servicesektorn). 

[image: image8.wmf](1)

 

Avgår 

på 

grund 

av 

lagerförändringar, 

kvalitetsöverföringar, 

temperaturdifferenser

     

samt 

tidsförskjutningar 

i 

rapportering.

Raffinaderier

 

Petrokemisk

industri

Import

av 

råolja

från 

världs

-

marknaden

Import 

av

 

gasol

 

från 

främst 

Nordsjöområdet

(

Norge, England) 

samt Finland, 

varav 

över-

vägande 

andel 

i 

samband 

med 

naturgasutvinning

710

kton

240

kton

Export

av 

gasol

200

kton

Tillförsel 

av

 

gasol

för 

energiändamål

70

kton

470

kton

(- 60

kton

(1)

)

480

kton

Industri

380

kton

El-, gas-

och

 

värmeverk

   60

kton

Bostäder

, 

service

        40

kton


Källa: SCB, EN 20 SM 0003

Inom industrisektorn förbrukades år 1999 närmare hälften av den gasol som används för energiproduktion (48 procent) inom stålindustrin. I förhållande till den totala användningen av gasol för energiändamål i Sverige utgör stålindu​strins förbrukning cirka 40 procent. Övriga stora förbrukare inom industrin är näringarna för jord- och stenvaror, massa och papper samt livsmedel. 
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Källa: SCB, EN 31 SM 0001

Industrisektorer
1998

ton
1999

ton

Stål- och metallverk
172 000
171 000

Jord- och stenvaruindustri
  65 000
  57 000

Massa och papper
  40 000
  34 000

Livsmedelsindustri mm.
  39 000
  31 000

Transportmedelsindustri
  20 000
  17 000

Kemisk industri
  12 000
  12 000

Textil och beklädnad
  10 000
  11 000

Övrig industri
  32 000
  21 000

Totalt:
390 000
354 000

Källa: SCB, EN 31 SM 0001

Gasol som bränsle för fjärrvärmeproduktion utnyttjas på närmare 30 orter i Sverige. Störst andel år 1998 svarade Borås och Ludvika för (15 respektive 12 procent av totala använd​ningen inom sektorn för el-, gas- och värmeverk). Fyra orter i Sverige använde år 1998 gasol för elproduktion i mindre skala – Sandviken, Oskarshamn, Karlskoga och Enköping. Total produktion från dessa var år 1998 10 GWh. Detta kan jämföras med gasolanvändningen för fjärrvärmeproduktion samma år som uppgick till cirka 500 GWh.

Gasol utnyttjas även för direkt uppvärmning av bostadshus samt inom service​sektorn av restauranger och för fritidsändamål. Under år 1998 användes 500 GWh för direktupp​värmning av bostäder och inom servicesektorn. 

Som nämnts ovan framställs gasol vid raffinering av råolja eller i samband med utvinning av naturgas. Drygt hälften av världsproduktionen sker i samband med utvinning av naturgas och råolja och resten från raffinering. Till Sverige kommer den övervägande delen av gasolen från Nordsjön och från inhemska raffinaderier medan resterande del upphandlas på världsmark​naden. Av den gasol som ut​vinns i Nordsjön kommer merparten från den norska produktions​anläggningen i Kårstö i Norge (1999).

Produktionen av gasol i Sverige började under 1950-talet. År 1999 var den in​hemska produk​tionen, enligt uppgifter från SCB, 268 000 ton (3,4 TWh ) varav drygt två tredjedelar, 193 000 ton (2,5 TWh), exporterades. Den inhemska pro​duktionen sker i raffinaderierna på västkusten. 
Antalet leverantörer av gasol som bulkvara har varit i det närmaste oförändrat sedan mitten av 1980-talet med ca fem större företag. I dag finns, enligt uppgifter från Svenska Gasföre​ningen, sex större leverantörer varav Statoil har störst andel av marknaden (cirka 40 procent). Andra leve​rantörer är Fortum, Shell Gas, Sydkraft Gas (fd Terminalgas), Preem och Norr​gasol. De större leverantörernas ungefärliga marknadsandelar av bulkleve​ranser i Sverige beskrivs i bilden nedan.
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Källa: Uppgifter från svenska gasolleverantörer

För leverans av gasol i flaska till mindre förbrukare och till fritidssektorn finns, enligt uppgifter från Svenska Gasföreningen, i dagsläget fem aktörer: AGA Gas, Air Liquid, Flaskgascentralen, Gasdepån/N4 och Kemogas.

Priset på gasol styrs framförallt av världsmarknadspriset på råolja. Vidare sker en beskattning av gasol för energiproduktion som för närvarande är 9,8 öre/kWh för värmeproduktion inom energibranschen och 5,6 öre/kWh för värmeproduktion inom industrin. För produktion av el med gasol utgår ingen skatt. 

Priset på gasol varierar även med förändringar i efterfrågan på världsmarknaden. Priset är därför under en normalsäsong högre på vintern, då förbrukningen av gasol som bränsle är hög och lägre under sommarhalvåret då förbrukningen följaktligen är mindre. Priset kan under en normalsäsong vara cirka 50 procent högre under vissa delar av vintersäsongen jämfört med sommarsäsongen. Även dubbelt så höga priser kan förekomma.

Gasol är vid rumstemperatur och atmosfärtryck en gas. Genom komprimering eller under​kylning kan den dock omvandlas till vätska, vilket gör den lättare att transportera och lagra.

Transport av gasol sker med varan i vätskefas i:

· tryckkärl på landsväg, järnväg eller till sjöss. Detta är det mest kostsamma sättet och används endast för mindre mängder (< 5 000 m3).

· i nedkylt tillstånd med tankfartyg

· i rörledning (förekommer dock ej i Sverige)

Generellt kan antas att transport med tåg och lastbil utgör vardera hälften av de inrikes transporterna av gasol. Med få undantag har tillgängligheten på gasol i Sverige varit god utan några säsongsvariationer.  

Stora mängder gasol lagras i Sverige, framförallt i utsprängda bergrum där lagret antingen kan vara kylt eller trycksatt. Världens största kylda bergrumslager för gasol ligger i Stenungsund och rymmer 265 000 ton gasol. Övriga större lager finns i Piteå, Sundsvall, Lysekil, Göteborg och Karlshamn och rymmer mellan 10 000 och 60 000 ton. Lagring av gasol sker, enligt leverantörsuppgifter, till kostnader som mångfaldigt överstiger kostnader för lagring av andra bränslen, som till exempel olja.

För lagring av mindre mängder gasol, upp till några hundratal m3, utnyttjas van​ligtvis tryck​kärl av stål som står ovan jord. I princip håller alla användare driftla​ger motsvarande 3-7 dagars höglastdrift.

Gasol för bränsleändamål är rent och enkelt att hantera och reglera. Vid förbrän​ning av gasol bildas kväveoxid, koldioxid och vatten men inte svaveldioxid, tungmetaller, kolväten eller sot som är ett problem vid förbränning av andra fos​sila bränslen (olja och kol). Propan, butan och blandningar av dessa klassificeras in under benämningen brandfarliga gaser. Följande risker förekommer:

· gasen är explosiv vid specifika blandningar av gas/luft,

· utströmmande gasol i vätskefas har en mycket låg temperatur och kan orsaka köldskador på bar hud och risk för ögonskador,

· gasol är tyngre än luft och söker sig till lågt liggande utrymmen, vilket kan orsaka andnöd och kvävningssymptom om någon vistas i dessa utrymmen,

· vid ofullständig förbränning av gasol bildas koloxid som är en mycket giftig gas.

Förbrukningen av gasol i Sverige för energiändamål har tredubblats under de senaste 30 åren från närmare 150 000 ton till cirka 450 000 ton. 

Utvecklingen av förbrukningen av gasol i Sverige har kännetecknats av en tro på en ökad användning. Det gäller framförallt inom sektorn för el-, gas- och värme​verk men även som ersättning för el i direktelvärmda småhus. Idag kan konstate​ras att ökningen ej har varit av den storlek som prognostiserades. Orsaken är framförallt att gasolen för närvarande har en svag ekonomisk konkurrenskraft i förhållande till andra bränsleslag såsom el och olja.  

Sett till den senaste femårsperioden har därför förbrukningen i stort sett varit oförändrad inom industrisektorn medan förbrukningen av gasol inom el-, gas- och värmesektorn i det närmaste har halverats. 

Orsakerna till den minskade förbrukningen inom el-, gas- och värmesektorn anges av aktörerna främst som höga och fluktuerande gasol- och dollarpriser, låga elpriser samt en svensk skattepolitik som gynnar förnyelsebara bränslen i förhållande till fossila bränslen. En tydlig trend inom denna bransch är därför att många värmeverk som utnyttjar gasol för baslastproduktion konverterar till andra bränslen, främst någon form av biobränsle. Exempel på sådana orter är Enköping, Ludvika, Falun och Sandviken. Då elpriset idag är förhållande​vis lågt utnyttjas även el till elpannor för värmeproduktion i stället för gasol. Även kon​vertering till naturgas har skett och förväntas ske på de orter där naturgasen är tillgänglig. Ett exempel är Göteborg. Energimyndigheten bedömer dock att det kan bli en ökad användning av gasol inom fjärrvärmesektorn. 

Inom industrisektorn används gasol som bränsle för att driva olika tillverkningsprocesser. Framförallt används gasol inom de processer som ställer höga krav på verkningsgrad samt noggrann temperatur- och kapacitetsreglering. 

En konvertering till andra bränslen är därför generellt svår. Undantaget är na​turgas där en vidare utveckling av naturgasintroduktionen förväntas konkurrera ut gasol på de orter som ansluts till naturgasnätet. Ett så​dant exempel (som förts fram bland leverantörer och använ​dare) är introduktion av naturgas i Bergslagen där ett flertal industrier i dag utnyttjar stora mängder gasol som processenergi.

Industrin påverkas även förhållandevis mindre av gällande skatter på energipro​duktion då denna sektor har en lägre skattesats än sektorn för el-, gas- och värmeverk. 

Trenden för gasolanvändning inom industrisektorn förutspås med anledning därav av mark​nadens aktörer som svagt ökande under de närmaste 5-10 åren. Den totala användningen inom industrisektorn är vidare beroende av rådande konjunktur inom de olika industrisegmenten.
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Källa: SCB, EN 20 SM 0003 samt uppgifter från Svenska leverantörer och användare

Världsproduktionen av gasol är idag cirka 200 miljoner ton årligen, varav störst andel används i Nordamerika (cirka 30 procent), som också står för unge​fär motsvarande del av världsproduktionen. Den största exporten av gasol sker från Mellanöstern och den största importen sker till Asien. Övriga regioner har mer eller mindre balans mellan produktion och användning. Det gäller också för Nordsjöområdet (Nordvästeuropa).  

Som nämnts ovan är priset på gasol normalt kopplat till världsmarknadspriset på råolja och utvecklingen är därför kopplad till hur produktionen av råolja ser ut. Andra faktorer som påverkar priset på gasol är framförallt volymen utvunnen naturgas, förändringar i marknadens efterfrågan av förädlade oljeprodukter samt transportkostnader.

2.6 Naturgas

Naturgas används för energiomvandling i kraft- och värmeverk och inom industrin där den används såväl för uppvärmning som i industriella processer. Naturgas används också inom bostads- och ser​vicesektorn. Totalt användes cirka 9 TWh naturgas i Sverige 1999, vilket mot​svarar cirka 2 procent av den svenska energitillförseln. Inom naturgasregionen har naturgasen en marknadsandel på mellan 20 och 25 procent, vilket är i nivå med de väst​europeiska länderna som sedan länge använder naturgas. Naturgasan​vändningen i Sverige fördelas enligt nedanstående:

Förbrukarkategori,

energiändamål
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Utvecklingstrend för användning
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40 %
Uppvärmning, processer
Ökar

El-, gas- och värmeverk
40 %
El- och värmeproduktion
Ökar

Bostäder, service
12 %
Spisar, lite uppvärmning
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Övriga näringar
8 %
Uppvärmning, CO2-prod.
Ökar

Källa: SCB, EN 31 SM 0001, EN 20 SM 0003 samt uppgifter från svenska leverantörer och användare

I Sverige är naturgasen i princip helt ledningsbunden, vilket gör att användningen geografiskt begränsas till ledningsnätets utbredningsområde, d.v.s. södra och västra Götaland. Det sker en mycket marginell import av LNG (flytande naturgas) som reservbränsle till rötgas för fordonsdrift. 

Vattenfall Naturgas AB är den ende importören av naturgas till Sverige. Företaget ägs idag av följande intressenter: Vattenfall 5%, Statoil 14,5%, Ruhrgas 14,5%, Fortum 10% och Dong 10%. Vattenfall har för avsikt att sälja hela sin aktiepost till Sydkraft. Överlåtelsen är vill​korad av att Konkurrensverket godkänner överlåtelsen. Det finns förutom Vattenfall Naturgas två distributörer i Sverige för naturgas nämligen Göteborg Energi och Sydgas. Sydgas har en marknadsandel på 75 procent i distribu​tionsledet.

Den naturgas som används i Sverige kommer från danska Tyrafältet i Nordsjön. Det finns inga lager för naturgas i Sverige. De svenska säsongsvariationerna regleras genom lager i Danmark. Ett demonstrationsprojekt för korttidslager av naturgas är under uppförande utanför Halmstad.

En potentiell marknad för naturgas ligger huvudsakligen utefter en tänkt stam​ledning från Göteborg till Stockholm, med grenledningar till Mälardalen och Bergslagen. 

En större expansion av naturgas kan inte bli aktuell om inte en utbyggnad av nätet sker. Det pågår vissa analyser om en utbyggnad. Sydgas analyserar en ut​byggnad av det befintliga nätet mellan Hyltebruk och Jönköping och Vattenfall Naturgas har analyserat ut utbyggnad nord​väst om Göteborg. 

Det finns outnyttjad kapacitet i systemet. Totalt har ledningsnätet en kapacitet på 2 000 miljo​ner m3, och Vattenfall Naturgas importavtal medger en import på 1 140 miljoner m3 gas per år. Kapaciteten i ledningsnätet kan dessutom höjas genom kompressorer. 

Sydgas och tre andra energiföretag från Danmark, Norge och Tyskland utreder gemensamt förutsättningarna för att koppla samman det tyska naturgasnätet i trakten av Rostock med det svenska och det danska naturgasnätet. Utredningen genomförs med finansiellt stöd från EU. En ny ledning medför en ökad leverans​säkerhet för alla kunder och ökad konkurrens på gas​marknaden. Om allt går som det ska, beräknas den nya ledningen, Baltic Gas Interconnector, kunna tas i drift i slutet av år 2003. 

Neste Oy (Fortum) bildade i januari 1997 ett joint venture med världens största gasproducent, Gazprom i Ryssland. Syftet var att tekniskt studera hur det ryska och nordeuropeiska gasnätet mest fördelaktigt binds samman via transit​ledningar i Finland. Huvudalternativen som stude​rades var en gasledning från Ryssland via västra Finland till Sverige och vidare till Tyskland och en gasled​ning via Finland, genom Östersjön till kontinenten. Resultatet av utredningen som presenterades 1999, var att låta gasledningen gå tvärs över Östersjön till kontinenten, utan någon kontakt med den svenska marknaden. I bilden nedan illustreras ledningsalternativen. 
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Figur 5:7
North Transgas studerade alternativ för att knyta samman det ryska gasnätet med den europeiska kontinenten. En ledning genom Östersjön ansågs vara mest fördelaktig. 

Källa: North Transgas

Norska Stamgass AS studerar möjligheterna att dra en gasledning tvärs över Skandinavien från de norska gasfälten i Haltenbanken via Trondheim, Östersund, Sundsvall, tvärs över Bottenhavet med anslutning i Kristinestad i Finland. 

Sydgas har tecknat ett avtal med företag i Västboområdet. Det är Gnosjögruppen med företag i Gnosjö, Anderstorp och Hillerstorp som har tecknat kontrakt. Volymen svarar mot cirka 3 GWh naturgas per år. Genom avtalet är en grund lagd för vidareutbyggnad av naturgasnätet från Hyltebruk till Västboområdet. 

Vattenfall Naturgas bygger ut till Partille och Lerum i samarbete med Göteborg Energi.

Den 14 juni beslutade riksdagen om en ny naturgaslag anslutande till EU:s gemensamma reg​ler för den inre marknaden för naturgas. Lagen trädde i kraft 1 augusti 2000. Till en början ges rätten att fritt välja gasleverantör till kunder med naturgas​eldad kraftproduktion samt slutförbrukare som förbrukar mer än 25 miljoner m3 natur​gas per år och förbrukningsställe. Marknaden ska öppnas helt så fort det är prak​tiskt möjligt med hänsyn till de avtalsbindningar som finns på naturgas​markna​den i Sverige, dock senast 1 januari 2006.

Utbyggnaden av naturgasnäten till och i Västeuropa går i en snabb takt. Exempelvis planeras ytterli​gare en ledning från de ryska fälten till Västeuropa och en ledning har nyligen färdig​ställts mellan Algeriet och Spanien och Portugal. Det planeras även ytter​ligare ledningar från de norska fälten till kontinenten. 

Naturgasen expanderar kraftigt i de flesta EU-länder och är det bränsle som ökar snabbast. Inom OECD-länderna svarar naturgasanvändningen för 20 pro​cent, d.v.s. på samma nivå som i Västeuropa och inom den svenska naturgas​regionen.  
2.7 Kol

Fram till och med 1950-talet hade importerat kol stor betydelse för Sveriges enerigiförsörj​ning. Kolet ersattes efterhand av den billigare och mer lätthanterliga oljan. Oljekriserna under 1970-talet innebar att kol av pris- och försörjningsskäl åter blev ett intressant bränsle.

De senaste årens relativt låga oljepriser, de skärpta miljökraven vid koleldning samt den ökande beskattningen av framför allt värmeproduktion har lett till att kolanvändningen stagnerat. Användningen av energikol för el- och värmeproduktion var 1987 uppe i 1,8 miljoner ton men har därefter minskat och uppgick år 1998 till ca 0,7 miljoner ton. Kol konkurrerar med andra fossila bränslen inom industrin och för elproduktion beroende på skattesystemets konstruktion. Tekniken vid förbränning av kol utvecklas kontinuerligt och anpassas successivt till de hårdare miljökraven.

Importen av energikol uppgick år 1998 till 1,2 miljoner ton, vilket är en minskning med 25% från året innan. Kol importerades från sju olika länder där Polen, USA och Australien vardera stod för drygt 25% av Sveriges kolimport. Dessutom importerades kol från Ryssland, Venezuela, Kanada och Estland.

Omkring 50% av energikolet användes under 1998 inom fjärrvärmesektorn. Kol används för uppvärmning i ett kommunalt värmeverk och för kraft- och värmeproduktion (kraftvärme) i ytterligare åtta anläggningar och koncentreras då till elproduktionen. Under 1998 användes 5.000 ton energikol enbart för fjärrvärmeproduktion, vilket är en kraftig minskning jämfört med 1997 då användningen uppgick till 20.000 ton. Här är det värt att notera att år 1994 uppgick användningen till 118.000 ton.

Kolanvändningen för värmeproduktion i kraftvärmeverken motsvarade 1998 ungefär 350.000 ton, vilket är något lägre än föregående år. Kolanvändningen för elproduktion i kraftvärme​verken sjönk med drygt 10% jämfört med året innan och uppgick till omkring 320.000 ton. Kolanvändningen inom elproduktionen är starkt korrelerad med elproduktionen i vattenkraft​verken. År 1998 var vattenkraftproduktionen högre än normalt och kolanvändningen för kraft- och värmeproduktion var därmed låg. Ett extremet torrår som 1996 var kolanvändningen inom elproduktionen mer än det dubbla. Sammanlagt användes inom fjärrvärme- och kraft​värmeverken 5,1 TWh kol för produktion av värme och elektrisk kraft under 1998.

Inom industrin används energikol, metallurgiskt kol, koks samt mindre mängder av andra kolprodukter såsom grafit och beck. Industrins användning av energikol under 1998 var 720.000 ton, vilket motsvarar 5,4 TWh, och innebär en liten uppgång jämfört med 1997. Användningen av energikol har minskat under 90-talet, från 840.000 ton år 1991 till 720.000 ton år 1998. Detta som en följd av övergången till andra bränslen främst olja och biobränsle, vilket delvis är en effekt av koldioxidskatten som infördes 1993. Användningen av metallur​gisk kol i framför allt koksproduktion var 1,7 miljoner ton under 1998. Användningen av koks uppgick år 1998 till 1,45 miljoner ton, vilket är ungefär samma som året innan. Den samman​lagda användningen av kol, dvs energikol, metallurgiskt kol och importerad koks, var 3,4 miljoner ton, vilket är omkring 0,1 miljoner ton mindre jämfört med 1997.

2.8 Biobränslen för energiproduktion

Användning av biobränslen för energiproduktion har ökat kraftigt sedan 1980-talet. Drygt 15 procent av energitillförseln i Sverige kommer idag från biobränslen. Biobränsle definieras som bränsle baserat på material med biologiskt ursprung. Bränslet kan ha genomgått kemiska processer, omvandling eller ha passerat annan användning. I det senare fallet förekommer också benämningen biobränslebaserade returbränslen. 

Jämfört med övriga länder inom EU står biobränslen i Sverige för en stor andel av energitill​förseln. Detta illustreras i figuren nedan.
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Figur 5:8.  Energitillförsel fördelad per bränsle, år 1999. 

Källa: SCB,EN 20 SM 0003, BP statistical review of world energy, 2000.
Biobränslen används inom industrin, inom sektorn för el-, gas- och värmeverk samt för enskild uppvärmning. Mer än hälften av biobränslena utnyttjas inom massa- och pappers​industrin samt inom övrig skogsindustri där avlutar, bark etc. utnyttjas för energiförsörjning av den egna tillverkningsprocessen. Drygt en tredjedel av biobränslena används till el- och värmeproduktion i fjärrvärmeanläggningar och den återstående tiondelen används till enskild uppvärmning i bostadshus och lokaler. 

Den totala energitillförseln i Sverige av biobränslen uppgick år 1999 till cirka 100 TWh, vilket motsvarar drygt 15 procent av den totala energitillförseln på 600 TWh år 1999. För elproduktion med biobränslen utnyttjades motsvarande närmare 2 TWh vilket motsvarar drygt 1 procent av de totala elproduktionen i Sverige, vilket år 1999 var cirka 150 TWh.

Det finns idag närmare 200 fjärrvärmeverk som årligen använder mer än motsvarande 5 GWh biobränsle för produktion av värme. Totalt i Sverige producerades 60 procent av fjärrvärmen med biobränslen år 1999. 

Användningen av biobränslen inom fjärrvärmesektorn har tredubblats under de senaste fem åren, och med den gynnsamma energiskattesituation som råder idag prognostiseras inom branschen en fortsatt ökning. 

I figur 5:9 nedan visas andelen bio- och returbränslen som utnyttjades för fjärrvärme​produktion år 1999.
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Figur 5:9     Bio- och returbränslen i fjärrvärmeproduktionen, år 1999.  

Källa: SCB.

Den största tillväxten sker inom marknaden för returbränslen där den deponiskatt som infördes 1 januari 2000 har lett till att andelen returbränslen till förbränning ökar. Vidare har importen av såväl returbränslen som förädlade trädbränslen ökat de senaste åren. Import sker dels som bränslen direkt till sektorn för el-, gas och fjärrvärme, dels som råvara till massa- och pappersindustrin. De bedömningar som ges om storleken på importen varierar mycket. Uppskattningsvis importerades år 1999 motsvarande cirka 2 TWh biobränslen direkt för värme- och elproduktion i fjärrvärmeverk, vilket motsvarar drygt 5 procent av användningen av biobränslen för fjärrvärmeproduktion. Avsaknaden av relevant statistik för import av biobränslen gör att bedömningarna inom det här området är mycket osäkra.

LBOK:S TILLÄMPNING UNDER 1990-TALET

2.9 Systembeskrivning över beredskapslagringen

Nedan redovisas i korthet Energimyndighetens arbete med tillämpningen och tillsynen av beredskapslagringen:

1. Energimyndigheten översänder i december varje år till lagringsskyldiga säljare och förbrukare blanketter för redovisning av försäljning respektive förbrukning av lagrings​bränslen som ägt rum under kalenderåret. Uppgifterna skall lämnas till Energimyndig​heten senast den 1 februari påföljande år. Genom fortlöpande granskning av lager​rapporter, branschkontakter samt bevakning av oljemarknaden konstateras vilka nya företag som skall vara lagringsskyldiga.

2. Under februari och mars genomför Energimyndigheten en granskning av inkommet underlag. Dialog genomförs med företagen om kompletteringar av tidigare insänt underlag. Uträkning sker av lagringsskyldighet för det kommande lagringsåret, som omfattar perioden juli det aktuella året till och med juni påföljande år. Utgångspunkt för beräkningen är den regeringsförordning som anger vilken lagringsprocent som skall gälla för respektive bränsle. Förordningen utges en gång om året och baseras på underlag från Energimyndigheten.

3. Under april underrättas respektive företag om sin lagringsskyldighet av olika lagrings​bränslen. Företag som inte längre är lagringsskyldiga informeras skriftligt om detta. 

4. Under maj och juni och sedan lagringsskyldigheten har fastställts, upprättas en samman​ställning över företagens beredskapslagring under det kommande lagringsåret. Av samman​ställ​ningen framgår den totala mängd av lagringsbränslen som skall lagras av företagen. En förteckning över vilka som är lagringsskyldiga skickas bland annat ut till de lagringsskyldiga säljarna som underlag för beslut när deras egen lagringsskyldighet inträffar.

5. Under perioden juni – augusti inkommer företagen med dispensansökningar. Detta sker även under resten av lagringsåret men i mindre omfattning. Energimyndigheten fattar kontinuerligt beslut beträffande dispensansökningarna. 

6. Varje månad skall de lagringskyldiga insända en lagerrapport till Energimyndigheten med redovisning av sina lager av lagringsbränslen. Av redovisningen skall framgå lagerplatsen där lagringen sker samt uppgift om varufordringar och varuskulder. Lagringsskyldiga skall hålla egna lager men kan också hålla lager för annans räkning. I lagerrapporten redovisas även:

-
Lager som hålls i utlandet för svensk räkning

-
Lager som hålls i Sverige för ett utländskt företags räkning och som ägs av det


svenska företaget

-
Lager som hålls i Sverige för ett utländskt företags räkning men ägs av det utländska


företaget

7. Energimyndigheten jämför varje månad de insända lagerrapporterna med fastställda beredskapslagernivåer. Om brist föreligger kontaktas aktuella företag per brev och anmodas att lämna förklaring till det inträffade förhållandet. Om bristen är ringa och tillfällig eller om godtagbara skäl föreligger, lämnas ärendet utan vidare åtgärd. I annat fall leder bristen till en debitering av lagringsavgift. 

8. Om den lagringsskyldige får tillfälliga svårigheter att klara av sin lagringsskyldighet med eget lagringsbränsle kan han ansöka hos Energimyndigheten om tillstånd för inlagring hos annat lagringsskyldigt företag. Orsak till sådana tillfälliga svårigheter kan exempelvis vara reparation och rengöring av cisterner eller försenade tankbåtar. 

9. Efter ansökan från den lagringsskyldige kan Energimyndigheten medge att lagring sker av annat lagringsbränsle än det fastställda.

För lagringsåret 2000-01-07 -- 2001-06-30 förligger lagringsskyldighet för följande produkter:

· Gasol

· Lättbensin

· Motorbensin

· Flygfotogen

· Annan fotogen

· Dieselbrännolja och eldningsolja 1

· Övriga eldningsoljor

De lagringsskyldiga indelas i följande kategorier med angivande av antalet i respektive kategori:

· Myndighet (FMV)

  1 st

· Säljare och raffinaderier
38 st

· Förbrukare i industrin

16 st

· Kraftvärmeverk och värmeverk
27 st

· Stadsgasförbrukare

  1 st

· Gasturbiner

18 st

· Kondenskraftverk

  2 st

Totalt


103 st

Tillämpningen av LBOK, IEP-avtalet och EU:s direktiv innebär en omfattande nationell och internationell rapporteringsskyldighet under ett lagringsår. Nedan ges exempel på rapporter som Energimyndigheten tar fram:

· Konsumentpriser på petroleumprodukter inklusive och exklusive skatter och avgifter -

Varje vecka till EU.

· Råoljekvantiteter och kostnader - Varje månad till IEA och EU.

· Rapportering över befintliga lager med kategorivis uppdelning - Varje månad till EU.

· Rapportering av råolje- och produktbalanser under en månad (Monthly Oil Statistics) innehållande användning, produktion, import, export, lager, lagerförändringar och produktionsförluster mm - Varje månad till IEA och Eurostat.

· Import, export och produktion av råolja och produkter (utfall och prognos) - Varje halvår till Konjunkturinstitutet.

· Naturgasanvändning import, export och användning uppdelad på olika sektorer - En gång om året till IEA, Eurostat och EU

· Rapportering av råolje- och produktbalanser under ett helt år med sektorvis uppdelning innehållande användning, produktion, import, export, lager, lagerförändringar och produktionsförluster mm - En gång om året till IEA, Eurostat och FN.

Insamling av uppgifter sker från de lagringsskyldiga företagen och från SCB. Datormodeller har utvecklats för att bearbeta den information som samlas in och sammanställs i de olika rapporterna enligt beskrivningen ovan.

2.10 Beredskapslagring för krig och individuell prövning

Den lagring av oljeprodukter som behövs för att tillgodose behoven för kris- och krigs​situa​tioner bestäms av planerade konsumtionsnivåer samt antaganden om möjlig tillförsel. En viktig utgångspunkt vid bestämmandet av lagringsbehovet för krigssituationer är de plane​rings​förutsättningar som gäller för totalförsvaret.

Planeringsmässigt görs antaganden om olika konsumtionsnivåer i förhållande till den freds​tida verksamheten inom industrin, bostadsuppvärmningen och serviceverksamheten samt konsumtionen inom transportsektorn. Dessa antaganden leder fram till olika behov av olje​produkter under kris- och krigssituationer.

Inom de beräknade totalkvantiteterna prioriteras i första hand drivmedelsbehoven. Tillgång till drivmedel är av avgörande betydelse för det civila samhällets transportbehov samt för att det civila försvaret skall kunna stödja försvarsmakten. Stödet skall omfatta gods- och person​transporter på land och i luften. 

Regeringen fastställer årligen, efter förslag från Energimyndigheten, de lagringsnivåer som skall gälla för beredskapslagring av oljeprodukter för krigsfallet. Lagringen avser främst dieselolja och flygfotogen. Därutöver fastställer Energimyndigheten genom s.k. individuell prövning lagringsskyldigheten av oljeprodukter för uppvärmning av bostäder under krigs- och neutralitetsskedet. För att beräkna detta behov av oljeprodukter för fjärrvärme- och kraft​värme​verk vid krig görs en individuell prövning av varje sådan anläggning. En beräknings​modell har ut​vecklats för prövningen.  

Syftet är att med hjälp av mo​dellen kunna dokumentera och beskriva vilka anläggningar som finns vid de olika energiverken och hur dessa drivs, kan drivas samt vilka bränslen som kan användas i olika anläggningar. I databasen finns data för 41 fjärrvärme- och/eller kraftvärme​företag. 

Årsförbrukningen av fossila bränslen avgör om företaget/anläggningen är bered​skapspliktig. Med företag/anläggning avses i detta sammanhang ett sammanhål​let fjärrvärmenät med därtill hörande produktionsanläggningar för el och värme.

Till grund för den individuella prövningen ligger de förutsättningar som rått för värmeproduk​tionen under första kvartalet året före aktuellt lagringsår. Det lag​ringsbehov som beräknas för detta kvartal räknas om till ett månadsbehov, vilket medför att lagringskravet fastställs på en medelmånad under första kvar​talet. Lagringsåret löper från 1 juli till 30 juni. 

Modellen speglar lagen, vilket innebär att ett sammanhållet fjärrvärmenät med därtill hörande anläggningar är det fysiska objekt som bedöms. Samtliga fjärr​värmenät, för vilka en individuell bedömning genomförts, har ett flertal produk​tionsanläggningar inkopplade till näten.

Fjärrvärmesystem har normalt full reserveffekt för hela värmebehovet i form av oljeeldade pannor. Flera av fjärrvärmenäten försörjs delvis med värme från anläggningar med andra ägare. De externa leveranserna kan vara ”prima värme”, d.v.s. värme som produ​ceras speciellt för ändamålet av annat företag, men leveranserna kan också utgö​ras av olika former av spillvärme från till exempel industrier. En bedömning görs från fall till fall om de externa leveranserna kan anses möjliga under krig.

Finns det kraftvärmeanläggningar, d.v.s. anläggningar för samtidig el- och värme​produktion, anslutna till nätet skall dessa vara i drift eftersom lagen kräver att elproduktion prioriteras. Drift av dessa anläggningar medför ofta att en stor del av värmebehovet i fjärrvärmenätet tillgodoses med den värme som kraftproces​sen producerar. Är dessa anläggningar fossilbränsleeldade genererar de ett lag​ringskrav.

För att uppfylla de komfortkrav som krävs under kris och krig används till aktuellt nät an​slutna värmeproducerande enheter; i första hand till anläggningar eldade med inhemska bränslen samt till viss del värme​pumpar. Om inte dessa anläggningar räcker till, beräknas hur mycket fossilt bränsle som måste användas för att fastställda komfortkrav skall kunna upprätt​hållas. Kvarstående behov av fossila bränslen samt de behov som den priorite​rade elproduk​tionen kräver utgör underlag för fastställande av erforderlig lagring av fossila bränslen.

Utgångspunkten för lagerbedömningen är att hitta den produktionsmix som ger lägst lager​behov och/eller lägst kostnad med hänsyn tagen till gällande regler. Till följd av att samtliga större fjärrvärmesystem numera har ett stort antal pro​duktionsanläggningar som kan kombi​neras på olika sätt krävs att detaljerade uppgifter samlas in och att en individuell bedöm​ning genomförs för respektive anläggning.

Under de senaste åren har fjärrvärmeområdet präglats av stora förändringar. Förutom ständiga förändringar av produktionsapparaten har det skett utbyggna​der och sammankopplingar av systemen. Till detta kommer även stora föränd​ringar vad avser ägarförhållanden. Allt detta har lett till ett behov av årliga indi​viduella bedömningar för att säkerställa beredskapen.

2.11 Beredskapslagring för oljekris

Storleken på beredskapslagret för en oljekris bestäms av IEP-avtalet respektive EU:s direktiv. 

Enligt IEP-avtalet skall beredskapslagret omfatta 90 dagars nettoimport (import ./. export) av råolja och oljeprodukter under det föregående kalenderåret. Från nettoimporten skall från​räknas den mängd nafta som erhålls vid raffinering av råolja. Det är således den totala samman​lagda nettoimporten exklusive naftamängden som därmed skall gälla som lagringsmål för Sverige. Det innebär att fördelningen mellan råolja och olje​produkter är flexibel under förutsättning att det totala lagringsåtagandet kan innehållas.

För beräkning av lagringsåtagandet enligt EU:s direktiv gäller följande. För följande produkt​kategorier skall lager hållas motsvarande 90 dagars genomsnittlig, daglig inhemsk förbruk​ning under det föregående kalenderåret:

· Motorbensin och flygbränsle (flygbränsle och jetbränsle av bensintyp)

· Tunn eldningsolja, dieselbränsle, fotogen och jetbränsle av fotogentyp

· Tjocka eldningsoljor
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De faktiska lagrens storlek (antal dagar) för samtliga lagringsskyldiga oljeprodukter i Sverige under perioden 1995 till 2000 framgår av diagrammet:  

2.12 Beredskapslagring av gasol

Alla aktörer som är lagringsskyldiga enligt LBOK måste uppfylla sina lagringsåtaganden. Någon dispens från detta kan inte erhållas. Dock kan Energimyndigheten ge dispens för att lagerberedskapen vid fredstida oljekriser hålls i råvaror, i annat bränsle eller i specifika producerade varor. Vidare kan tillstånd erhållas för inlagring av bränsle i annan lagringsskyldigs lager. Det sker dock sällan för lagring av gasol.

I praktiken har alla lagringspliktiga säljare och användare av gasol i dag dispens från att lagra gasol där det kan påvisas att energiproduktionen från gasol kan ersättas enligt föregående stycke. Dispens ges också för industriell produktion som inte anses vara nödvändig vid en krissituation, exempelvis tunnplåtstillverkning. 

Säljaren garanterar, vid dispensansökan, att konvertering till annat bränsle kan ske inom en månad. För lagerföring av råvara (råolja) vid raffinaderier garanterar leverantören den andel gasol som utvinns. 

Lagringsskyldigheten av gasol i Sverige var år 1999 cirka 100 000 ton. Då dispenser för lagring i andra bränslen samt lagring i råvara (råolja) fråndragits kan konstateras att de kommersiella lager som idag finns hos leverantörer i Sverige överstiger eller är likvärdig med det kvarvarande beredskapslagerkravet för gasol.

Kontroll av att de lagringsskyldiga uppfyller sina förpliktelser sker månatligen genom att de lämnar en lagringsrapport till Energimyndigheten. 

Försörjningssituationen av gasol till Sverige illustreras i figuren samt tabellen nedan.
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(1) Totala leveranser till förbrukning för energiändamål (industri, el- gas- och värmeverk samt bostäder och service). 

(2) Differens beror av lagerförändringar, kvalitetsöverföringar, temperaturdifferenser samt tidsförskjutningar i rapportering.

Tabell 6:1.
Import, export, produktion och leveranser till slutliga förbrukare av gasol, år 1998 och år 1999,  1 000 ton. Källa: SCB.
Beroende på om gasolen har sitt ursprung från utvinning av naturgas och olja eller framställs vid raffinering av råolja kommer dess innehåll av propan, butan och metan att variera. Enligt leverantörer av gasol påverkas dock inte slutprodukten gasol av på vilket sätt den är fram​ställd.
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Som anges i diagrammet nedan skiljer sig användningsområdena för gasol inom OECD-länderna som helhet från Sverige. I Sverige utnyttjas en större andel av landets gasolförbruk​ning inom industrin och till energiproduktion i el-, gas- och värmeverk. Inom OECD-länderna utnyttjas i stället en större andel inom bostads- och servicesektorn. Även transportsektorn står för en relativt stor andel. En direkt orsak till olikheterna i användningen är att en stor andel av industrin och kraftvärmeanläggningarna i Europa och Nordamerika utnyttjar naturgas som energikälla. 

Figur 6:2
Fördelning av gasolförbrukning för energiändamål inom OECD år 1997.

Källa: IEA statistics of OECD countries, 96-97

Inom EU finns inte några statliga beredskapslagringkrav för gasol. Bland orsakerna kan nämnas:

· att gasol endast svarar för en försumbar andel av den totala energianvändningen (1-2 procent),

· att gasol som bränsle hos de flesta användare är direkt konverterbara mot andra bränslen,

· att marknaden för gasol till största grad är lokal, d.v.s.. det råder en balans i Nordväst​europa på produktion och konsumtion,

Även i regeringens proposition 1994/95:176 fördes diskussioner om behovet av gasollagring för såväl krig som för fredstida oljekriser.

För de användare inom sektorn för el-, gas- och värmeverk har användningen av gasol minskat de senaste åren. Ytterligare användare inom denna sektor befinner sig i en fas där de konverterar sina anläggningar från gasol till andra bränslen. 

För industrisektorn kan inte samma generella slutsatser dras om huruvida användningen av gasol ökar eller minskar. Ett antal företag inom sektorn stål- och metallverk samt inom massa- och pappersindustrin har ökat sin användning genom investeringar i nya anläggningar inom respektive process. Andra företag inom samma branscher har minskat sin användning av gasol framförallt på grund av att de blandar gasol med syrgas och på det sättet uppnår en bättre förbränning och en mindre specifik gasolförbrukning.  

Det finns även exempel på företag som idag har sådana anläggningar som möjliggör utnytt​jande av olja som bränsle i stället för gasol, och som på grund av de höjningar av gasolpriset som skett, för närvarande ej utnyttjar gasol.

Som tidigare redovisats prognostiseras dock för industrisektorn som helhet en svagt ökande användning av gasol.

Möjligheterna till byte från gasol till andra bränslen varierar mellan olika användare. De flesta inom industrisektorns branscher utnyttjar gasol inom sina specifika anläggnings​processer. Som exempel kan anges ugnar för värmehållning av plåt inom stål- och metallbranschen, rening av emissioner från impregneringsprocesser av papper och plywood inom den kemiska industrin samt svedning av slaktkroppar inom livsmedelsindustrin. För dessa typer av processer ställs höga krav på verkningsgrad samt temperatur- och kapacitetsreglering. En konvertering till andra bränslen som olja och el kan vara möjligt i vissa fall men därvid    uppgår konverteringstiden till mellan en till flera månader. 

Orsaken till de långa konverteringstiderna är att omfattande ombyggnader i sådana fall måste ske såsom byte av brännare, styrsystem och lagercisterner. För dessa användare, som representerar den största gruppen inom industrin, skulle därför uteblivna leveranser av gasol medföra att anläggningarna helt eller delvis måste tas ur drift.

De företag inom industrisektorn som har så kallade kombipannor för utnyttjande av flera bränslen kan på mycket kort tid byta till ett annat bränsle, framförallt olja. Dessa användare håller i regel även olja i lager vilket gör att ett bränslebyte kan ske i princip momentant.  

Där gasol utnyttjas för komfortvärme ställs inte samma höga krav på bränslekvalitet som vid processpecifikt utnyttjande. Endast ett fåtal användare inom industrisektorn utnyttjar dock gasol för detta ändamål.
Energimyndigheten anser att det inte föreligger någon anled​ning till oro inför en eventuell bristsituation. Leveranssäkerheten och tillgängligheten på gasol har alltid varit mycket god. Någon anledning till att utarbeta reservstrategier har därför inte funnits. Användarna lager​håller gasol för mellan 3-7 dagars fulldriftsförbrukning. 

2.13 Ansvarsförhållanden stat - näringsliv

Enligt nuvarande ordning har staten det överordnande ansvaret för försörjningsberedskapen på oljeområdet inför kriser av olika slag. Staten anger också målen eller ambitionsnivån för försörjningsberedskapen. Energimyndigheten har ansvaret för analyser av tillgångar och behov, förbereder konsumtionsdämpande åtgärder samt utövar tillsyn och kontroll över lagringen. Oljelagringen genomförs av företagen i anslutning till den kommersiella hante​ringen. Företagen står för kostnaderna för denna lagring utom vad gäller lagring för elproduktion i krig. Företagen tar ut kostnaderna i priset till oljekonsumenterna. Skälen för denna ordning kan sammanfattas enligt följande:

· Lägre kostnader kan förväntas uppnås om lagring och omsättning av oljeprodukter sker integrerat med den kommersiella hanteringen

· Relativt korta men intensiva krisfall ligger till grund för planeringen. Lagringen måste därför ha hög tillgänglighet i kriser

· Beredskapslagren måste omsättas i förhållandevis snabb takt för att inte bli tekniskt eller marknadsmässigt inkuranta

· Distribution under kriser bör ske genom det kommersiella systemet

Beredskapslagringen inom EU karaktäriseras av två alternativa principer nämligen antigen upprätthålls lagringskravet genom så kallad centraliserad lagring eller genom så kallad decentraliserad lagring.

Med centraliserad lagerhållning menas att beredskapslagren hålls av ett eller flera lagerhållande organ ägda av staten och/eller de lagringsskyldiga företagen.

Med decentraliserad lagerhållning menas att beredskapslagren hålls av lagringsskyldiga företag.

Inom EU har följande länder helt eller delvis centraliserad lagring: Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Nederländerna, Spanien, Tyskland och Österrike.

Övriga länder har decentraliserad lagring: Belgien, Grekland, Italien, Luxemburg. Portugal, Storbritannien samt Sverige.

När det gäller frågan om finansieringen av beredskapslagren förekommer olika lösningar. Finansiering sker genom avgifter och skatter men även genom att konsumenterna får betala kostnaden via produktpriset.

Enligt Energimyndighetens uppfattning har den i Sverige gällande ordningen fungerat väl.

2.14 Energimyndighetens roll inom energiförsörjningen i kriser och i krig

Energimyndigheten har det samordnande ansvaret för den övergripande beredskaps​planeringen inom energiområdet. Samordningen innebär bland annat utbildning, övningar och rapportering till regeringen om beredskapsläget. Vidare bevakar Energimyndigheten den internationella utvecklingen inom energiområdet. En försörjningskris inom energiområdet skall kunna mötas med förberedda åtgärder för att dämpa förbrukningen. 

Energimyndighetens beredskapsuppgifter inom bränsle- och drivmedelområdet är att:

· Utarbeta strategier och åtgärdspaket för att hantera störningar i energitillförseln som tillgodoser såväl IEA:s och EU:s fredskriskrav som de nationella kraven

· Utarbeta hotbildsanalyser, försörjningsplaner och åtgärdsprogram

· Verka för internationellt samarbete

· Upprätta en utbildad och övad kris- och krigsorganisation

· Följa och analysera marknadsutvecklingen av import, export, lagerhållning, raffinaderikapacitet, teknikutveckling och försörjning med olika bränslen

· Minska sårbarheten i drivmedelsdistributionen

Sverige har sedan många år ett energisamarbete inom ramen för IEA. Medlemskapet i EU har vidgat och fördjupat det internationella samarbetet. Alla IEA-länder skall upprätta en beredskaps​organisa​tion, NESO (National Emergency Sharing Organisation). I Sverige är det Energimyndigheten som förbereder bildandet det svenska NESO.

Vid en oljekris kommer i första hand informationsinsatser att sättas in, som leder till att förbrukningen minskar. Beredskapslagren kommer också att utnyttjas i ett tidigt skede för att motverka prisspekulationer. När läget blir riktigt allvarligt och inga andra möjligheter står till buds kommer regleringar att införas.

Sverige lagrar olja och oljeprodukter för en fredskris motsvarande en nettoimport om minst 90 dagar. Utöver detta har Sverige lager som endast får utnyttjas i händelse av krig. Energimyndigheten fastställer vem som är lagringsskyldig, och hur omfattande lagringen skall vara. Vidare samlar Energimyndigheten in information om försörjningsläget. 

För att trygga distributionen av drivmedel vid höjd beredskap har Energimyndigheten byggt upp en poolorganisation tillsammans med oljebranschen. Inom varje distributionsområde samordnar en poolchef drivmedelsdistributionen från oljedepå till de prioriterade bensin​stationerna och förbrukarna.

2.15 Energimyndighetens kontrollverksamhet

Energimyndighetens kontroll av efterlevnaden av LBOK genomförs genom granskning av de rapporter som respektive lagringsskyldigt företag lämnar varje månad till Energimyndigheten. Av rapporten framgår det lagringsåtagande som företaget har ålagts av Energimyndigheten och det faktiska lagret vid rapporteringstillfället.

Vidare gör Energimyndigheten varje år ett stickprovmässigt urval av lagringsskyldiga företag som blir föremål för en mer detaljerad granskning. Energimyndigheten väljer således varje år ut ett antal industrier, energiföretag och olje​bolag samt ger i uppdrag till ett oberoen​de företag att genomföra en granskning av deras redovisade lageruppgifter för gasol, bensin, flygfoto​gen, diesel/eldningsolja 1 och övrig eldningsolja samt för energibolag även kol.

Uppdraget innebär att granska de i lagerrapporterna till Energimyndigheten redovi​sade kvantiteterna mot lagerbokföring, lagerintyg, pejlingsrapporter, beräknings​underlag och andra använda underlagsrapporter. En kort redovisning skall även göras av de rutiner företagen har för lagerhantering och transporter av olje- och/eller kolprodukterna.

Vid revisionen begränsas granskningen till en av Energimyndigheten bestämd må​nad. Vid granskningen kontrolleras att lagringskyldigheten har fullgjorts under alla dagar i aktuell månad. 

Nedan redovisas i punktform hur genomförandet av en lagergranskning av ett företag genomförs:

· Mötestidpunkt bestäms med lageransvarig på respektive företag. 

· Inför mötet översänds ett brev där mötestidpunkt bekräftas och vad som skall revideras och vilka dokument som behöver vara tillgängliga vid revisionen. I brevet anges den eller de månader granskningen gäller.

· Till brevet fogas intyg från Energimyndigheten som styrker att de som genom​för granskningen är bemyndigade att göra det.

· Vid mötet erinras om lagstiftningen om beredskapslagring av olja och kol beträffande lagringsskyldiga lagerhållare.

· Granskningen sker mot avlämnad lagerrapport till Energimyndigheten för aktu​ell period.

· Lagerbokföring för aktuell tidsperiod granskas. 

· Ingående lagervärden kontrolleras mot pejlingsrapporter, lagringsintyg, leve​ranssedlar m m. Även metod för normalkorrigering av bränslevolymer grans​kas. Kvalitet (sort), temperatur och omräkningar till normaliserad kvantitet be​aktas.

· Lagerrörelser in och ut samt verifikationer för dessa gås igenom.

· Lagerintyg granskas.

· En beskrivning av lagerhantering, logistik (transporter) och rutiner för rapporte​ring m m tas fram.

· Om fortlöpande behållningssaldon för lagret under månaden ej redovisas, görs stickprov för några dagar under aktuell tidsperiod samt därefter görs en teore​tisk bedömning beträffande lagringsskyldighetens fullgörande under månaden.

· På oljebolagen är informationshanteringen oftast helt datoriserad. Kontroll görs av informationsflödet och att korrelation mellan uppgifterna föreligger.

Generellt behöver inte aktuella lagringsutrymmen kontrolleras. Granskningen utförs på lagerrörelser med verifikationer. Kontroll görs av beräkningsmetoder. 

Eftersom vissa uppgifter kan vara sekretessbelagda, skall lagerrapporter samt övriga underlag som erhållits från Energimyndigheten återsändas. Efter genomförd lagergranskning skrivs en sammanfattande rapport för de grans​kade företagen.

Generellt gäller att de reviderade verksamheterna, oljebolag, industrier och energibolag, har god ordning på sin bokföring av lagrade råvaror och produkter. Huvudskälet till detta bedöms vara att det är angeläget att sköta detta på ett noggrant sätt av kommersiella skäl.

Mellan oljebolagen finns det ett samarbete på lagringssidan också det av kommersiella skäl. Ett önskemål som framkommit är att det är önskvärt att de speciella krav som gäller för beredskapslagring bättre anpassas till den kommersiella hanteringen som tillämpas mellan bolagen. En aktör på marknaden kan exempelvis ha stor lagerkapacitet som de andra bolagen utnyttjar genom att köpa lagringsutrymme. Åtminstone ett större energibolag undersöker förutsättningarna att öppna bergrum och starta uthyrningsverksamhet.

I några fall är kunskapen om lagen och de dispenser som utfärdas av Energimyndigheten låg ute bland företagen. Detta beror inte främst på oklarheter i lagen eller i de dispenser som ges utan snarare på att beredskapsfrågor inte upplevs som angelägna och därför prioriteras ned. Det har skett stora strukturförändringar inom energibranschen vilket medfört att ny personal handlägger frågorna och dessa saknar ofta insikt i beredskapsfrågor. Enligt Energimyndig​hetens uppfattning är det angeläget att eventuella förändringar av lagen i så hög grad som möjligt anpassas till de avtal och den administration som tillämpas kommersiellt mellan bolagen, deras kunder och leveran​törer. 

Situationen idag med talrika dispenser indikerar att förändringar behövs. Bolagens uppfatt​ning är att dagens lagstiftning med krav på fysisk hantering och ägande, åtminstone delvis kan ersättas med tydliga krav på bindande avtal som säkerställer att tillräcklig beredskap uppe​hålls.  

Nuvarande situation medför att det i många fall kan vara komplicerat och resurskrävande att följa upp hur lagstiftningen efterlevs. Leder det förändringsarbete som nu påbörjats fram till ett större inslag av bindande avtal är det av största vikt att tydliggöra kraven på sådana avtal och när avtalen skall ingås. Förpliktande avtal kostar pengar men om dessa kan ersätta orationell hantering kan stora besparingar göras.

Även om genomförda revisioner visar en acceptabel efterlevnad av lagen bedöms känne​domen och kunskapen vad avser beredskapslagring vara låg. För att säkerställa att en förändrad lag får önskad effekt är det enligt Energimyndighetens uppfattning angeläget att dels informera och utbilda, dels följa upp efterlevnaden genom regelbundna revisioner.

2.16 Beredskapslagring av olja för elproduktion

Elproducenter är beroende av fossila bränslen för elproduktion i kol-/oljekondensverk, kraftvärmeverk och gasturbiner.

Med de förändringar som följt av elmarknadsreformen har under de senaste tre åren de flesta kondenskraftverken avvecklats eller lagts i malpåse med längre återstartstid än ett år. Efter ett begränsat antal år i malpåse bedöms anläggningarnas återstartstid öka till flera år. Dessa anläggningar därför bedöms inte ha sådan tillgänglighet att de kan nyttjas för produktion i händelse av krig efter en anpassningsperiod på ett - tre år. I nuläget avser således de flesta besluten lagring för elproduktion med kraft​värmeverk och gasturbiner. 

Beslut om lagring fattas av Energimyndigheten som också utövar kontroll av att fattade beslut efterlevs av lagringsskyldiga elföretag. SvK ersätter lagringsskyldiga elföretagen för de kostnader som uppstår till följd av Energi​myndighetens ålägganden.

Som grund för lagringspliktiga elföretags fakturering har följande principer utarbetats och delgivits berörda företag av SvK. 

· Ersättning medges för den del av lagrat bränsle som avses för elproduktion i krig. Av Energimyndigheten ålagd mängd skall anges på faktura. Lagerhållning för el- och värmeproduktion under ”andra allvarliga försörjningskriser” samt för värmeproduktion i krig berättigar inte till ersättning.

· Ersättning medges för kapitalkostnader (räntekostnader) som följer av lagringsskyldig​heten.

· Ersättning medges för faktiska kostnader för tillsyn, hantering och varmhållning av lagrat bränsle samt för övriga kostnader på grund av åläggandet.

· Inlagrade bränslen skall uppfylla gällande kvalitets- och miljökrav.

· Ersättning för kostnader enligt ovan avser perioderna 1 januari till 30 juni respektive 1 juli till 31 december.

Beräkning av ersättning för lagring av bränslen för kraftvärmeproduktion grundas på produktionsfördelning (el/värme) vid en preliminär beräkning av lagringsmängder för krig, som utförs av Energimyndigheten och som tillställs lagringsskyldiga företag inför kommande lagringsår. 

Ersättning utbetalas mot specificerad faktura enligt ovan. Faktura skall styrkas med revisors​intyg. Utbetalning sker i juli respektive december. Ersättningsgrundande belopp är inlagrat bränsles bokförda värde vid faktureringen. Ersättningen baseras på den femåriga statsobliga​tionsräntan jämte 3 procentenheter. Ersättning betalas för styrkta kostnader för förvaring, hantering, varmhållning och tillsyn av inlagrat bränsle för elproduktion i krig, samt för underhåll av lagringsanläggningar för krigslagring. 

Den årliga kostnaden för denna lagringsverksamhet uppgår till mellan 25 till 30 Mkr.

Energimyndigheten genomför kontroll av att rätta mängder bränslen finns inlagrade samt att inlagrade bränslen uppfyller ställda kvalitets- och miljökrav.

Nuvarande principer för ersättning för lagringskostnader är resultat av förhandlingar med lagringspliktiga elföretag i november 1997. En fråga som inte är reglerad är om SvK skall ersätta lagringspliktigt företag för eventuella realisationsförluster som kan uppstå om Energimyndigheten beslutar att minska lagrings​åläggandets omfattning och bränslet inte kan säljas till minst samma pris som gällde vid anskaffningen. 

Frågan har diskuterats i samband med att kondensanläggningar har tagits ur drift och åläggande om lagring upphört. Ännu har ersättning för realisationsförluster inte behövt betalas ut.

Rent principiellt bör ersättningen upphöra samtidigt som Energimyndighetens krav på lagring hävs. Samtidigt kan konstateras att företag som varit föremål för lagringsåläggande kan behöva viss tid för avveckling av sitt lager på ordnat sätt. I avvecklingen kan ingå även åtgärder som rivning av oljecisterner, återställning av nyttjad mark, bortforsling av skrot m.m. 

3 PLANERINGSFÖRUTSÄTTNINGAR

3.1 Inriktning av den framtida säkerhetspolitiken och det civila försvaret

Av regeringens proposition 1998/99:74 "Förändrad omvärld - omdanat försvar" framgår att en omdaning skall påbörjas så snart som möjligt av det civila försvaret för att komma i takt med den förändrade omvärlden. Vidare framgår av regeringens proposition 1999/2000:30 "Det nya försvaret" att planeringen inom det civila förvaret skall inriktas mot att säkra viktiga infra​strukturområden. 

Det övergripande målet för det civila försvaret och för utformningen av resurserna är:

· Att värna civilbefolkningen, trygga livsnödvändig försörjning, säkerställa de viktigaste samhällsfunktionerna och bidra till Försvarsmaktens förmåga vid ett väpnat angrepp och krig i vår omvärld

· Att bidra till fred och säkerhet i omvärlden

· Att stärka samhällets förmåga att förebygga och hantera svåra påfrestningar på samhället i fred.

Även om innebörden avseende väpnat angrepp styr planeringen så är invasion inte längre dimensionerande. Omfattningen av förberedelserna för ett väpnat angrepp i form av invasion skall sålunda minskas. Innebörden av begreppet angrepp har också förändrats och breddats. Nya former av väpnat angrepp skall å andra sidan uppmärksammas. Inom givna ekonomiska ramar bör också förmågan öka till internationella insatser och stärka det svenska samhället vid svåra påfrestningar i fred.

Den förändrade hotbilden medför att satsningar behöver genomföras för att minska sårbar​heten i infrastrukturen medan däremot åtgärder vad gäller den traditionella beredskaps​lagringen samt delar av befolkningsskyddet och räddningstjänsten bör minskas väsentligt.

Det civila försvarets grundförmåga utgår främst från samhällets robusthet, insatsberedskap, lednings- och handlingsberedskap, personalen samt graden av tillgänglighet. Med utgångs​punkt i detta vidtas sådana kompletterande åtgärder som krävs för att kunna möta de ökade krav som kan tänkas uppstå i samband med ett väpnat angrepp, svåra påfrestningar eller deltagande i internationell humanitär verksamhet.

Funktionerna inom det civila försvaret har hittills planerats utifrån en anpassningsperiod om ett år. Omfattningen av beredskapsåtgärder som kunnat skjutas på framtiden har därmed varit begränsade. Den positiva omvärldsutvecklingen innebär emellertid att funktionerna utifrån en grundförmåga nu skall kunna genomföra anpassningsåtgärder inom en period på upp till tio år. Den förlängda anpassningsperioden innebär att ytterligare beredskapsåtgärder kan skjutas på framtiden.

Den nya säkerhetspolitiska situationen genererar också nya kunskapsbehov. Därmed kommer såväl forskning som omvärldsanalys att behöva få en ändrad inriktning. Dels handlar det om nya kunskaper kring framtida hot och risker, dels om sårbarhetsanalyser och studier kring samhällets krishanteringsförmåga.

Det civila försvaret måste nu vidmakthålla och utveckla nätverk för att kunna hantera hän​delser i hela hotskalan. Det handlar då om att skapa nya konstellationer och samverkans​mönster. Det krävs samverkan mellan den offentliga och privata sektorn. Flera aktörer än hittills kommer att vara engagerade i utvecklingen av det civila försvaret.

Ytterligare en slutsats är att det svenska civila försvaret i betydande grad kommer att utvecklas i internationellt samarbete och i nya säkerhetsstrukturer.

3.2 IEA:s och EU:s regelverk

Enligt gällande EU-direktiv skall medlemsstaterna hålla beredskapslager av bensin, diesel​olja och eldningsolja som motsvarar 90 dagars inhemsk konsumtion. Någon egentlig diskussion om att ändra den gällande inriktningen av oljeberedskapen har inte förekommit de senaste åren.

Den utveckling på oljemarknaden som för närvarande karaktäriseras av mycket höga olje​priser och en ökad oro för framtida störningsrisker i oljetillförseln från främst OPEC-länderna ger heller inget intiament till någon reducering av lagringsåtaganden. USA har redan fattat beslut om att utnyttja landets strategiska oljereserver med syfte att minska risken för att det blir brist på vissa oljeprodukter kommande vinter.  

EU-kommissionen har också föreslagit en ny strategi för EU som bland annat innebär ökad import av olja och naturgas från Ryssland. Samarbetet med Ryssland kan komma att omfatta förbättrad produktion och transport av olja och naturgas. För att förbättra relationerna med oljeproduce​rande länder föreslår kommissionen inrättandet av en permanent dialog med dessa främst med OPEC. 

Vidare anser kommissionen att EU-länderna också bör samordna sin politik vad gäller användningen av strate​giska oljereserver.

EU importerar för närvarande 75 procent av sin olja från OPEC. Om alternativ inte hittas förväntas andelen snart stiga till 85 procent. Kommissionen föreslår därför nya insatser för att diversifiera energikällorna och öka forskningen på alternativa energikällor. Till EU-toppmötet i Göteborg i juni 2001 kommer kommissionen att presentera en plan för att effektivisera energianvändningen och diversifiera energikällorna.

Målet för energiförsörjningen inom EU är att upprätthålla en hög nivå av försörjningssäkerhet för olja och oljeprodukter i gemenskapen genom säkra system, som är öppna för insyn och som bygger på solidaritet mellan medlemsstaterna. Detta skall ske samtidigt med uppfyllandet av bestämmelserna om den inre marknaden och om konkurrens.

Beredskapslagren måste stå till medlemstaternas förfogande om det uppstår svårigheter med oljeförsörjningen. Medlemsstaterna bör ha befogenheter och möjlighet att kontrollera användningen av lagren så att de utan dröjsmål kan göras tillgängliga för de områden där behovet av oljeleveranser är störst.

En trend inom IEA:s och EU:s medlemsländer är att både oljebolagen och regeringarna strävar efter att effektivisera beredskapslagringen genom att på olika sätt begränsa kostnaderna för lagringen genom rationaliseringar, effektivare lagerhållning och liknande åtgärder.

Ett led i denna strävan är att det inom EU är tillåtet att hålla att en del av ett lands beredskapslager i ett annat EU-land.    

BEDÖMD UTVECKLING TILL 2010

3.3 Bedömda störningsrisker inom oljeområdet

Oljans strategiska betydelse har inneburit att kampen om oljetillgångar och en säkrad oljetillförsel spelade en stor roll under hela 1900-talet. Därutöver har även oljan utnyttjats i politiska syften genom t.ex. embargon mot såväl export som import av olja eller investeringar i vissa länder. OPEC:s stora framgångar under 1970-talet var kopplade till sådana embargon som riktades mot USA, Storbritannien, Holland och Danmark. USA har haft ensidigt embargo mot bland annat investeringar i Iran och Libyen. FN försöker att kontrollera Iraks oljeexport. IEA skapades som en politisk motvikt till OPEC med syfte bland annat att åstadkomma en mer marknadsmässig prissättning av oljan. 

Prisnoteringarna i den internationella oljemarknaden reagerar snabbt på alla faktorer som bedöms påverka utbud eller efterfrågan på oljeprodukter. Detta förhållande har accentuerats under de senaste åren. Prisreaktioner kan ofta uppstå utan någon rimlig relation till den faktiska bakgrunden. De dagliga prisrörelserna i oljebörsen under de senaste åren ger många exempel på prisändringar med flera dollar per fat under en och samma dag. Ofta har dessa utlösts som följd av händelser eller rykten där den befarade volymändringen i praktiken bara högst marginellt kan påverka marknadens verkliga volym. 

Marknaden har dock under drygt 100 år av i det närmaste obruten tillväxt i oljeanvändningen inte i fredstid begränsats på oljetillgångar under några längre tidsperioder. Mer tillfälliga och lokala brister har ofta inträffat. Allvarliga bristlägen har hittills alltid haft sin bakgrund i krig eller politiskt utlösta kriser i oljeproducerande länder eller uppstått genom störningar av känsliga passager i transportleder.

Fortskridande uttömning tillsammans med effekterna av en längre period med låg nivå på investeringar i både inom OPEC-länderna och andra oljeländer med nationaliserad oljesektor kommer dock att leda till ett ansträngt försörjningsläge. Detta gäller under förutsättning att världskonjunkturen medför stigande efterfrågan på oljeprodukter.

Världens hittills största produktionsområden för råoljor, USA och nuvarande Ryssland, har redan passerat sin maximala utvinningstopp. Nordsjöproduktionen är i ett moget läge där en gradvis avtagande årlig produktion blir mönstret. 

Den verklighet som detta markerar är att Icke-OPEC områden har små möjligheter att hindra att en ansträngd försörjningssituation uppstår. Fokuseringen av en allt större del av världs​marknadens råoljeanskaffning till de centrala oljeländerna i Mellanöstern är den allmänna tendensen. Denna region är därför av storpolitisk betydelse som både ökar riskerna för konflikter inom regionen och ökar intresset för internationell medverkan i att begränsa dessa. 

Den internationella oljemarknaden står uppenbart inför en rad förändringar som kan påverka dess stabilitet. Den mest akuta frågan är att länder där inkomstsidan i statsbudgeten domineras av oljeintäkter står inför svåra prioriteringar. Många stora oljeländer både inom och utanför OPEC-gruppen har oljeintäkter som sin största inkomstpost. I flera länder är oljeinkomsten statens enda inkomstkälla av betydelse. Nedskärningar av sociala åtaganden har de senaste åren medverkat till oro i Venezuela, Indonesien och Afrikas oljeländer. Problemen växte snabbt även inom de mer centrala oljeländerna vid Persika Viken främst beroende på att tidigare utlovade sociala förmåner måste begränsas för att reducera behoven av internationell upplåning. Hotet om inrikespolitiska störningar i dessa länder var bakgrunden till överens​kommelserna i OPEC om produktionsbegränsningar.

Tidigare stora valutareserver har reducerats och flera av de största oljeländerna inklusive Saudiarabien och Kuwait var under en längre tid hänvisade till internationell upplåning för att täcka löpande utgifter. Mot denna bakgrund har investeringar i oljesektorn varit begränsade även om de nu högre oljepriserna leder till en bättre statsfinansiell balans.

Internationella bolag har i flera länder fortfarande starkt begränsade möjligheter att bidra till investeringar och tekniköverföring. Inom de flesta av de större oljeländerna finns starka krav på att inte släppa den nationella kontrollen över ägande och utvecklingen inom oljesektorn. Risk föreligger att mycket angelägna projekt för att uppnå en ökad utvinningsgrad och därmed behålla kapacitet inte kommer att kunna genomföras med önskad snabbhet.

Marginalerna i oljeförsörjningen ligger på miniminivå. Även små störningar i tillförseln kan ge lokala störningar.  

En hög störningsrisk kan nämligen bli följden av spekulativt höga oljepriser som dels riskerar världsekonomin, dels riskerar den svenska ekonomiska politiken syftande till en hög tillväxt kombinerad med låg inflation. Möjligheterna att förhindra detta är i så fall små. Under en period med galopperande världsmarknadspriser är t. ex. populära åtgärder som skatte​sänkningar verkningslösa och till och med kontraproduktiva. Varje procents minskning av energibeskattningen kommer att ätas upp av ökade marginaler i oljehandeln, samtidigt som signalen till konsumenterna är att de skall fortsätta att konsumera som tidigare. 

Flexibiliteten i det svenska energisystemet har numera förflyttats. Möjligheterna att ersätta olja med andra bränslen är avsevärt mindre än tidigare. Transportsektorns andel av den totala oljekonsumtionen ökar stadigt. 

Bensin och i viss mån diesel kan blandas med alternativa drivmedel, som etanol, metanol och rapsolja. Men inblandningen ger en begränsad effekt. Kostnad för en sådan inblandling är också högre än värdet av den mängd bensin respektive diesel som ersätts.

I industrisektorn finns i Sverige inget alternativ till tung eldningsolja. På kontinenten kan en konvertering ske till naturgas, något som möjligen kan hålla tillbaka prisutvecklingen marginellt. Ett specialfall är petrokemins propananvändning. De kan även använda nafta och förfogar över extremt stora lagringsutrymmen för propan. Propan är också en nyckelprodukt för stålindustrin, men även för torkar mm i pappers-, textil- och fordonsindustrin.  

Inom uppvärmningssektorn finns troligen fortfarande ett utrymme att konvertera från oljeuppvärmning till el. Redan förra eldningssäsongen var en konvertering från olja till el privatekonomiskt lönsam. Återstående utrymme är därför troligen begränsat. Det kan uppstå risk för effektbrist i elsystemet om konverteringen blir stor. Sannolikt kommer elpriset att stiga inte minst som en följd av stigande priser i Europa. I så fall blir intresset för konver​tering något lägre.

Utrymmet för konvertering från olja till biobränslen är tveksamt av åtminstone två anled​ningar. För de hushåll där biobränsle är ett realistiskt alternativ har antagligen redan en betydande konvertering ägt rum. De hushåll som återstår, och som har befintlig utrustning, är sannolikt färre än tidigare. Men framförallt får inte de logistiska problemen underskattas. Det tar tid att bygga upp en fungerande infrastruktur för distribution av biobränslen till småhus.  

3.4 Nordsjöns framtida strategiska betydelse förväntas minska

Nordsjöländerna och speciellt Norge har under senaste femton åren varit det största ur​sprungs​området för import av råoljor till de svenska raffinaderierna. Av tabell 5:6 framgår bland annat att Nordsjöområdet svarade för 67 procent av Sveriges råoljeimport under 1999 vilket kan jämföras med 59 procent under 1993. Denna ökningstakt har i princip varit konstant hög från i mitten av 1970-talet då vi erhöll de första leveranserna. 

Denna regionala förankring av oljeförsörjningen har gynnat vårt försörjningsläge. Tillförseln har kunnat ske med relativt korta transporter mellan produktionsplatser och raffinaderierna. De höga råoljekvaliteterna i Nordsjöländernas fyndigheter har också gett möjlighet att möta de höga miljökrav som Sverige har ställt på olika oljeprodukter. 

Sambandet mellan råoljeproduktion i Nordsjön och den svenska marknaden har förstärkts av en serie företagsöverlåtelser. Företag med ägarpositioner i produktionsanläggningar i Nord​sjö​regionen är i flera fall samtidigt ägare till raffinaderier och distributionsanläggningar för oljeprodukter i Sverige och i våra grannländer.

Den svenska marknadens försörjning med oljeprodukter har därför gynnats av Nordsjö​områdets utveckling. Nordsjöregionen har fått en större betydelse i oljemarknaden än dess andel av världsmarknaden antyder eftersom bland annat området har varit ett av de få nyare produktionsområden som har tillkommit under de senaste fyrtio åren.

Tillgången på Nordsjöområdets hittills växande volym av råoljor har medfört en stabilisering av oljetillförseln inom Västeuropa. Detta skall ställas i relation till det stora beroendet av råoljor från Mellanöstern med upprepade störningar på 1970- och 1980-talen.

Nordsjöoljan kommer att uppnå sin högsta möjliga nivå under de närmaste åren. Vändningen sker tidigast i England som redan i år eller inom något år passerar sin högsta årliga råoljepro​duk​tion. Danmark väntas passera sin högsta möjliga råoljeproduktion inom de närmaste åren.

Norge har genom större återstående reservbas och spridning av utbyggnaderna över tiden bättre förutsättningar för en längre återstående produktionsperiod än grannländerna i Nordsjöregionen. Sedan 1996 har den tidigare snabba ökningstakten övergått till långsam ökning av de årliga uttagen. Även i Norge förutses råoljeproduktionen efter 2010 gå in i en period med relativt snabbt minskade årliga uttag. Möjligheterna till att råoljeproduktionen skall kunna fortsätta på en lägre och långsammare avtagande nivå under tiden efter 2010 är gynnsammare i Norge än i grannländerna. Norska kontinentalsockeln har stora nordliga områden där prospekteringen ännu inte nått samma grad av mognad som i det egentliga Norsjöområdet.

En tendens är dock att tillskott av helt nya fynd med ekonomiska förutsättningar för framtida produktion har minskat i både storlek och antal. De senaste åren har detta förhållande tillsammans med låga oljepriser framtvingat kraftiga nedskärningar inom ingenjörs- och verkstadsföretag som har specialiserat sig på utbyggnadsverksamhet.

Slutsatsen är att den sammanlagda årsproduktionen av råoljor passerar sin högsta möjliga nivå inom de närmaste åren samt att nedgången i volym därefter blir relativ snabb.

Norge har tidigt utvecklats till att bli en stor nettoexportör av råoljor genom ringa inhemsk oljeanvändning jämfört med den snabbt ökade produktionen från mitten av 1970-talet. Fram till de senaste året har Norge under en tid varit världsmarknadens näst efter Saudiarabien största nettoexportland.

Även England och Danmark har de senaste tio åren varit nettoexportländer om än i betydligt mindre skala än Norge. Den snabba nedgången som väntas inträffa i England och i Danmark från 2005 kommer att ändra dessa länder från att ha varit nettoexportörer till ett växande behov av nettoimport av råoljor. 

Nordiska raffinaderier har i stor omfattning arbetat med Nordsjöoljor som råvara för att kunna producera slutprodukter som möter höga miljökrav.

Skärpta miljökrav i EU och i USA får som följd att raffinaderier i Västeuropa och i andra länder kan behöva övergå till att använda en större andel råolja av Nordsjökvalitet för att kunna möta de nya miljökraven. Denna ökande konkurrens innebär att tillgången för den svenska marknadens behov knappast kan förbli lika god som hittills.

De minskningar av produktionsvolymen som är på väg att inträffa inom Nordsjöregionen i kombination med ökad konkurrens om tillgången på dessa råoljetyper medför att behoven av långväga och mer störkänslig råoljeimport ökar.

3.5 Mellanösterns strategiska betydelse förväntas öka

Av redovisningen ovan framgår att Sveriges framtida oljeförsörjning i allt större omfattning måste förlita sig på import från andra områden än Nordsjön. Största delen av världens oljereserver finns inom OPEC-länder främst i den centrala delen av Mellanöstern. OPEC-ländernas andel av oljeproduktionen i världen är i dagsläget ca 40 procent. OPEC-ländernas kvotsystem som infördes i slutet av 1980-talet har med växlande framgång använts för att begränsa det totala utbudet av råoljor och medlemsländernas inbördes konkurrens i syfte att styra marknadens prisnivå. Övriga oljeproducenter som inte ingår i OPEC har i det närmaste ständigt utnyttjat hela sin produktionskapacitet. Flexibiliteten i förhållande till ändringar i marknadens behov har därför under de senaste drygt tio åren främst fångats upp av OPEC-länderna.  

Behovet av oljeprodukter i västländer är sedan en lång tid större än deras inhemska produk​tion. Största importvolymen har USA, som sedan den inhemska produktionen kulminerade på 1960-talet importerat växande volymer av råoljor. De senaste åren har USA:s import svarat för över 50 procent av landets oljebehov. Näst största importområdet på världs​marknaden är Fjärran Östern och Stilla havsområdet. Västeuropa är världsmarknadens tredje största importområde.

En stor del av världens råoljebehov hämtas från länderna kring Persiska Viken. Bedömningen är att beroendet av detta område kommer att öka i framtiden. Därför växer behoven av långväga oljetransporter. Ett växande problem är att en allt större del av världens flotta av stora tankbåtar nu är mer än tjugo år gamla. Denna åldersgräns har länge ansetts som en övre gräns att på ett säkert sätt klara transporterna. Vid denna åldersgräns ökar risken för haverier beroende på utmattning av skroven.

OPEC:s ledande aktörer är väl medvetna om förhållandet att västländerna inte under en längre tid kunnat påvisa några nya större oljefyndområden. En fortsatt prisstyrning från de domine​rande oljeländernas sida kommer därför med stor sannolikhet att allt mer prägla den framtida marknaden.

Flera av de stora oljeländerna i Mellanöstern har världens snabbaste befolkningstillväxt. Detta förhållande kan leda till en oro över att även dessa länders oljereserver förbrukas i snabb takt. Motståndet mot västländernas snabba förbrukningsökning och därmed växande importbehov är en faktor som kan få ökande inrikespolitisk betydelse i oljeländerna.

Den framtida försörjningen av den svenska marknaden kommer därför att påverkas allt mer av den internationella marknadsstrukturen och förväntade förändringar i råoljeledet.

Koncentrationen av en allt större andel av världens oljeförsörjning till ett så begränsat område som inre delen av Persiska Viken med hårt belastade transportleder leder till ökade risker för störningar. Det smala Hormuzsundet är en speciellt känslig passage. Drygt hälften av OPEC-ländernas hela produktion hämtas via Hormuzsundet från de inre delarna av Persiska Viken. Japans oljeförsörjning hämtas till ca 70 procent från länderna i Persiska Viken. Motsvarande siffror för Västeuropa och USA är 20 procent respektive 10 procent. Hela världens oljeför​sörj​ning påverkas mycket allvarligt om störningar inträffar i denna region.

En aktivering av oljeproduktionen i Kaspiska havet vid Baku har inletts. Denna satsning sker delvis med deltagande av internationella oljebolag. De stora förväntningarna att detta område skulle bli en motvikt till beroendet av Mellanöstern har fått reduceras. Fyndigheterna har visat sig vara mindre än de förväntade. Det geografiska läget innebär också att oljan måste transporteras över mycket poliskt känsliga områden. 
3.6 Ökade kvalitets- och miljökrav

Trenden mot ökad andel lätta produkter i form av bensin, flygfotogen och dieselolja förväntas fortgå. För svensk del finns det nu inte så mycket mer tjock eldningsolja att ersätta vilket bland annat framgår av tabell 5:3. Vidare är ytterligare villaolje​ersättning osäker. Om inte sam​ordning med andra raffinaderiers produktion kan ske måste ytterligare konveterings​kapacitet i form av krackning tillskapas. Det är tvek​samt att detta kan ske vid framför allt små raffinaderier på grund av att investeringsbehoven blir så höga. Investe​ringarna kommer därför med all säkerhet att koncentreras till större komplexa enheter. Detta förstärks genom betydligt ökade kvalitetskrav på produkterna bland annat framtida krav på extremt låga svavelhalter i bensin och dieselolja för export med ytterligare behov av nya processenheter. Tidigare möjligheter att ändra råolje​sammansättningen för att naturligt passa marknadsbehoven är närmast obefintliga, särskilt som råoljesammansättningen förändras i ogynnsam riktning mot större andel högsvavlig olja och med tyngre fraktioner. 

En ökad handel med komponenter i form av halvfabrikat mellan raffinaderier kan förutses, d.v.s. de tillverkar inte alla behövliga komponenter för en viss produkt själva utan gör slut​blandningen till färdig marknadsprodukt med hjälp av också inköpta kompo​nenter. 

Myndigheternas krav på lägre halt av skadliga avgasutsläpp från bilar leder till att bil​industrin, för att klara dessa krav, i sin tur ställer krav på renare drivmedel från olje​industrin. För att bidra till att oljebolagen skall möta dessa nya krav har myndigheterna infört lagkrav på svavelhalter och infört ett miljöklassningssystem för bensin och dieselolja med ekonomiska incitament för att påskynda övergången till de bättre produkterna.

Kvalitetskraven på produkterna skärps således undan för undan, vilket leder till behov av nya processenheter i raffinaderierna. Miljöklassningen av dieselolja i Sverige ställde krav på extremt låga halter av PAH (polycykliska aromatiska kolväten). Med detta kunde också krav på mycket låga svavelhalter, <10 ppm, ställas, vilket kunde utnyttjas för att möjlig​göra katalytisk avgasrening även på dieselmotorer.  

Andra krav som ställdes var låg halt, högst 5 volymprocent, av alla aromatiska kolväten. Dessa krav ledde till att hydre​rande avaromatiseringsenheter (HDA) byggdes vid alla svenska raffina​derier.  

Krav på högst 350 ppm svavel i dieselolja infördes från 2000 inom EU och för år 2005 skall den bli högst 50 ppm. Redan idag finns marknadsefterfrågan på dieselolja med denna lägre svavelhalt, vilket lett till exportmöjligheter för svenska raffinaderier.  

Den internationella bilindustrin har i sin s k ”Fuels Charter” begärt högst 30 ppm och på sikt sannolikt före 2010 ”svavelfri”, d.v.s. <10 ppm, dieselolja för att kunna möta framtida avgaskrav i kritiska områden.

Miljöklassning av bensin har medfört krav på låg bensenhalt, högst 1 volymprocent, och låg svavelhalt, högst 50 ppm svensk miljöklass 1 bensin från år 2000. Bilindustrin har förut​skickat krav på högst 30 ppm svavel och på sikt ”svavelfri” bensin för att bättre kunna utnyttja potentialen för katalytisk avgas​rening.  

Låg bensenhalt kan klaras genom att genom skärpt fraktionerad destil​lation av naftan (Scanraff, Preem) före reformering ta ut den fraktion (kolväten med 6 kolatomer) som ger bensen i reformatet. Dessa tillförs i stället isomerise​ringsenheten som av raka kolkedjor gör grenade sådana med högre oktantal. Sådana enheter finns vid alla svenska raffinaderier för att få ersättning av oktan​talstappet genom utfasningen av oktantalshöjande blytillsatser. För detta ändamål hade också enheter för avskiljning av grenade kolväten (isopentan) tidigare byggts.

Även för eldningsoljor har krav på låg svavelhalt införts genom lagstiftning. Inom EU pågår ett arbete med att genomföra ett program för lägre svavelhalter i oljeprodukter inom ramen för arbetet med att stoppa försurningen i Europa. De nuvarande EU-kraven är följande (direktiv 99/32/EG):

- Eldningsolja/Gasoils 

max. svavel  0,2 %  (gäller från 2000-07-01,



             

            från 2008 max. 0,1 %)                      

- Heavy Fuels Oils

max. svavel  1 %     (gäller fr.o.m. 2003)

Den svenska lagstiftningen har genom att införa särskild svavelskatt för bränslen med mer än 0,1 procent svavel styrt utvecklingen mot väsentligt lägre svavelhalter i eldningsoljor på den svenska marknaden. Hos Scanraff ledde detta till byggande av en s.k. ”mild hydrokracker”, vari vakuum​gasoljan hydreras med väte före den katalytiska krackern Avsvav​lings​kapaciteten genom hydrering och svavelutvinning har byggts ut vid alla raffinaderier. De framtida kraven torde dock leda till att ytterligare avsvav​lings​kapacitet behövs och detta kommer sannolikt i sin tur leda till att mer väte behöver produceras än vad som kan erhållas från reformerings​steget. 

En osäker faktor är vilket krav på högsta aromathalt som kommer att ställas i framtiden.

Motsvarande utveckling av lägre svavelhalter i eldningsolja sker även i övriga Europa. Tyskland, England, Holland, Belgien, Italien leder denna utveckling. Medelhavsländerna i övrigt har en väsentligt långsammare utveckling i denna riktning. 

Ökade kvalitets- och miljökrav kommer att ställa krav på nyinvesteringar inom raffinaderiindustrin.

3.7 Förändringar i råoljekvaliteter och raffinaderistrukturer

Inom en 10-årsperiod förväntas råoljeproduk​tionen i Nordsjön att ha passerat sin kulmen. Detta innebär sannolikt en ökad import av svavelrik råolja främst från Mellanöstern. Den nuvarande användning​en av lätta och lågsvavliga råoljor är betydligt högre än deras andel av de totala råoljeresurserna, vilket gör att en trend mot tyngre och svavelrikare råoljor är oundviklig. Hittills har detta inte satt några större spår i Västeuropa men är tydlig i USA. Kraven på raffinaderiernas struktur av olika omvandlings- och efterbehand​lingsprocesser kommer att behöva förändras.

Ökade krav från bilindustrin på renare oljeprodukter kommer att leda till behov av väsentliga nyinvesteringar inom raffinaderisektorn. För Scanraff innebär detta investeringar på 2-3 miljar​der kronor under den närmaste 5-årsperioden för att täcka behovet, främst av ytterligare avsvavlingskapacitet, till ca 2010. Investeringen är inplanerad men ännu ej beslutad.

Preemraffinaderiet i Göteborg har behov av investeringar för att kunna sänka aromathalten om detta blir ett krav.

För Europa som helhet kan investeringsbehovet beräknas till storleksordningen 100-150 miljarder kronor för de närmaste 5 åren. Detta stora investeringsbehov torde innebära att oljeindustrin i första hand kommer att uppgradera sina s.k. premium-raffinaderier, dels begränsa investeringar för mellankategorien och dels öka takten i nedläggning av raffinaderier som på sikt ej kan konkurrera på marknaden. Utvecklingen kommer också att leda fram till ett ökat samarbete mellan olika raffinaderigrupper och enskilda raffinaderier inom geografiska områden (t.ex. norra och mellersta Europa). Utvecklingen blir ökad handel med halvfabrikat och oljekomponenter avsedda för vidare bearbetning. 

Import och export av halvfabrikat kommer i ökad omfattning att ske genom kontraktsbundna leveransavtal inom oljebolagen och mellan olika oljebolag med raffinaderier för varierande tidsperioder. Detta innebär således att det totala råoljelagret i Sverige inte automatiskt medför garanti för att färdiga produkter kan tillverkas för användning inom landet utan att först lösa kontraktsbundna exportvolymer. 

3.8 Sammanfattande slutsatser om försörjningssäkerheten inom oljeområdet.

Sammanfattningsvis innebär den bedömda utvecklingen till 2010 följande för försörjnings​säkerheten inom oljeområdet:

· Världens oljereserver ger inte längre obegränsade möjligheter till ett fortsatt ökat uttag av olja

· Kapaciteten i befintliga råoljeproducerande installationer är mycket nära fullt utnyttjad

· Världsmarknadens utveckling kommer att präglas av mer begränsade möjligheter att tillgodose växande behov av konventionella råoljor

· Råoljeproduktionen i Nordsjön har passerat sin kulmen inom en tioårsperiod

· Sveriges oljeförsörjning måste sannolikt tillgodoses i större omfattning genom import av svavelrik råolja från främst Mellanöstern

· En ökad handel med halvfabrikat och oljekomponenter avsedda för vidare bearbetning kan förväntas

· Krav på stora investeringar i Europas raffinaderier

· Störningskänsligheten har ökat genom den knappare tillgången på råolja

· En ökad koncentrering till störkänsliga områden såsom Persiska Viken ökar risken för störningar i oljetillförseln

FÖRSLAG TILL FÖRÄNDRADE BEREDSKAPSÅTGÄRDER INOM OLJEOMRÅDET

3.9 Oljelagring för krig

Av tidigare redovisningar framgår att den förändrade säkerhetspolitiska hotbilden medför att den traditionella beredskapslagringen bör reduceras avsevärt. Den positiva omvärldsutveck​lingen innebär att civila beredskapsfunktioner utifrån en grundförmåga fortsättningsvis skall kunna genomföra anpassningsåtgärder inom en period på upp till tio år. 

Energimyndigheten bedömer mot denna bakgrund att kravet på att beredskapslagra olja och oljeprodukter för krig bör omprövas. Enligt Energimyndighetens uppfattning kan anskaffning av olja och oljeprodukter ske under den planeringsmässiga anpassningsperioden. 

Förslaget skulle innebära att den nuvarande ordningen med att företagen genomför olje​lagringen i anslutning till den kommersiella hanteringen inte förändras. Däremot ställs det inte nu något krav på att företagen lagrar olja för krigsfallet. Om den säkerhetspolitiska hotbilden förändras kan det åter bli aktuellt att ålägga företagen lagringskrav på olika oljeprodukter. En sådan omprövning kan enligt Energimyndighetens uppfattning genomföras en gång om året. En viktig utgångspunkt för detta är dock att:

· det finns lagringskapacitet för att beredskapslagra erforderliga mängder av olja och oljeprodukter för krigsfallet samt att villkor kan ställas om lokalisering och skydd av lagringsanläggningar hos företagen i de fall då särskilda beredskapsskäl motiverar det

· det kontinuerligt genomförs omvärldsanalyser inom oljeområdet med målsättning att i ett tidigt läge kunna bedöma sårbarhetsfrågorna

· det kontinuerligt genomförs försörjningsanalyser för samtliga oljeprodukter

· det finns ett markandskunnande inom Energimyndigheten för att kunna bedöma behovet av lageranskaffning inför en bristsituation

· vidmakthålla och utveckla nätverk för att kunna hantera uppkomna hotsituationer inom oljeområdet

· följa den internationella utvecklingen på nära håll samt att utveckla det internationella samarbetet

· engagera fler aktörer i utvecklingen av beredskapen inom oljeområdet.

Enligt Energimyndighetens uppfattning kräver detta förslag inga direkta förändringar i LBOK. Frågan om vilka krav på tidsaspekten som skall gälla vid anskaffning av olja och oljeprodukter under anpassningsperioden bör dock utredas vidare.

3.10 Oljelagring för fredskris

Sveriges internationella förpliktelser genom IEA och EU innebär att vi måste lagra minst 90 dagars genomsnittlig förbrukning av råolja och oljeprodukter. Energimyndigheten finner ingen anledning att ompröva detta lagringskrav, bland annat med hänsyn till den utveckling som har skett i den internationella oljemarknaden. Med den bedömda utvecklingen till år 2010 som redovisats i tidigare kapitel kommer behovet av fredskrislager att öka i betydelse vid störningar på världsmarknaden. 
3.11 Beredskapslagring av gasol

Sverige är det enda landet i EU som föreskriver att gasol skall beredskapslagras. Energi​myndigheten förelår att denna skyldighet att lagra gasol i fortsättningen upphör. Skälen för detta framgår av tidigare redovisningar och kan här sammanfattas enligt följande:

· Det föreligger ingen oro för en bristsituation på gasol under en oljekris

· Marknaden för gasol är i högsta grad lokal och det råder balans i Nordvästeuropa på produktion och konsumtion

· Inhemsk produktion av gasol sker i Sverige vid raffinering av råolja vid samtliga tre raffinaderier

· Leveranssäkerheten och tillgängligheten på gasol anses vara mycket god

· Gasol som bränsle hos många användare är direkt konverterbart till andra bränslen

· Snedvridning av konkurrensen i EU om det enbart är Sverige som föreskriver beredskapslagring av gasol

· Lagringskostnaden för gasol är avsevärt mycket dyrare än för andra bränslen

Detta förslag kräver förändringar i nuvarande LBOK. Förslaget innebär att gasol jämställs med naturgas i det här sammanhanget, dvs inget krav på beredskapslagring av gasol eller naturgas.

3.12 Ansvarsfördelning stat - näringsliv

Enligt nuvarande ansvarsfördelning mellan staten och näringslivet avseende beredskaps​lagring av olja och kol gäller att lagringen genomförs av företagen i anslutning till den kommersiella lagerhanteringen. Företagen står för kostnaderna för denna lagring utom vad gäller lagring av elproduktion i krig.

I regeringens proposition 1994/95:175 diskuterades den nuvarande ordningen bland annat med avseende på ägande, finansiering, samhällsekonomiska konsekvenser och konkurrens​neutralitet på oljemarknaden. Riksdagens beslut innebar en utvidgad tvångslagring för krigs​situationer. Företagen tar ut kostnaderna för beredskapslagring i priset till oljekonsumenterna.

Enligt Elberedskapslagen 1997:288 skall staten ersätta företagen för kostnader för bered​skapsåtgärder vid anläggningar och verksamheter som är av betydelse för elförsörjningens verksamhet i krig. 

Lagring av olja för elproduktion sker vid kol- och oljekondensverk, kraftvärmeverk samt gasturbiner. Eftersom de flesta kol- och oljekondensverk har avvecklats som en följd av omregleringen av elmarknaden förekommer lagring av olja för elproduktion endast vid kraftvärmeverk och gasturbiner. Vid kraftvärmeverk produceras både el och värme. Kostnaden för den beredskapslagring av olja som erfordras för att producera el i krigsfallet ersätts av staten i enlighet med bestämmelserna i Elberedskapslager. Däremot står företaget för kostnaden för den beredskapslagring av olja som krävs för att producera värme vid samma anläggning under motsvarande period.

Enligt Energimyndigheten bör det råda samma principiella kostnadsfördelning för bered​skaps​lagring av olja oavsett om det gäller produktion av el eller värme. 

Frågan om kostnadsansvaret för lagring av olja för elproduktion i krig och övrig krigslagring av olja och kol bör, enligt Energimyndigheten, utredas vidare.

3.13 Lagring för annans räkning 

Som redovisats ovan under avsnitt 3.3 gäller att den lagringsskyldige skall äga det av honom lagrade lagringsbränslet. Tre undantag från denna bestämmelse finns.

För det första får Energimyndigheten medge att oljeimportörer och de som driver oljeraffina​deri i Sverige utan särskild tillstånd från Energimyndigheten i varje särskilt fall, tillfälligt får låta annan sådan importör eller raffinaderiidkare ombesörja lagring för den förstnämndes räkning. 
För det andra får Energimyndigheten, om särskilda skäl föreligger, för visst fall medge att en lagringsskyldig uppdrar åt en annan lagringsskyldig att helt eller delvis ombesörja lagring för hans räkning. Exempel på sådana situationer är att en lagringsskyldigs cistern har skadats och under viss tid inte kan lagra bränsle, eller att en oljetanker blir försenad varigenom den föreskrivna volymen tillfälligt inte kan upprätthållas.

Det tredje undantaget utgörs av den s.k. koncernlagringen. Härvid beräknas storleken av det beredskapslager som koncernen skall hålla på grundval av mängden lagringsbränsle som under basåret sålts till utomstående köpare, d.v.s. försäljningen mellan koncernbolag med​räknas inte. Vid koncernlagring svarar moderbolaget för alla skyldigheter enligt LBOK. Kravet på ägande upprätthålles såtillvida att ”koncernen” skall äga det lagrade lagrings​bränslet.

Enligt Energimyndighetens bedömning har kravet att den lagringsskyldige skall äga sitt eget beredskapslager medfört begränsningar för en rationell och kostnadseffektiv lagerhantering. Härvid kan bland annat nämnas:

· Dispenser av olika slag förekommer idag i betydande omfattning. Redan detta för​hållande medför svårigheter att effektivt följa upp och kontrollera efterlevnaden av lagstiftningen och är ett tecken på att förändringar bör övervägas.

· Möjligheterna att erhålla dispenser gäller inte lika för alla lagrings​skyldiga. Några kategorier lagringsskyldiga har inte möjlighet att erhålla dispens.

· De lagringsskyldiga företagen samarbetar idag i mycket stor utsträckning för att åstadkomma rationella och kostnadseffektiva lagringsförhållanden. Bolagen ”lånar” i stor utsträckning oljeprodukter av varandra; exempelvis kan ett bolag sakna lagrings​kapacitet i en viss del av landet men ha överkapacitet i andra delar av landet och ett annat bolag har motsatta kapacitetsförhållanden. I denna situation samarbetar bolagen för att undvika att behöva bygga upp ny cisternkapacitet och onödiga och miljöfarliga transporter.

· Antalet lagringsskyldiga företag är mer än 100. Var och en av dessa företag måste ständigt äga minst ett lager motsvarande 90 dagars förbrukning. Det innebär i praktiken att de lagringsskyldiga vid varje tidpunkt sammantaget kommer att hålla ett beredskaps​lager som överstiger det totala beredskapsbehovet för landet. Detta ”överlager” innebär en kostnad för i första hand företagen och slutligen för oljekonsumenterna.

Målsättningen är att vid varje tidpunkt ha beredskapslager för fredstida oljekriser som mot​svarar 90 dagars konsum​tion. Enligt Energimyndighetens uppfattning bör denna målsättning uppfyllas på det mest effektiva och kostnadsrationella sättet. Mot denna bakgrund föreslår Energimyndigheten att lagringsskyldigheten för samtliga lagringsskyldiga får uppfyllas antingen genom eget ägande eller genom att den lagrings​skyldige träffar avtal med annan som ombesörjer lagringen för hans räkning.

Om lagringsskyldigheten skall uppfyllas genom avtal med annan är det mycket viktigt att säkerställa att den lagringsskyldige vid en kris​situation verkligen får tillgång till det lagrings​bränsle som det andra företaget lagrar för hans räkning. Denna fråga har uppmärksammats av EU och i rådets direktiv 98/93/EG föreskrivs att - vid lagring i annat EU-land - vissa villkor 

skall vara uppfyllda när beredskapslager inte ägs av den lagringsskyldige utan av annan som åtagit sig att hålla lager tillgängliga för den lagrings​skyldige. 

Energimyndigheten anser att dessa villkor skall tjäna som vägledning även för de villkor som bör gälla för inhemsk lagring för annans räkning. Avsikten är, enligt Energimyndigheten, att även andra än de lagringsskyldiga skall kunna ombesörja beredskapslagring. För sådan lag​ring skall enligt Energimyn​dig​hetens mening krävas att:

· ett skriftligt avtal ingås mellan det lagerhållande företaget och den lagringsskyldige,


· den lagringsskyldige skall tillförsäkras en kontraktsenlig rätt att förvärva lagret under avtalsperioden,


· sättet att fastställa priset skall framgå av avtalet,


· av avtalet skall framgå vilka kvantiteter av råolja och/eller oljeprodukter som lagras.

Energimyndigheten anser vidare att en prövning bör ske av lämpligheten hos den som för annans räkning skall tillhandahålla beredskapslager. Energimyndigheten bör därför, efter prövning av lämpligheten, kunna meddela tillstånd för ett företag att för annans räkning hålla beredskaps​lager och utfärda intyg härom till Energimyndigheten. Sådant tillstånd bör inte meddelas med en giltighetstid överstigande ett lagringsår åt gången. Därav följer att lagrings​intyg, för att kunna göras gällande i den lagringsskyldiges månatliga rappor​tering till Energi​myndig​heten, måste vara utfärdat av ett lagerhållande företag som har giltigt tillstånd.

Energimyndigheten skall ha rätt att infordra lagringsavtal från lagringsskyldiga företag. I de fall det lagerhållande företaget inte självt är lagringsskyldigt måste Energimyndigheten ges rätt att kontrollera förekomsten av lagren.

Energimyndigheten anser vidare att det lager av råolja som lagras vid raffinaderierna i Sverige får utnyttjas av dess ägare vid ingåendet av sådana lagringsavtal. Härigenom kan råoljelagren - som vid raffinering omvandlas till oljeprodukter - utnyttjas för en effektiv lagerhållning av oljeprodukter. En begränsning i utnyttjandet är dock att viss del av råolje​lagret är avsett för oljeprodukter som skall exporteras. Sådan del av råoljelagret får inte utnyttjas för beredskaps​lagring. Idag är det endast den som driver ett olje​raffinaderi som kan fullgöra sin lagrings​skyldighet genom att lagra råolja.

Dessa förslag kräver att ändringar görs i LBOK.

3.14 Anpassning till EU-direktiven

Som nämnts under avsnitt 7.2 föreskriver EU:s oljelagringsdirektiv att beredskapslagren skall stå till medlemsstaternas fullständiga förfogande om det uppstår svårigheter med att erhålla oljeleveranser. Medlemsstaterna skall säkerställa att de har de rättsliga befogenheterna att kontrollera användningen av lagren under sådana omständigheter.

Det råder en viss oklarhet om hur direktivet skall tolkas i den del som gäller användningen av lagren. Kommissionen går för närvarande igenom hur medlemsstaterna genomfört direktivet i nationell rätt och det kan inte helt uteslutas att uppfattningen kommer att bli att länder med decentraliserade företagsanknutna system, däribland Sverige, bör skaffa sig ytterligare legala instrument för att snabbt kunna få åtgärder genomförda när det gäller lageranvändningen. Sannolikt kommer de länder som valt centraliserade system att påverka kommissionen i sådan riktning.

Nuvarande bestämmelser i LBOK innebär att regeringen får medge den lagringsskyldige att ta beredskapslagret eller en del därav i anspråk. Någon egentlig rätt för regeringen att ålägga den lagringsskyldige att sälja lagret eller på annat sätt ställa beredskapslagret till förbrukarnas för​fogande föreligger däremot inte enligt LBOK. Däremot kan annan lagstiftning på beredskaps​området komma till användning, men för att utlösa denna torde krävas att försörjningskrisen blivit mycket svår.

Bestämmelserna i oljelagringsdirektivet hänger nära samman med de regler som finns i olje​beredskapsdirektivet. Som nämnts tidigare är detta under översyn. Även i de pågående för​handlingarna om EU:s utvidgning diskuteras givetvis hithörande frågor, eftersom ansökar​länderna i samband med sitt inträde i unionen förväntas tillämpa regelverket rörande olje​beredskapen.

Energimyndigheten anser att Sveriges nuvarande regler för utnyttjande av beredskapslager under en fredskris innehåller ett antal osäkerhetsfaktorer. En del av dessa hänger samman med den marknadsutveckling som skett sedan reglerna tillkom. Det kan tilläggas att även i IEA-sammanhang har användningssidan varit föremål för överväganden. Myndigheten gör därför bedömningen att regelverket i denna del bör ses över och att en sådan utredning bör påbörjas utan att avvakta kommissionens formella besked i fråga om nationellt genomförande av olje​lagringsdirektivet. Ett sådant besked kan för övrigt komma att dröja på grund av den resurs​krävande revisionen av beredskapsdirektivet.

3.15 En ökad omvärldsbevakning och kontrollverksamhet

Genom att Sverige saknar egna oljetillgångar påverkas hela oljeförsörjningen vid inter​nationella störningar. Sårbarheten blir större än för länder som har en egen oljeproduktion. Störningar i den internationella oljemarknaden kan därför med kort varsel sprida sig till den svenska marknaden. Sveriges oljeberoende kommer under den närmaste framtiden att främst bestämmas av transportsektorns behov. Denna sektor är i det närmaste helt beroende av olja och oljeprodukter.

Av ovan lämnade redovisningar framgår att störningskänsligheten för oljekriser har ökat. En ökad koncentration till störningskänsliga områden såsom Hormuzsundet ökar också risken för störningar i oljetillförseln.

Nordsjöns framtida strategiska betydelse för svensk oljeimport förväntas minska. Sveriges oljeförsörjning måste därför sannolikt i framtiden tillgodoses i större omfattning genom import av råoljor främst från Mellanöstern, vilket accentuerar behovet av omvärldsbevakning av oljemarknaden. 

Omvärldsbevakningen bör vara upplagd så att den kombinerar information om långsiktiga strukturfrågor med bevakning av marknadens löpande utveckling. Politiska och marknads​mässiga ställningstaganden i viktigare exportländer får ofta en stor betydelse. Det kräver således en stor bredd på den information som bör ingå i beslutsunderlaget vid värderingar av försörjningsläget. 

Energimyndighetens ansvar för beredskapen inom oljeområdet innebär bland annat att utarbeta strategier och åtgärdspaket för att hantera störningar i oljetillförseln. God kännedom om det verkliga läget i oljebranschen är därför en förutsättning för att kunna fatta riktiga beslut i försörjningsfrågor.

Energimyndigheten planerar mot denna bakgrund att utveckla sin nuvarande omvärlds​bevakning med en högre grad av systematik i insamlingen av relevanta data samt en kontinuerlig återkommande rapportering av det aktuella läget.

Ett införande av system med lagringsavtal som har beskrivits ovan innebär en kostnads​effektivare beredskapslagring och förmodligen en minskning av den överlagring som idag totalt sett sker i landet. Detta fodrar dock, enligt Energimyndighetens uppfattning, en utökad kontroll​verksamhet av efterlevnaden av de avtal som tecknas mellan företagen. 

Energimyndigheten bör även fortsättningsvis genomföra kontrollverksamheten genom egen granskning av företagens lagerrapportering kompletterat med oberoende extern granskare som årligen genomför noggranna kontroller av ett urval av lagringsskyldiga företag.  
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Diagr3
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bild 1

		SEF - ENERGIBILDER

		Bild 1 - Sverigers energitillförsel																						Lämnade uppgifter:

				1998				direkt ur						1999										Enligt svensk metod:

				e-fakta		scb		scb		svk		scb		svk		STEM		Nordel		enl. EU								1998		1999

		bio+spillvärme:		99		101		99.4		99		100.3		99.0										kärnkraft:				74		70

		kol:		26		26		26.2		26		25.2		25.0										vattenkraft och vindkraft:				75		71

		olja+ng:		215		216		215.3		174		210.1		177.0										olja och naturgas:				215		210

		vatten:		75		76		74.5		74		71.2		72.0		70.4		70.4						kol:				26		25

		vind:		0.3		0.3										0.4								Inhemska bränslen:				99		100

		kärnkraft:		74		72		73.9		215		73.6		217.0		70.1		70.2		213.4				(biobränslen, torv, avfall och spillvärme)

		Totalt:		489.3		491.3		489.2		588		480.4		590.0						620.2

		elnettoimport:		-11		-11		-10.7		-11		-7				-7

				478.3		480.3				577		473												Enligt internationell metod (EU):

		avrundat:		478		480		478.5				473								620								1998		1999

																								kärnkraft:				214		213

		OBS:																						vattenkraft och vindkraft:				75		71

		Uppgifter från Svk för olja och ng ingår ej bunkerolja etc. Dessutom är siffrorna för kärnkraft angivna enligt EU-metod.																						olja och naturgas:				215		210

		Uppgifter om spillvärme är hämtat från svk "kraftåret 1999".																						kol:				26		25

		Enl. EU + scb																						Inhemska bränslen:				99		100

		Alla uppgifter är ännu preliminära!																						(biobränslen, torv, avfall och spillvärme)

		Omvandlingsfaktorer:																												2000-07-24

		1 GJ=		0.277778		MWh

		1 TJ=		277.778		MWh

		1 TJ=		0.000277778		TWh

		Källor:

		Nordel, Kvartalsstatistikk 4

		"Kraftåret 1999", Svenska Kraftverksföreningen, 2000

		"Energiförsörjningen i Sverige, Läget 1998, prognos 1999-2001", Energimyndigheten, feb 2000.

		"Energiförsörjningen fjärde kvartalet och åren 1998 och 1999", SCB, april 2000.





bild 2

		SEF - ENERGIBILDER

		Bild 2 - Sveriges energianvändning

								1998 (scb)						1998 (STEM)						1999 (STEM)

						industri		bebyggelse		transporter		industri		bebyggelse		transporter		industri		bebyggelse		transporter

		oljeprodukter				24.4		33.1		86.2		21		33		86		21.2		30.7		89

		el				53.8		70.4		2.5		54		70		3		54.3		69.9		3

		biobränslen, torv mm				51.2		11.2				51		11		0		51.7		10.6		0

		kol, koks mm.				12.5		0				16		0		0		14.8		0.0		0

		fjärrvärme				4.9		39.3				5		39		0		4.9		38.3		0

		naturgas				3.3		1.9				3		1		0		3.3		1.5		0

		totalt:				150.1		155.9		88.7		150		155		89		150		151		91

																		151.2		151.4		91.0		(SCB)

		Omvandlingsfaktorer:

		1 GJ=		0.277778		MWh

		1 TJ=		277.778		MWh

		1 TJ=		0.000277778		TWh

		dieselolja+eo1:				1m3=		9.8855		MWh		1000 m3=		0.0098855		TWh

		eo2-5:				1 m3=		10.8159		MWh		1000 m3=		0.0108159		TWh

		stadsgas:				1000 m3=		4.652		MWh		1 Milj m3=		0.004652		TWh

		naturgas:				1000 m3=		9.72		MWh

		kol:				1 ton=		7.5595		MWh		1000 ton=		0.0075595		TWh

		koks:				1 ton=		7.7921		MWh		1000 ton=		0.0077921		TWh

		motorbensin:				1 m3=		8.7227		MWh		1000 m3=		0.0087227		TWh

		Källa:		Energimyndigheten Energiförsörjningen i Sverige

				SCB, EN 20 SM 003

		Lämnade uppgifter:

								1999

						industri		bebyggelse		transporter		S:A

		oljeprodukter				21.2		31		89		141				industri		bebyggelse		transporter

		el				54.3		70		3		127		biobränslen, torv mm.		83%		17%		0%		100%

		biobränslen, torv mm				51.7		11		0		62		fjärrvärme		11%		89%		0%		100%

		kol, koks mm.				14.8		0		0		15

		fjärrvärme				4.9		38		0		43

		naturgas				3.3		2		0		5

		totalt:				150		151		91		392

										2000-07-25





bild 3

		

		SEF - ENERGIBILDER

		Bild 3 - Energitillförsel per bränsle

		Energikonsumtion fördelad per bränsle, [TWh]																												Lämnade upgifter:

				1998				1999				1999				1999				1999										Energitillförsel fördelad per bränsle, 1999, %:

				Världen				Världen				EU				Norden				Sverige

				BP		STEM		BP		%		BP		%		BP		%		BP		SCB		% (BP)		% (SCB)						Världen		EU		Norden		Sverige

		olja		39414		39414		40268		36.1%		7352		43.3%		563		37.2%		187		201		31.4%		32%				olja		36%		43%		37%		32%

		naturgas		23451		23446		24003		21.5%		3805		22.4%		138		9.1%		8		9		1.4%		1%				naturgas		22%		22%		9%		1%

		kol		25812		25807		24766		22.2%		2390		14.1%		127		8.4%		23		25		3.9%		4%				kol		22%		14%		8%		4%

		kärnkraft		7287		7292		7569		6.8%		2592		15.3%		280		18.5%		211		213		35.3%		34%				kärnkraft		7%		16%		19%		35%

		vattenkraft		2633		2628		2638		2.4%		335		2.0%		211		13.9%		70		71		11.7%		11%				vattenkraft		2%		2%		14%		12%

		biobränsle/avfall		15400		15400		12349		11.1%		502		3.0%		196		13.0%		97		100		16.2%		16%				biobränsle/avfall		11%		3%		13%		16%

		TOT:						111592		100.0%		16977		100%		1515		100%		596		619		100%		100%				TOT, TWh:		112,000		17,000		1,500		600

		Konsumtion av biobränslen/avfall är hämtat från IEA (Key World Energy Statistic), 1997 års uppgifter (världen)																																				2000-07-25

		Konsumtion av biobränslen/avfall är hämtat från IEA (Energy Balances of OECD Countries), 1997 års uppgifter (EU, Norden, Sverige)

		Uppgiven siffra för 1998 är antagen förra gången dessa data uppdaterades.

		Obs att uppgifter för kärnkraft är angivna enligt EU-metodik.

		Obs siffror för 1998 är tidigare angivna av STEM och BP. Dessa är dock justerade i senaste statistiken från BP (2000) (men ej här).

		1 ton olja =		11.63		MWh																								Energitillförsel fördelad per bränsle, 1999, %:

																				olja		32%										EU		Sverige

																				naturgas		1%								olja		43%		32%

																				kol		4%								naturgas		22%		1%

																				kärnkraft		35%								kol		14%		4%

																				vattenkraft		12%								kärnkraft		16%		35%

																				biobränsle/avfall		16%								vattenkraft		2%		12%

																														biobränsle/avfall		3%		16%

																														TOT, TWh:		16,999		598

																																						2000-07-25
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Bild 6

		SEF - ENERGIBILDER

		Bild 4 - Biobränslen mm i fjärrvärmeproduktionen, TWh

				1996		1998				1999				Lämnade uppgifter:

				STEM		STEM		SCB		SCB

		avfall		4.5		5		5.0		5.1				Bild 4 - Biobränslen mm i fjärrvärmeproduktionen, TWh

		trädbränsle		12.4		14.7		14.7		15.7

		avlutar och tallolja		1.6		1.6		1.6		2.0						1996		1998		1999

		torv		3.5		3.1		3.1		2.8				avfall		5		5		5

		övriga bränslen		0.9		1.3		1.3		1.0				trädbränsle		12		15		16

		biobränslen för elproduktion		1		1.3		1.6		1.5				avlutar och tallolja		2		2		2

		TOT:		24		27		27		28				torv		4		3		3

														övriga bränslen		1		1		1

		Obs att i SCB statistiken är elprod. i ind. mottrycksanl. ej medräknat												biobränslen för elproduktion		1		2		2

														TOT:		24		27		28

		1 ton olja =				0.01163		GWh												2000-07-25

		Källor:				Energiläget i siffror, Energimyndigheten, 2000

						EN 31 SM 0001, SCB, 2000

						Energiförsörjningen i Sverige, Energimyndigheten, 2000





Bild 7

		SEF - ENERGIBILDER

		Bild 5 - Uppvärmningssätt i bostadssektorn, TWh

		Stapeldiagram:

						1988								1998

						SCB								SCB

				olja		fjärrvärme		elvärme		biobränsle		olja		fjärrvärme		elvärme		biobränsle

		småhus		15		2		19		10		14		3		18		10

		flerbostadshus		8		19		2		0		4		22		2		0

		lokaler		9		11		4		0		5		15		5		0

		TOT:		32		32		26		10		23		40		25		10

		Cirkeldiagram 1988:

				Totalt 1988, 100 TWh

		olja		32%

		fjärrvärme		32%

		elvärme		26%

		biobränsle		10%

		Cirkeldiagram 1998:

				Totalt 1998, 97 TWh

		olja		24%

		fjärrvärme		41%

		elvärme		25%

		biobränsle		10%
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Bild 8

		olja		olja		olja

		fjärrvärme		fjärrvärme		fjärrvärme

		elvärme		elvärme		elvärme

		biobränsle		biobränsle		biobränsle



Totalt 1998, 97 TWh
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Bild 9

		SEF - ENERGIBILDER

		Bild 6 - Sveriges elproduktion 1970-1999														Lämnade uppgifter:

				1998						1999						Sveriges elproduktion 1970-1999

				STEM		KVF		KVF		STEM		Nordel

																		1998		1999

		vattenkraft		74		73.5		70.4		70.4		70.4				vattenkraft		74		70.4

		kärnkraft		70.5		70.5		70.2		70.1		70.2				kärnkraft		70.5		70.1

		kraftvärme i industrin		4.5		3.7		4.5		4.4		9.55				kraftvärme i industrin		4.5		4.4

		kraftvärme		5.1		5.7		4.7		4.8		0				kraftvärme		5.1		4.8

		kondenskraft		0.3		0.2		0.3		0.3		0				kondenskraft		0.3		0.3

		vindkraft		0.3		0.3		0.4		0.4		0.37				vindkraft		0.3		0.4

		TOT:		154.7		153.9		150.5		150.4		150.5

																				2000-07-26

		Källor:		Elmarknaden 2000, Energimyndigheten (1998, 1999)

				Kraftåret 1999, Kraftverksföreningen (1998, 1999)

				Energiläget i siffror, Energimyndigheten (1998)

				Nordel, Kvartalsstaistikk, april 2000





Bild 10

		SEF - ENERGIBILDER

		Bild 7 - Elanvändningen i Sverige 1999

																		Lämnade uppgifter:

				1998				1999

				STEM		SCB		STEM		SCB		KVF						Elanvändningen i Sverige 1999, TWh

		Bostäder		45.5		70.4		45.7		70.0		41.9

		Elvärme i bebyggelse		24.8		0.0		24.2		0		0								1999		%

		Industri		53.7		53.6		54.3		54.2		55						Bostäder		45.7		32%

		El- och värmeverk (1)		6.7		6.7		6.3		6.3		1.7						Elvärme i bebyggelse		24.2		17%

		Transporter		2.5		2.5		2.6		2.48		33.8						Industri		54.3		38%

		Stamnätsförluster		2.5		10.8		2.3		10.6		10.6						El- och värmeverk (1)		6.3		4%

		Övriga förluster		8.2		0.0		8		0		0						Transporter		2.6		2%

		TOT:		143.9		143.9		143.4		143.6		143.0						Stamnätsförluster		2.3		2%

																		Övriga förluster		8		5%

		(1) Uppgifter hämtade från STEM (Även de under SCB-kolumnen)																TOT:		143.4		100%

																						2000-07-27

		Omvandlingsfaktorer:

		1 GJ=		0.277778		MWh

		1 TJ=		277.778		MWh

		1 TJ=		0.000277778		TWh

		Källor:

		Energimyndigheten, Elmarknaden 2000

		SCB, EN 20 SM 0003

		(Kraftverksföreningen, Kraftåret 1999)





Bild 11 (ny)

		SEF - ENERGIBILDER

		Bild 8 - Elproduktion i Norden, TWh

								1999

				Danmark		Finland		Norge		Sverige		Summa		%

		Vattenkraft		0		13		122		70.4		205		54%

		Kärnkraft		0		22		0		70.1		92		24%

		Övrig värmekraft		34		32		0.8		9.5		76		20%

		Vindkraft		3		0		0		0.4		3		1%

		Summa		37		67		123		150		377		100%

		Källa:		Energimyndigheten, Elmarknad 2000

				Nordel, Kvartalsstatistikk

								1995

				Danmark		Finland		Norge		Sverige		Summa

		Vattenkraft		0		13		121		67		201

		Kärnkraft		0		18		0		67		85

		Övrig värmekraft		33		30		0.5		9.8		73

		Vindkraft		1.2		0		0		0.1		1

		Summa		34		61		122		144		361





		SEF - ENERGIBILDER

		Bild 9 - Elutbyte i Nordvästeuropa, GWh

		Lämnade uppgifter:

				1999

				STEM		Nordel

		Norge till Sverige:		5904		5904

		Norge från Sverige:		5929		5929

		Norge till Finland:		107		107

		Norge från Finland:		104		104

		Norge till Ryssland:		0		0

		Norge från Ryssland:		232		232

		Norge till Danmark:		2759		2759

		Norge från Danmark:		622		622

		Sverige till Finland:		6737		6737

		Sverige från Finland:		825		825

		Sverige till Danmark:		2046		2046

		Sverige från Danmark:		1614		1614

		Sverige till Tyskland:		1312		1312

		Sverige från Tyskland:		93		93

		Finland till Ryssland:		0		0

		Finland från Ryssland:		5209		5209

		Danmark till Tyskland:		5356		5356

		Danmark från Tyskland:		622		622

		Källa:		Energimyndigheten, Elmarknad 2000

				Nordel, Kvartalsstatistikk





		SEF - ENERGIBILDER

		Bild 10 - Sveriges import/export av el 1995, 1997 och 1999, TWh

				1999

				Nordel

				import		export

		jan		0.5		1.3

		feb		0.4		1.2

		mars		0.2		1.6

		april		0.2		1.8

		maj		0.3		1.9

		juni		0.6		1.4

		juli		1.4		1.8

		aug		1.6		1.1

		sept		0.9		0.9

		okt		0.5		1.2

		nov		0.7		1.0

		dec		1.0		0.7

		tot		8		16





		SEF - ENERGIBILDER

		Bild 11 - Utvecklingen av elhandeln i Norden under åren 1996-1999, TWh

						1996		1997		1998		1999

		spotmarknad				40.6		43.6		56.3		75.4

		terminsmarknad				42.6		53		89.1		215.9

		TOT:				83.2		96.6		145.4		291.3
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energigaser-SCB

		

		Statistik energigaser - SCB

				1999		1999

				[TWh]		%

		naturgas		9.1		2%

		gasol		5.5		1%

		övriga bränslen		378.4		97%

		TOT:		393.0





energigaser-SCB

		0		0

		0		0

		0		0



Användning av bränslen för energiändamål, år 1999



statistik-SCB

		Gasolanvändning i Sverige

				1996		EN31		E20

				e-fakta		SCB		SCB

		el-och värme		1139.5		1152		1139.2

		industri		4711.5				4710.4

		transporter

		bostäder, service		486.5				486.4

		TOT:		6337.5				6336

						1998						1999		2001

														prognos

		Användning för energiändamål:						E20				E20				NG

		[GWh]		STEM				SCB		STEM		SCB		STEM		STEM

		industri		4979.2				5043.2		4684.8		4556.8		5056.0		3682.8

		el-, gas o värmeverk:		588.8				588.8		500.0		499.2		700.0		3682.8

		transporter														75.6

		bostäder, service		384.0				384.0		448.0		486.4		448.0		1630.8

		TOT:		5952				6016		5633		5542		6204		9072				433

		avrundat: [TWh]		6.0				6.0		5.6		5.5		6.2		433		440		72099.84

		Tillförsel:

		varav för elproduktion:		13

		varav för fjärrvärmeproduktion:		576						500				700

		slutlig anv. (1)										5782				452		angivet av e-myndigheten i PJ räknat

		bruttotillförsel:						8102				5158

												5824				angivet av e-myndigheten i ton räknat.

		Kommentarer:

		STEM-uppgifter är hämtade från "Energiförsörjningen i Sverige" (uppgifter angivna i PJ överenstämmer ej med angivna i ton).

		(1) med "slutlig användning" avses den sammanlagda användningen i olika sekorer inklusive el- och fjärrvärmeinsats.

		Användning för icke-energiändamål:										5376

																		3097600		3097.6		8.64

																						0.6414814815

		Naturgas		10.8		MWh/1000 m3

		LPG:		12.8		MWh/ton

				1.13		toe/ton

				0.0024		ton/m3		(gäller LPG i gasform)

				0.53		ton/m3		(gäller LPG i flytande form)

				0.03072		MWh/m3, GWh/1000 m3

				46.1		GJ/ton

		1 GJ=		0.278		MWh

		Import och export

				EN 31

				1998		1999

		[GWh]		SCB		SCB

		import:		9702.4		9062.4

		produktion:		3763.2		3430.4

		export:		2624		2470.4

		förbrukning:		12224		9267.2

		varav vid raff:		5862.4		3097.6

		varav hos övriga förbr.(*):		6361.6		6169.6

		Leverans till övriga förbrukare (*):

				1998		1999		%

		tillverkningsindustri mm.		5.1072		4.864		79%

		el, gas och v-verk		0.8576		0.8192		13%

		småhus		0.0128		0		0%

		flerbostadshus		0.0256		0.0128		0%

		övriga näringar		0.3456		0.4864		8%

		tot:		6.3488		6.1824		100%

		Förbrukning i industrin:

				förbrukning inom industrin		förbrukning inom el-, gas- och värmeverk

		1995		4.72		1.14

		1996		4.72		1.15

		1997		4.83		0.54

		1998		5.02		0.59

		1999		4.56		0.50

		Industrisektorer		%		kton

		Stål- och metallverk, 48%		48%		171

		Jord- och stenvaruindustri, 16%		16%		57

		Massa- och papper, 10%		10%		34

		Livsmedelsindustri mm., 9%		9%		31

		Transportmedelsindustri, 5%		5%		17

		Kemisk industri, 3%		3%		12

		Textil- och beklädnad, 3%		3%		11

		övrig industri, 6%		6%		21

		tot:		100%		354

				1998		1999

		Industrisektorer		kton		kton

		Stål- och metallverk		172		171

		Jord- och stenvaruindustri		65		57

		Massa- och papper		40		34

		Livsmedelsindustri mm.		39		31

		Transportmedelsindustri		20		17

		Kemisk industri		12		12

		Textil- och beklädnad		10		11

		övrig industri		32		21

		tot:		390		354
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Förbrukning av gasol inom utvinning av 
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		Gasolanvändning i fjärrvärmedistribution

		1998, Fjärrvärmeföreningen (medlemmar), GWh

				tillfört bränsle:						el i kraftv.				% av totalt

		Ort		gasol		tot		%				%

		Borås		75		652		12%						15%		15

		Enköping								1		1%

		Falun		6		180		3%						1%		1

		Gotland		1		266		0%						0%

		Gävle		3		728		0%						1%		1

		Hudiksvall		8		206		4%						2%		2

		Höör		6		19		32%						1%		1

		Kalmar		17		321		5%						3%		3

		Karlskoga		1		439		0%		1		100%		0%

		Kristianstad		20		260		8%						4%		4

		Kungsör		17		29		59%						3%		3

		Lerum		14		33		42%						3%		3

		Lindesberg		36		76		47%						7%		7

		Ljungby		30		71		42%						6%		6

		Ljusnarsberg		7		20		35%						1%		1

		Ludvika		59		78		76%						12%		12

		Munkfors		1		39		3%						0%

		Oskarshamn		45		80		56%		2		15%		9%		9

		Piteå		36		210		17%						7%		7

		Sandviken		26		252		10%		13		37%		5%		5

		Simrishamn		6		35		17%						1%		1

		Sundsvall		18		663		3%						4%		4

		Söderhamn		14		179		8%						3%		3

		Tierp		7		41		17%						1%		1

		Värnamo		5		96		5%						1%		1

		Älmhult		11		38		29%						2%		2

		Örebro		24		1297		2%						5%		5

		TOTALT:		493		6308				17				100%		97

		enl. fvf:		507						18

		27 orter varav 3 med fv.- och kv.prod samt 1 ort med endast kv.prod.
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		industri		82%		4544.0
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				100%		5530

		Svenska Statoil		40%
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		Shell Gas		20%
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Användning av gasol för energiändamål i Sverige, 1999
totalt drygt 5,5 TWh
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		[GWh]		%		1999

		industri		82%		4544.0

		el-, gas o värmeverk		9%		499.2

		bostäder, service		9%		486.4

				100%		5530

		kton oe		%

		industri		31%		23684

		transport		13%		9439

		bostäder, service		56%		41877

		TOT:		99%		75000

		källa: IEA statistics of OECD countries, 96-97
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Användning av gasol för energiändamål i Sverige, 1999
totalt 5,5 TWh
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Användning av gasol för energiändamål inom OECD, 1997



kraft-och fjärvärme

		Gasolanvändning i Sverige

				1996		EN31		E20

				e-fakta		SCB		SCB

		el-och värme		1139.5		1152		1139.2

		industri		4711.5				4710.4

		transporter

		bostäder, service		486.5				486.4

		TOT:		6337.5				6336

						1998						1999		2001

														prognos

		Användning för energiändamål:						E20				E20

		[GWh]		STEM				SCB		STEM		SCB		STEM

		industri		4979.2				5043.2		4684.8		4544.0		5056.0

		el-, gas o värmeverk:		588.8				588.8		500.0		499.2		700.0

		bostäder, service		384.0				384.0		448.0		486.4		448.0

		TOT:		5952				6016		5633		5530		6204

		avrundat: [TWh]		6.0				6.0		5.6		5.5		6.2

		Tillförsel:

		varav för elproduktion:		13

		varav för fjärrvärmeproduktion:		576						500				700

		slutlig anv. (1)		6144						5824				6848

		bruttotillförsel:						8102				5158

		Kommentarer:

		STEM-uppgifter är hämtade från "Energiförsörjningen i Sverige" (uppgifter angivna i PJ överenstämmer ej med angivna i ton.

		(1) med "slutlig användning" avses den sammanlagda användningen i olika sekorer inklusive el- och fjärrvärmeinsats.

		LPG:		12.8		MWh/ton

				1.13		toe/ton

				0.0024		ton/m3		(gäller LPG i gasform)

				0.53		ton/m3		(gäller LPG i flytande form)

				0.03072		MWh/m3, GWh/1000 m3

				46.1		GJ/ton

		1 GJ=		0.278		MWh

		Import och export

				EN 31

				1998		1999

		[GWh]		SCB		SCB

		import:		9702.4		9062.4

		produktion:		3763.2		3430.4

		export:		2624		2470.4

		förbrukning:		12224		9267.2

		varav vid raff:		5862.4		3097.6

		varav hos övriga förbr.(*):		6361.6		6169.6

		Övriga förbrukare (*):

				1998		1999

		gruvor, mineralind. mm		5107.2		4864

		el, gas och v-verk		857.6		819.2

		småhus		12.8		0

		flerbostadshus		25.6		12.8

		övriga näringar		345.6		486.4		vad avses?

		Förbrukning i industrin:

				förbrukning inom industrin		förbrukning inom el-, gas- och värmeverk

		1995		4.72		1.14

		1996		4.72		1.15

		1997		4.83		0.54

		1998		5.02		0.59

		1999		4.56		0.50
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		Gasolanvändning i fjärrvärmedistribution

		1998, Fjärrvärmeföreningen (medlemmar), GWh

				tillfört bränsle:						el i kraftv.

		Ort		gasol		tot		%				%

		Borås		75		652		12%

		Enköping								1		1%

		Falun		6		180		3%

		Gotland		1		266		0%

		Gävle		3		728		0%

		Hudiksvall		8		206		4%

		Höör		6		19		32%

		Kalmar		17		321		5%

		Karlskoga		1		439		0%		1		100%

		Kristianstad		20		260		8%

		Kungsör		17		29		59%

		Lerum		14		33		42%

		Lindesberg		36		76		47%

		Ljungby		30		71		42%

		Ljusnarsberg		7		20		35%

		Ludvika		59		78		76%

		Munkfors		1		39		3%

		Oskarshamn		45		80		56%		2		15%

		Piteå		36		210		17%

		Sandviken		26		252		10%		13		37%

		Simrishamn		6		35		17%

		Sundsvall		18		663		3%

		Söderhamn		14		179		8%

		Tierp		7		41		17%

		Värnamo		5		96		5%

		Älmhult		11		38		29%

		Örebro		24		1297		2%

		TOTALT:		493		6308				17

		enl. fvf:		507						18

		27 orter varav 3 med fv.- och kv.prod samt 1 ort med endast kv.prod.
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 Avgår på grund av lagerförändringar, kvalitetsöverföringar, temperaturdifferenser 







     samt tidsförskjutningar i rapportering.
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		Råolja, KN-nr 27090010-90 - import 1999

		Import från		'000 m3

		Norge		12,162		54%		53.516

		Ryssland		2,719		12%

		Iran		2,272		10%

		Danmark		1,735		8%

		Saudi Arabien		1,238		5%

		Venezuela		1,029		5%

		Storbrit.		893		4%

		Tyskland		562		2%

		Övriga		116		1%

		Summa/Total		22,726		100%
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