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Uppdrag avseende utveckling av åtgärderna för minskad el​användning i bostäder och lokaler – slutredovisning

I enlighet med regeringens uppdrag till Statens energimyndighet att utveckla åtgärderna för minskad elanvändning i bostäder och lokaler (N1999/12982/ESB) har Energi-myndigheten genomfört utredningar och försök med att starta utvecklingsprojekt. Uppdraget har genomförts i samråd med Boverket. 

I denna rapport slutredovisas detta uppdrag. Deluppdragen är i korthet följande:

· Demonstrationsförsök  avseende ny distributionsteknik inklusive billigare konverteringsteknik, redovisad i lägesrapport i augusti

· Demonstrationsförsök avseende delkonvertering med varmluftkonvektorer, redovisad i lägesrapport i augusti

· Studie avseende möjligheterna att införa delkonvertering i bidragen enligt förordningarna 1997:634 respektive 1997:635 , redovisad i en rapport i augusti

· Försök med samordnad upphandling vilket redovisas i denna slutrapport

Vidare har Energimyndigheten valt att därutöver inkludera en utvärdering av bidraget enligt förordningen om statligt bidrag för utbyggnad av fjärrvärmenätet (1999:1383) då detta bidrag hör samman de övriga bidraget enligt förordningen 1999:634.

Demonstrationsförsök avseende ny distributionsteknik uppvisade, enligt ansökan från deltagande företag samt Svenska fjärrvärmeföreningen, goda möjligheter att sänka såväl distributionskostnaden avseende fjärrvärmedistributionen i småhusområden som kundernas konverteringskostnader. Tekniken innebär att man via en områdesgemensam undercentral och direktavtappning av varmvatten hos kunderna slipper investera i undercentraler i varje hushåll. 

Demonstrationsförsök avseende delkonvertering med varmluftkonvektorer uppvisar en lovande kostnadsbild för husägaren. Detta förklaras av att man endast behöver investera i en eller ett par varmluftkonvektorer i stället för många varmvattenkonvektorer vid anslutning till fjärrvärme vilket bedöms ge stora kostnadsbesparingar för husägarna.

Studien avseende delkonvertering visar att detta kan vara en möjlighet att med lägre investeringsbehov, antingen via färre radiatorer eller via varmluftkonvektorer, klara av huvuddelen av huset uppvärmningsbehov.

Samordnad upphandling kan ge lägre konverteringskostnader via större inköpsvolymer, att fler anbudsgivare deltar, mängdrabatter etc.

Energimyndigheten konstaterar att prisrelationen elvärme – fjärrvärme försämrats till fjärrvärmens nackdel sedan projektstarten då elpriset sjunkit och fjärrvärmepriset varit i stort sett oförändrat. Detta har inneburit att genomförandet av två av utvecklingsprojekten nämligen demonstrationsförsöken med ny distributionsförsök och projektet avseende samordnad upphandling inte blivit genomförda. Försök med delkonvertering via varmluftkonvektorer är dock pågående. Någon rapport föreligger dock inte för närvarande.

Idag är det endast ett begränsat antal kommuner där det finns ekonomiska förutsättningar för husägaren ansluta sig till fjärrvärme med god ekonomi. Detta innebär dock inte att föreslagna metoder därmed är felaktiga då det huvudsakligen är det faktum att prisrelationen mellan elvärme och fjärrvärme försämrats till fjärrvärmens nackdel så att konvertering och anslutning till fjärrvärme i dagsläget framstår som mindre ekonomiskt för husägarna.

Energimyndigheten och Boverket anser att delkonvertering kan vara av intresse för att öka konverteringsviljan för fjärrvärmeanslutning som vid husegen konvertering där husägaren själv ansvarar för anslutning av den nya värmekällan. Myndigheterna föreslår därför att de aktuella förordningarna bör kompletteras med möjligheter att bidrag kan ges för delkonvertering. Vidare konstateras att de nuvarande bidragsnivåerna avseende fullständig konvertering med maximalbidraget 30 000 kronor per lägenhet ger höga utgifter för staten som bidrar till att de medel som ställts till förfogande via det energipolitiska beslutet bedöms vara för litet. Mot bakgrund av detta har följande förslag avseende tänkbara bidragnivåer för konvertering:

Vid fjärrvärmeanslutning:
· Fullständig konvertering av direktelvärmda lägenheter
18 000 kr

· Delkonkonvertering av direktelvärmda lägenheter
13 000 kr

· Anslutning av lägenheter som har vattenburen värmedistribution
8 000 kr

Vid husegen konvertering:
· Fullständig konvertering exkl. ny skorsten och ackumulator
18 000 kr

· Fullständig konvertering med endera ny skorsten eller ackumulator
23 000 kr

· Fullständig konvertering med såväl ny skorsten som ackumulator
28 000 kr

· Delkonvertering för anslutning av värmepump eller kontinuerligt 

eldad biobränslekamin
8 000 kr

Bidraget för utbyggnad av fjärrvärmenätet har verkställts avseende de tilldelade 15 miljoner kronorna. Detta bidrag kom att ges retroaktivt i flertalet fall. Bidrag har utgått i 21 av 150 inkomna ansökningar. Totala investeringsvolymen för inkomna projekt uppgår till 1,55 miljarder kronor. Statens bidrag utgör således mindre en procent av investerade medel. Energimyndigheten drar slutsatsen att i flertalet fall genomförs investeringarna på rent kommersiella grunder och att bidraget fortsättningsvis helst bör riktas mot kommande projekt där dessa bör bedömas från fall till fall avseende bidragsbehov. Vidare är det Energimyndighetens bedömning att bidraget helst också bör kopplas samman med konverteringsbidraget på så sätt att bidraget prioriteras till de värmeverk som genomför fjärrvärmenätutbyggnader för att ansluta elvärmekunder. Detta bedöms öka möjligheten att värmeverken ansluter elvärmeområden där annars lönsamheten kan vara svag för fjärrvärmeutbyggnad.

Sammantaget är de myndigheternas bedömning att det inte är möjligt att nå besparingsmålet 1,5 TWh inom perioden. Målet bedöms dock kunna nås i ett längre tidsperspektiv men risk föreligger att tillsatta medel inte räcker till med nuvarande bidragsnivåer.

Under det analysarbete som Energimyndigheten genomfört på regeringens uppdrag har framkommit att upp emot 500 000 – 600 000 småhus idag har kombinationspannor för bränsle och el. Med dagens oljepriser är det mest lönsamt för husägaren att ställa av oljeeldningen och producera värmen med elenergi. Den ökning av elanvändningen som kan resultera kan vida överstiga det elbesparingsmål som satts upp för konverterings-bidragen. Energimyndigheten avser analysera detta.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slut​liga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Zofia Lublin, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningschefen Egil Öfverholm samt handläggaren Conny Ryytty, den sistnämnde föredragande.
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