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Energimyndigheten har i samråd med Boverket studerat förutsättningar för att via delkonvertering öka möjligheten att nå det elbesparingsmål om 1,5 TWh som föreligger. I denna rapport besvarar Energimyndigheten de frågor som ingick i uppdraget ”Utveckling av åtgärderna för minskad elanvändning i bostäder och lokaler” (N1999/12982/ESB) med avseende på deluppdragen Delkonvertering och Främjande av ny teknik samt nya metoder.

I den föreliggande rapporten redovisas det arbete som genomförts samt dras slutsatser avseende konverteringsmöjligheter m.m. Som grund för de siffermaterial avseende potentialer och kostnader m.m. ligger en studie som K-Konsult Energi Stockholm AB genomfört på uppdrag av Energimyndigheten. Slutsatser och överväganden är dock myndigheternas egna.

I rapporter inlämnade till Näringsdepartementet under år 1999 har såväl Energimyndigheten som Boverket visat att konverteringsviljan inte är så hög som önskat. Elreduktionen via konvertering och anslutning till fjärrvärme uppgår till ca 0,25 TWh. Detta förklaras, dels av höga konverteringskostnader, dels av ett elpris som minskat till nivåer där det blivit nära nog lika med fjärrvärmepriset eller lägre. Incitamenten för konvertering har försvunnit i delar av landet, åtminstone om man ser till  fullständig konvertering (fullkonvertering), d.v.s. ersättande av hela elvärmen med fjärrvärme eller annan energi än el. 

Vid starten av bidragssystemet 1997 angavs att det behövde konverteras i storlekordningen 

80 000 småhus för att nå elreduktionsmålet. I den studie som Energimyndigheten låtit genomföra bedöms den teoretiska potentialen ligga på ca 65 000 småhus. I praktiken kan anses att den faktiska potentialen är betydligt mindre som en följd av framförallt låga elpriser vilka gjort att elvärme i många fall är billigare än fjärrvärme. För delkonvertering, där investeringsbehovet för husägaren reduceras kan dock anses att incitamenten för konvertering anses vara bättre. Sammantaget bedöms elreduktionen via anslutning till fjärrvärme bli knappt 0,5 TWh.

I rapporten redovisas demonstrationsprojekt som Energimyndigheten beviljat medel till avseende såväl full- som delkonvertering. De nya demonstrationsförslag som framkommit visar på möjligheter att sänka konverteringskostnaderna. Vad avser erfarenheter från bidraget till konvertering av direktelvärmda hus som ansluts till fjärrvärme visar dessa på att kostnaderna i medeltal sjunkit med ca 10 % sedan bidraget infördes år 1997, d.v.s. från ca 

67 000 till ca 60 000 kronor per direktelvärmt småhus i genomsnitt.

I studien visas också att en stor del av småhusen som är direktelvärmda redan genomfört olika typer av delkonverteringar i den meningen att de redan installerat olika former av värme-pumpar, kaminer etc. Inom denna husstock har därmed i många fall värmeanvändningen minskats till den grad att de kan komma att anses som mindre intressanta att ansluta för fjärrvärmeföretagen. 

Generellt, vare sig det avser hus som ansluts till fjärrvärme eller hus som använder andra värmekällor, bedöms delkonvertering vara av stort intresse. Detta förklaras av att delkonvertering ger kostnadseffektivitet för husägarna. Härmed kan också sådan konvertering stimuleras av beloppsmässigt mindre bidrag vilket ger högre kostnadseffektivitet även för staten.

Delkonvertering av småhus som skall anslutas till fjärrvärme bedöms som intressant trots detta innebär att fjärrvärmeföretagen få sälja mindre energi med minskad lönsamhet för anslutningen som följd. För fjärrvärmeföretagen kan dock delkonvertering vara ett attraktivt alternativ i de fall där de ges möjlighet att leverera enbart baslastvärme med låga produktionskostnader och slippa leverera mer kostsam spetslastvärme som exempelvis oljebaserad spetslast. Elersättningen vid delkonvertering i dessa fall kan också anses vara intresse sett ut samhällets synvinkel. Energimyndigheten anser att delkonvertering i samband med fjärrvärmeanslutning bör kunna tilldelas bidrag. Energimyndigheten bedömer också att bidraget till fullkonvertering bör bibehållas men minskas beloppsmässigt.  Detta motiveras av att det i riket som helhet finns goda möjligheter att genomföra såväl del- som fullkonverteringar i fall där fjärrvärmeföretagen kan erbjuda konkurrenskraftiga värmepriser. 

Fullkonvertering, som regleras via förordningarna SFS 1997:634 respektive SFS 1997:635 bedöms inte medge att det besparingsmål om 1,5 TWh som angavs för det kortsiktiga energiprogrammet kan uppnås till år 2002. Emellertid anser såväl Energimyndigheten som Boverket att delkonvertering med husegna värmekällor utöka elreduktionspotentialen. Bidrag bör således kunna utgå för anslutning av uppvärmningsanordningar av typen värmepumpar och biobränsleanläggningar. Motiv för detta är den elbesparing som kan erhållas med god kostnadseffektivitet för såväl husägare som staten. Medel för detta föreslås även fortsättningsvis tas från anslaget B1 inom ramen för det energipolitiska programmet.

I det följande ges förslag till bidragnivåer för såväl full- som delkonvertering. Förslagen baseras på att stöden till konvertering, vare sig de avser anslutning till fjärrvärme eller annan värmekälla, skall vara neutrala i den meningen att bidragen är lika för lika åtgärder. För fullkonvertering föreslås en sänkning av bidraget vilket motiveras av behovet av att sänka statens kostnader för denna typ av åtgärder. I praktiken innebär detta att bidraget för byte av värmedistributionssystem i husen sänks med 55 % men också att bidraget till anslutning av ny värmekälla bibehålls oförändrat. Bidraget till fullkonvertering av distributionssystem, 10 000 kronor,  motsvarar ca 25-30 % av den nuvarande kostnaden för byta alla elradiatorerna i ett småhus. Anslutningsbidraget, 8 000,  motsvarar ungefärligen samma procenttal, åtminstone vad avser installation av en fjärrvärmeundercentral. Bidrag i denna storleksordning bedöms vara tillräcklig i fall där husägarna erbjuds förmånliga fjärrvärmepriser eller har andra värmekällor med låg rörlig värmekostnad.

Förslag till bidragsnivåer generellt
kronor

Bidrag till fullkonvertering
10 000

· Bidrag till delkonvertering:

· där minst hälften av värmeeffektbehovet samt huvuddelen

av varmvattnet försörjs med fjärrvärme/närvärme

8 000

-    där minst 30 % av småhusets värmeeffektbehov försörjs med värmepump
8 000

· Bidrag till anslutning av ny värmekälla vid såväl full- som

delkonvertering samt anslutning av hus som redan har vatten-

eller luftburet värmedistributionssystem

8 000

· Installation av skorsten (i samband med konvertering)

5 000

· Installation av ackumulator (i samband med konvertering)

5 000

Exemplifiering av det maximala bidragsutfallet för typfall som föreslås vara bidragsberättigade:

Fjärrvärme inkl. anslutning till fjärr- eller närvärmenät:

· Fullkonvertering
18 000

· Delkonvertering
13 000

· Anslutning av hus som redan har vatten- eller luftburen

värmedistribution
8 000

Husegna system som konverteras från direktelvärme:

· Fullkonvertering inkl. anslutning tillbiobränslepanna som

försörjer huset hela behov av värme och varmvatten samt där

ny skorsten samt värmeackumulator installeras
28 000

· Fullkonvertering inkl. anslutning till biobränslepanna som

försörjer husets hela behov av värme och varmvatten samt där

endera en ny skorsten byggs eller en ny ackumulator 

installeras
23 000

· Fullkonvertering inkl. anslutning till biobränslepanna som 


försörjer  husets hela behov av värme och varmvatten men där 

skorsten eller ackumulator inte ingår i bidragsunderlaget
18 000

· Delkonvertering för anslutning av en värmepump som försörjer

minst 30 % av husets värmeeffektbehov
8 000

Beloppen i sammanställningarna avser kronor per småhus eller kronor per flerfamiljshus. I båda fallen ges dessa som schablonbelopp men för konvertering av flerfamiljshuslägenheter tillkommer att dessa maximalt kan få 30 % i bidrag.

I bilageform redovisas de förslag till förändringar av förordningarna som uppstår som följd av ovanstående förslag.
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1. UPPDRAGET, SYFTE MED RAPPORTEN

1.1 Uppdraget 

Energimyndigheten har enligt regeringsbeslutet (N1999/12982/ESB) ”Uppdrag till Statens energimyndighet att utveckla åtgärderna för minskad elanvändning i bostäder och lokaler”. Uppdraget innebär att i samråd med Boverket:

1. utvärdera de projekt som genomförs i enlighet med förordningen (1997:634) om statligt bidrag till investering för ombyggnad och anslutning av eluppvärmda byggnader till fjärrvärme, i dess lydelse efter den 15 januari 2000, och med utgångspunkt från resultaten av projekten analysera behovet av förändringar av förordningen,

2. undersöka förutsättningarna för att delkonvertering skall omfattas av stödet och i så fall föreslå nödvändiga förändringar av regelverket,

3. undersöka förutsättningarna för samordnad upphandling av konvertering till fjärrvärme i Sverige samt om så bedöms som lämpligt lämna förslag till utformning av ett sådant stöd.

I enlighet med regeringsuppdraget redovisas i denna rapport punkterna 1 och 2. 

Härutöver har Energimyndigheten försökt bedöma effekter avseende föreslagna förändringar med avseende på minskning av elanvändning sett i ett lite längre tidsperspektiv, ca 10 år.

Siffermaterial och mycket annat baseras på en studie som K-Konsult Energi Stockholm AB genomfört på uppdrag av Energimyndigheten. Slutsatser och förslag är dock myndigheternas egna.

1.2 Syfte med rapporten

Syftet med rapporten är att försöka klarlägga under vilka förutsättningar som elvärme kan ersättas med hjälp av s.k. delkonvertering av elvärmda småhus. Vidare skall analyseras konsekvenserna för samtliga inblandade aktörer, d.v.s. villaägare, fjärrvärmeleverantörer, elnätföretag, elhandelsföretag och kraftleverantörer. I uppdraget ges rimlighetsbedömningar  över möjligheten att med statliga bidrag försöka nå besparingsmålet enligt energi-propositionen 1996/97 om 1,5 TWh. Vidare ges kommentarer kring behovet att ändra förordningarna SFS 19997:634 respektive SFS 1997:635.

2. BAKGRUND

2.1 Tidigare rapporter, kostnader för fullkonvertering och slutsatser

2.1.1 Tidigare rapporter

Energimyndigheten redovisade våren 1999 i en rapport till Näringsdepartementet (Analys av bidragssystemet för konvertering av elvärmda fastigheter till fjärrvärme) att för att uppnå besparingsmålet 1,5 TWh genom konvertering av elvärmda byggnader för anslutning till fjärrvärme krävs mellan 1,5 till 1,7 miljarder kronor i bidrag. Huvudorsaken till det stora bidragsbehovet angavs vara att kostnaderna för konvertering var mycket höga med åtföljande högt bidragsbehov. Energimyndigheten bedömde vidare att anslutningstakten till fjärrvärme med dåvarande bidragssystem var ungefärligen 1/3 av vad som skulle behövas för att uppnå besparingsmålet inom den givna tidsramen om fem år. För att nå målet skulle krävas att anslutningstakten var ca 16 000 småhus per år eller totalt ca 80 000 småhus under perioden. Energimyndigheten bedömde också att det låga intresset, förutom höga konverterings-kostnader, berodde på att prisskillnaden mellan elvärme och fjärrvärme minskat till sådan nivå att husägarna började tappa intresset för konvertering och anslutning till fjärrvärme.

Boverket har i sin rapport till Näringsdepartementet våren 19999 (Vilka effekter har energibidragen? Fördjupad analys) bl.a. redovisat att det med dagens föreskrifter till förordningen (SFS 1997:635) krävs att distributionssystemet i huset skall täcka effektbehovet för fjärrvärme i husets alla delar (enstaka olägligt placerade radiatorer undantagna). Detta har medfört att många värmepumpinstallationer inte kunna få bidrag till distributionssystemet. Boverket konstaterade dock att många s.k. delkonverteringar i sig är privatekonomiskt lönsamma och att många delkonverteringar sker redan idag utan bidrag. Boverket har i en skrivelse 1999-08-20 kommenterat behovet av förändringar i bidragsgivningen och ett eventuellt införande av bidrag till delkonverteringar. Boverket föreslår att om ett sådant bidrag införs så skall detta begränsas till småhus med direktverkande elvärme och att detta då kan utgå för distributionssystem av typen fläktkonvektorer, värmelister, radiatorer el.dyl. men att detta stöd då inte skall kunna kombineras med det redan befintliga stödet till distributions-system eller ett eventuellt nytt stöd till värmekälla. Vidare anger Boverket att om stödet inte begränsas till att endast avse delkonverteringar med värmepump krävs detaljerade regler kring vilka värmekällor och distributionssystem som kan accepteras vid delkonvertering.

2.1.2 Kostnader för fullkonvertering

De erfarenheter som också tidigare avrapporterats till regeringen visar att kostnaderna för konvertering inte sjunkit i den utsträckning som angavs i t.ex. propositionen 1996/97 där följande angavs: ”Enligt fjärrvärmebranschen skulle kostnaderna för fjärrvärme kunna reduceras avsevärt om konverteringen genomfördes samtidigt i ett helt bostadsområde och teknik  med lägre kostnader används för kulvertdragning och distribution av värmen inom området.”

De erfarenheter som Energimyndigheten har avseende konverteringsbidraget visar att dock att endast marginella kostnadsminskningar, ca 10 %, skett från bidragsstarten avseende konvertering från direktelvärme. För anslutning av hus som redan har vattenburen värme visar statistiken på en kostnadsökning i motsvarande omfattning.

2.1.3 Slutsatser

Några slutsatser som Energimyndigheten drar avseende detta är att kostnaden för konvertering är fortfarande för hög för kund, trots upp till 30 000 kronor i bidrag. Detta i sin tur innebär, som Energimyndigheten rapporterat tidigare, att man för att nå besparingsmålet 1,5 TWh för det kortsiktiga programmet inte klarar detta i tid eller med de totala bidragsmedel som finns till förfogande. I dagsläget, fram till halvårsskiftet, uppgår elreduktionen för beviljade ärenden till drygt 260 GWh. Boverket uppvisar samma negativa trend avseende konvertering av enskilda småhus.

2.2 Demonstrationsprojekt

2.2.1 Tidiga demonstrationsanläggningar

Energimyndigheten har tidigare enligt förordningen SFS 1997:55 lämnat stöd till uppförande av demonstrationsanläggningar för fjärrvärmeanslutning av grupphusområden i Enköping (44 hus) och Landskrona (108 hus). Projekten utvaldes bland flera andra i en upphandlingstävling vars syfte var att analysera kostnaderna för konvertering av direktelvärmda småhus. 

I Enköping genomfördes fullkonvertering av husen. I Landskrona testades en form av delkonvertering, s.k. fjärrvärmekombi, vilken byggde på att husens befintliga elvarm-vattenberedare och elradiatorer i oprioriterade utrymmen bibehölls för att utnyttjas enbart under ellastens låglasttid. Under övrig tid laddas varmvattenberedaren med fjärrvärme via en laddningsväxlare. Genom denna lösning kan fjärrvärmesystemet stängas av sommartid varigenom kulvertförlusterna minskas. Omkring 2/3 av husen elradiatorer ersattes med vattenradiatorer. 

I båda fallen har demonstrationerna genomförts och avrapporterats till Energimyndigheten. Slutsatserna är att systemen fungerat som planerat. Vad avser investeringskostnader redovisas dessa i kapitel 2.2.3.

2.2.2 Tillkommande demonstrationsanläggningar

De projekt som framkommit för att testa ny teknik eller nya metoder för att minska konverteringskostnaden vid anslutning av direktelvärmda småhus till fjärrvärme och vilka tilldelats stöd från, eller bedrivs av, Energimyndigheten är följande:

· Test av fyrrörsteknik i två fall

· Test av delkonvertering med fläktkonvektorer 

· Samordnad upphandling (kommer att separatredovisas senare)

Göteborg Energi AB samt Södertörns Fjärrvärmeaktiebolag har i samverkan med Svenska fjärrvärmeföreningen tagit fram förslag på utbyggnad av fjärrvärmenät och anslutning av direktelvärmda småhus i Göteborg ( ca 200 hus) respektive Huddinge (ca 240 hus). Båda projekten avser samma distributionsteknik (fyrrörsteknik) samt konverteringsteknik där husens elradiatorer byts ut mot vattenradiatorer.

Fördelen med dessa projekt anges vara att man slipper installera den vanliga undercentralen i husen. Detta bedöms ge stora kostnadsminskningar för kundernas konvertering. Orsaken till detta är att man i princip ersätter kundernas egna undercentraler med en för området gemensam undercentral. Detta kan göras som en följd av valet av fyrrörsteknik.

Med fyrrörsteknik avses att fjärrvärmen distribueras i ett fyrledarsystem där värmebehovet i husen försörjs med ett rörpar och där varmvattenförsörjningen sker vi ett andra rörpar där alla rören finns i en och samma fjärrvärmeledning. För att detta skall kunna genomföras växlas tryck och temperatur ned på den till området inkommande fjärrvärmen i den för området gemensamma undercentralen. Härmed möjliggörs att fjärrvärmen inkopplas direkt i husens radiatorsystem samt att husen försörjs med varmvatten via direktavtappning från varmvatten-rörparet. Förutom att kunderna erhåller betydligt lägre konverteringskostnader anges att även distributionen inom området bli betydligt billigare än om konventionell distributionsteknik används. 

Projekten har erhållit demonstrationsstöd från Energimyndigheten avseende själva distributionstekniken. Tanken var att kunderna skulle ansöka om bidrag för konvertering från det bidrags som regleras enligt SFS 1997:634, d.v.s. stöd till konvertering av eluppvärmda byggnader vilka ansluts till fjärrvärme. I fallet Huddinge hann man med att göra detta före den stoppförordning, som fortfarande föreligger, infördes. I Göteborgsfallet hann man inte med att göra detta. Energimyndigheten har dock erhållit medel från regeringen för att dessa projekt skall kunna slutföras med stöd även tillkundernas konverteringskostnader. Emellertid har elpriset sjunkit kraftigt under den tid som förflutit och I Huddingefallet anges att kunderna numera tappat intresse av att ansluta sig till fjärrvärme. 

Falu Energi AB hade beviljats demonstrationsmedel från Energimyndigheten före stopp-förordningen infördes. Även i detta fall förutsattes att kunderna skulle söka bidrag från länsstyrelserna i enlighet med SFS 197:634. Regeringen har tilldelat Energimyndigheten medel för att kunna slutföra även detta projekt. Falu Energi AB avser genomföra projektet omfattande delkonvertering av 3 småhus under hösten innevarande år. Några erfarenheter från detta projekt föreligger dock inte vid detta rapporteringsläge.

I Faluprojektet skall värmedistributionen till sin huvuddel ske via fjärrvärmda varmluft-konvektorer i husen. Man ersätter således flertalet elradiatorer med en eller ett par varmluftkonvektorer. Elradiatorer behålls dels för att minska kallras vid fönster, dels i utrymmen som inte nås av den varmluft som sprids. Varmvattenbehovet tillgodoses via värmeväxling på vanligt sätt. Fördelar med denna teknik anges vara att man slipper riva ut alla elradiatorer och att de som rivs ut ersätts med endast en eller två varmluftkonvektorer vilket ger betydligt lägre kostnader för kunden. 

2.2.3 Jämförelse mellan olika demonstrationsanläggningar

I tabellen som följer redovisas kostnader, beräknade eller faktisk, för konvertering av husen samt för fjärrvärmedistribution inom området. Alla kostnader anges som kronor/hus.

Tabell: Kostnadsjämförelser för olika demonstrationsfall

                                Fjärrvärmedistribution     Huskonvertering       Kommentarer

                                   kr/hus exkl. moms         kr/hus inkl. moms1)                               .

Enköping                         40 100                           75 400                  Fullkonvertering2)
Landskrona                      39 500                           41 000                  Delkonvertering2)
Göteborg                          32 0003)                        44 0004)                Fullkonvertering5)
Huddinge                         24 0003)                        48 0004)                 Fullkonvertering5)
Falun                               33 000                           50 0006)                 Delkonvertering5)
1) Husägarna betalar moms  2) Genomförda projekt  3) Olika markförutsättningar ger olika kostnad

4) Olika storlekar på husen ger olika kostnad  5) Beräknade kostnader  6) Bör kunna sänkas i efterföljande fall där denna kostnad inkluderar osäkerheter i detta första demonstrationsprojekt

 I normalfallet, där man använder konventionell stålrörsteknik, för fjärrvärmedistributionen är det inte ovanligt med en kostnad om upp till 50 000 kronor för att ansluta ett småhus. Demonstrationsprojekten visar på att det med ny teknik verkar finnas möjligheter att sänka denna kostnad.

Erfarenheterna från investeringsstödet visar på genomsnittliga konverteringskostnader för fullkonvertering om ca 65 000 kronor per småhus. Även i detta fall verkar demonstrations-projekten, med undantag av Enköping, visa på möjligheter att sänka kostnaderna. Speciellt gäller detta givetvis fallen med delkonvertering. 

Den slutsats som myndigheten drar är att det föreligger faktiska möjligheter att med teknisk utveckling minska kostnaderna för såväl fjärrvärmedistribution i värmeglesa områden som för konvertering av husen. Vad avser konvertering verkar delkonvertering ge goda möjligheter till sänkta kostnader. Dessa slutsatser är dock ännu inte verifierade.

3. BEGREPPEN KONVERTERING OCH DELKONVERTERING SAMT STATISTIK KRING SMÅHUSBESTÅNDET

3.1 Begreppen konvertering och delkonvertering
Med konvertering avses egentligen två skilda begrepp:

· konvertering bestående av ombyggnad av värmedistributionssystemet i ett hus, exempel byte från el- till vattenradiatorer

· konvertering bestående av byte från ett till ett annat energislag/bränsle/energiform, exempel byte från elvärme till fjärrvärme, från olja till ved etc.

I förordningen, SFS 1997:634, om statligt bidrag till investering för ombyggnad och anslutning av eluppvärmda byggnader till fjärrvärme avses med konvertering båda dessa begrepp men bidrag har lämnats enbart till de ombyggnader eller åtgärder som företagits i fastigheten för att möjliggöra anslutning till fjärrvärme. 

Enligt förordningen, SFS 1997:635, om statligt bidrag till vissa investeringar för att minska elanvändningen i bostäder och vissa lokaler har bidrag lämnats separat:

· dels för konvertering till vatten- eller luftburet värmedistributionssystem, ackumulatortank och skorsten men inte till själva uppvärmningsanordningen såsom panna, värmepump etc.

· dels, under rubriken ”eleffektminskande åtgärder” för s.k. sekundär värmeproduktions-anläggning såsom braskamin, kakelugnar, spisinsats etc. Dessa utrustningar innebär i praktiken en delkonvertering även om konverteringsgraden är begränsad och varierande i tiden.

Vid delkonvertering av elvärmda hus kommer en del av energibehovet för värme och/eller varmvatten att även fortsättningsvis tillgodoses med elenergi. Den övriga delen av energi-behovet kan täckas av alternativ som fjärrvärme, närvärme, värmepump eller pannor och kaminer av olika slag och för olika bränslen. Ett exempel där staten redan ger bidrag till delkonvertering ges i förordningen, SFS 2000:287, där husägarna kan erhålla bidrag för installation av solvärmeanläggningar vilka minskar användningen av energi, oftast elenergi, för produktion av varmvatten och i vissa fall även värme.

3.2 Statistik och bedömning av konverteringsmöjligheter

Totalt fanns i Sverige år 1998 ca 1 544 000 småhus. Av dessa är ca 360 000 stycken byggda med direktelvärme. Dessutom finns ca 110 000 äldre hus som är konverterade till direktelvärme. Teoretiskt uppgår således konverteringsmöjligheten avseende ombyggnad av dessa hus till vattenburen värme till samma antal, d.v.s. 470 000 stycken.

Dessa hus har emellertid byggts ut under en lång tid och många har under årens lopp genomfört förändringar i sina uppvärmningssystem. Många av husen har således installerat kompletterande energitillförselsystem som frånluftvärmepumpar, braskaminer och andra tillsatseldningsutrustningar varför elandelen  i dessa hus inte är 100 % som vid färdig-ställandet av husen. Detta innebär att en konvertering som omfattar alla radiatorer ofta inte omfattar hela den ursprungliga elvärmekvantiteten vilket givetvis försämrar de ekonomiska villkoren för konvertering, speciellt vid anslutning till fjärrvärme, där värmeunderlagets minskning gör att det kan bli olönsamt för fjärrvärmeföretaget att ansluta sådana kunder som redan delkonverterat.

I tabellen som följer redovisas statistik avseende småhusbeståndet där olika uppvärmnings-källor ingår.

Tabell: Uppskattning av antal småhus med olika uppvärmningssystem

Småhus med direktelvärme eller elpanna

i kombination med                                                                              stycken, ca    

- Uteluftvärmepumpar
100 000

- Andra värmepumpar (främst frånluftvärmepumpar)
20 000

- Ombyggda till direktelvärme med bibehållen kompletterande 

  värmekälla (kakelugnar, vedspisar etc.)
110 000

- Vattenburen elvärme, ofta kompletterade med annan värmekälla

   som värmepump eller separat eldningsutrustning för ved
190 000

- Kombipanna för el/bränsle (ofta olja)
180 000

- Kombipanna olja/ved ofta inkl. el
500 000

- Fjärrvärme/närvärme
150 000

Hus som redan har kompletterande värmekälla som värmepumpar är ofta mindre intressanta som fjärrvärmeobjekt genom att en stor del av värmelasten klaras av värmepumpen, lönsamheten för fjärrvärmeföretaget blir svag i dessa fall.

Omkring 180 000 småhus har kombipanna för el kombinerat med något bränsle – oftast olja. Dessa hus kan enkelt ändra sin energimix från exempelvis 100 % olja till 100 % ved. En stor grupp, ca 500 000 småhus, har kombipanna för olja/el eller allbränslepanna för olja/ved, ofta kombinerat med elpatron. I de senare fallen kan också här energimixen enkelt ändras från bränsle till 100 % el. Elandelen i normalhuset i denna grupp antas variera mellan 0 och 20 %. I många småhus används betydande mängder ved. Pellets används dock ännu endast i begränsad omfattning.

Omkring 20 000 – 30 000 småhus har idag solvärmeanläggningar vilka normalt minskar elanvändningen sommartid för produktion av varmvatten.

En slutsats av ovanstående är att ett stort antal av småhusen redan har delkonverterat i den meningen att elandelen i % av husets energibehov för värme och varmvatten i många fall understiger 100 %

En annan slutsats är att en mycket stor grupp av småhus, närmare 600 000 stycken, har möjlighet att utan särskilda åtgärder eller investeringar kunna ändra sin energianvändning från huvudsakligen olja och ved till elenergi om prisförhållandena är till elenergins fördel. Denna situation uppstår främst när oljepriset är högt samt elpriset lågt vilket kan vara fallet i dagsläget.

3.3 Olika alternativ till delkonvertering av elvärmda hus

För hus med direktverkande elradiatorer och elvarmvattenberedare  finns främst följande delkonverteringsalternativ:

1. Fjärr/närvärme där en del elradiatorer, normalt bottenplanet i ett 1,5 planshus, ersätts med vattenradiatorer. Allt varmvatten produceras via direktberedning med fjärrvärme

2. Fjärr/närväme där  en del elradiatorer ersätts med vattenradiatorer. Varmvatten produceras sommartid i befintlig elvarmvattenberedare enligt demonstrationsprojektet i Landskrona. Detta fall kallas Fjärrvärmekombi.

3. Luft/luftvärmepump med konvektor som producerar värme till ett visst effektbehov. Vid maximalt effektbehov på vintern används inte den eldrivna värmepumpen som ha ansatts ha en värmefaktor om 2,5. Samtliga elradiatorer bibehålls och varmvattnet produceras i elektrisk varmvattenberedare.

4. Annan eldriven värmepump med konvektor som producerar värme till en viss effekt. Värmefaktorn har ansatts till 2,5 och varmvattnet produceras med elvarmvattenberedaren.

5. Kontinuerligt eldad kamin (pellets- gasol- etc.) med inbyggd konvektor som producerar värme för huset. Samtliga elradiatorer bibehålls. Varmvatten produceras i elvarmvattenberedare.

6. Solvärme för tappvarmvatten. Resterande tappvarmvatten samt all värme produceras med el.

För hus med vattenburen elvärme finns främst följande delkonverteringsalternativ:

7. Fjärr/närvärme som ger hela värmebehovet. Varmvatten produceras i elvarmvattenberedare sommartid (Fjärrvärmekombi).

8. Luft/vattenvärmepump som producerar värme till en viss del av husets maximala effektbehov. Värmepumpen antas vara eldriven med värmefaktorn 2,5. Varmvatten produceras med värmepumpen.

9. Vatten/vattenvärmepump producerar värme till en viss effekt. Värmepumpen är eldriven med värmefaktorn 2,5. Varmvatten produceras med värmepumpen.

10. Kombipanna eller allbränslepanna med ekonomiskt optimal användning av el och olja eller andra bränslen. Syftet är att minimera husets energikostnad.

11. Solvärme för tappvarmvatten. Resterande tappvarmvatten och värme produceras med el.

12. Solvärme för tappvarmvatten och värme. Resterande tappvarmvatten och värme produceras med el.

I den följande tabellen redovisas uppskattningar av kvarvarande eleffekt- och elenergibehov för de olika delkonverteringsalternativen.

Tabell: Kvarvarande eleffekt- och elenergibehov för olika delkonverteringsalternativ

Nr  Beskrivning                                        Kvarvarande elandel i % av referensalternativet

                                                                   effektbehov             energibehov                       .

0.   Enbart el (referensfall)
100
100

Direktelhus

1.   Fjärr/närvärme

30
20

2.   Fjärr/närvärme
30
30

3.   Luft/luftvärmepump
100
75

4.   Annan värmepump
70
70

5.   Kontinuerligt eldad kamin etc.
65
75

6.    Solvärme för varmvatten
100
85

Elpannehus

7.   Fjärr/närvärme
0
10

8.   Luft/vattenvärmepump
100
65

9.   Vatten/vattenvärmepump
50
55

10. Kombipanna
50
70

11. Solvärme för varmvatten
100
85

12. Solvärme för värme och varmvatten
100
80

3.4  Jämförelse mellan el- och fjärrvärmepriser inklusive slutsatser
En studie har genomförts avseende priser för elvärme och fjärrvärme i Sverige. I denna studie har material från Sveriges Fastighetsägare med titeln ”Nils Holgersson underbara resa genom Sverige” uppdaterats och anpassats för nya förhållande avseende elpris samt för småhus.

I den ursprungliga studien ingick samtliga 287 kommuner varav 192 stycken har fjärrvärme eller närvärme. I denna studie redovisas fjärrvärmepriser för flerbostadshus, siffror som har justerats för att anpassas till småhus som i normalfallet har något högre taxa än flerbostads-hus.  I den föreliggande uppdaterade studien ingår 168 av landets kommuner med fjärrvärme vari ca 80 % av landets småhusbestånd inkluderas. I 45 av dessa kommuner är elvärmen mer än 10 öre/kWh dyrare än fjärrvärme. Prisdifferensen 10 öre/kWh anses vara den minsta skillnad som måste råda för att en värmekund sak överväga att konvertera till fjärrvärme av ekonomiska skäl. I dessa 45 kommuner finns ca 25 % av landets småhus, totalt ca 370 000 stycken. Teoretisk finns således gott om konverteringsobjekt till förfogande i de kommuner där fjärrvärmen ännu är betydligt billigare än elvärme.

3.5  Allmänt om marknadsacceptans
Val mellan olika energikällor bestäms inte enbart av lönsamheten. Andra avgörande faktorer är bl.a.: 

· fysiska restriktioner

· fastighetsägaren kunskap/värderingar(intresse

· ekonomiska restriktioner

Fysiska restriktioner

Exempel på fysiska restriktioner är t.ex. närhet till fjärrvärmenät, tillgång till värmekälla för värmepump, tillgång till biobränsle, miljörestriktioner.

Värmedistribution med konvektor kan vara aktuellt vid såväl värmepumpinstallationer som installation av fjärrvärme eller olika fastbränslepannor. Men p.g.a. att husen har olika planlösning lämpar sig konvektorer inte i alla fall. Bedömningen är att omkring 30 % av husstocken faller bort av detta skäl.

Solvärme av olika slag begränsas av att många hus har ogynnsam orientering eller har skuggigt läge. Totalt bedöms att omkring hälften av småhusen faller bort av dessa skäl.

Fastighetsägarens kunskap/värderingar/intresse

Många hushåll saknar kunskap om sin energianvändning och detta kombinerat med att priskänsligheten är liten hos hushållen utgör en stor restriktion för försöken att få dem att konvertera. Prisokänsligheten förklaras av att kostnaderna för energianvändning fortfarande är små i förhållande till andra kostnader för småhusägaren. Kostnader för lån, bilinnehav m.m. är ofta mer betungande.

Studier som gjorts, bl.a. Vattenfalls Uppdrag 2000, visar att det inte främst är låg driftskostnad som hushållen ställer som krav på uppvärmningsanläggningen. Andra faktorer som driftsäkerhet, flexibilitet, trygghet, komfort och miljöhänsyn är väl så betydelsefulla. Åtgärder som medför driftkostnadsbesparingar och samtidigt ger andra fördelar har större acceptans. Vilka faktorer som är avgörande skiljer sig mellan olika hushåll.

Bekvämligheten med elvärme värderas högt vilket kan vara ett hinder mot konverteringar till andra energislag och uppvärmningssätt.

Fjärrvärme kan ses som ett i praktiken monopoliserat system med en enda leverantör. Detta kan för många potentiella kunder utgöra en negativ faktor vilket kan minska anslutnings-graden i ett småhusområde till den gräns där det blir olönsamt för fjärrvärmeföretaget att bygga ut distributionsnätet.

Ekonomiska hinder 
Avgörande för att en åtgärd skall bli genomförd, även om den är lönsam, är att finansieringen kan ordnas. Åtgärder som genomförs med ordnad finansiering har större möjligheter att få genomslag på marknaden. Ekonomiska bidrag från staten har en förstärkande effekt även om bidragets storlek är begränsat.

3.6 Delkonverteringens effekter på inomhusklimat och komfort
Flera av de delkonverteringsalternativ som presenteras i denna skrift kan medföra sämre inomhusklimat med dragproblem. Detta gäller samtliga alternativ där värmeöverföringen till rumsluften sker med konvektor. Till detta dragproblem adderas att man erhåller en övertemperatur nära konvektorn och lägre temperatur i rum mer avlägset belägna från konvektorn. Genom att man behåller elradiatorerna vid delkonvertering av direktelvärmehus klaras dock kallrasproblemen från fönster.

Bullerproblem från konvektorns fläkt kan upplevas som besvärliga, speciellt nattetid. Nya konvektorer med lägre lufthastighet och större värmeavgivningsytor kan minska detta problem.

Braskaminer, kakelugnar och andra direkt i bostadsutrymmena placerade eldningsanordningar medför oundvikligt en ökad nedsmutsning genom bränslehantering, uraskning och sotning.

3.7 Delkonvertering i jämförelse med fullkonvertering

Delkonvertering innebär normalt att man avstår från att byta ut alla radiatorer. Tanken är att man med detta skall spara i kostnader för rivning av befintliga elradiatorer samt kostnader för att installera nya vattenradiatorer. De elradiatorer som ersätts kan antingen ersättas med vattenradiatorer eller varmluftkonvektorer. De kvarstående elradiatorernas termostater sätts ned för att de vattenburna radiatorerna skall användas i första hand. Motsvarande gäller vid konvertering via varmluftkonvektorer. De kvarvarande elradiatorerna skall således användas för att förhindra kallras vid fönster samt när det är så pass kallt att delkonverterings-alternativet inte förmår täcka husets värmebehov. Delkonverteringen kan avse ersättande av enbart el för värmeändamål eller el för såväl värme- som varmvattenändamål. I alla fallen återstår dock en del av husens elenergi för värme och i vissa fall varmvatten, där det är det valda alternativts tekniska förutsättningar som avgör substitutionsgraden. Detta har redovisats i kapitel 3.3.

Enligt den bidragsstatistik som inkommit för fullkonvertering samt anslutning till fjärrvärme kostar detta i genomsnitt ca 67 000 kronor. Omkring  40 000 kronor avser själva installationen av nya vattenradiatorer, inklusive rivning av elradiatorerna. Installation av en undercentral kostar i storleksordningen ca 27 000 kronor. Om man förutsätter att delkonverteringen i fjärrvärmesammanhang avser ersättande av hälften av elradiatorerna kan då kostnaden minska med uppskattningsvis ca 20 000 kronor. Vid installation av varmluftkonvektorer kan denna kostnadssänkning bli ännu större.

Delkonvertering kan också ske, och gör ofta så, vid konvertering av husegna system. Här är det inte ovanligt med installation av olika värmepumpar med olika förutsättningar att ersätta el för värmeändamål. Större värmepumpar kan också kopplas in på husets varmvattensystem och ersätter därmed också el för detta ändamål. Värmeavgivningen kan även i dessa fall ske med vattenradiatorer, där man normalt ersätter omkring hälften av elradiatorerna, eller med varmluftkonvektorer. Kostnaderna för detta liknar de som avgivits för fjärrvärmefallen.

I ingetdera av fallen anges kostnader för värmeproduktionen i denna rapport. Detta beror helt på valet av produktionskälla, val av fabrikat m.m. Däremot konstateras att det i fallet fjärrvärmekonvertering hittills fördelats bidrag till anslutning av värmekälla, d.v.s. fjärrvärmeanslutning. Det är inte oskäligt att sådant anslutningsbidrag bör införas även i fall med husegen konvertering. I fall med konvertering av husegna system har kostnadsunderlag för installation av skorsten och/eller värmeackumulator fått ingå som bidragsberättigade kostnader. Däremot har kostnader för anslutning av ny värmeproduktionskälla inte ingått i bidragsunderlaget på det sätt som gällt för fjärrvärmebidraget.

Om delkonvertering skall godkännas som en del av det bidragssystem, vilket Energimyndigheten och Boverket föreslår, bör bidraget betraktas enligt nedanstående:

· en del som avser anslutning till värmekälla oavsett om denna avser fjärrvärme eller annan värmekälla som biobränslepanna eller värmepump

· en del som avser konvertering av värmedistributionssystemet 

· där dessa delkomponenter adderas till ett bidrag

Förslag avseende bidragsstorlekar ges i kapitel 4 respektive 5.

4. DELKONVERTERING I SAMBAND MED FJÄRR-

     VÄRME

4.1 Antal hus som kan vara aktuella för fjärrvärmeanslutning
I Svenska Fjärrvärmeföreningens rapport, FVF 1996:17, ”Konvertering till fjärrvärme. Direktverkande elvärme” anges en beräkning av potentialen för konvertering till fjärrvärme på kort och lång sikt. Enligt denna rapport skulle man teoretiskt på kort sikt kunna konvertera och ansluta 402 000 småhus med ett nettovärmebehov om ca 8,3 TWh. På längre sikt bedömdes potentialen öka med ytterligare ca 17 000 hus motsvarande ett värmebehov om 

0,3 TWh.

Det uppsatta besparingsmålet 1,5 TWh grundas på en bedömd fullkonvertering av genom anslutning av till fjärrvärme av motsvarande 80 000 hus. 

Fjärrvärmeföreningen baserade sina potentialuppskattningar enbart på begreppet värmetäthet och närhet till befintliga fjärrvärmenät. De siffermaterial de använda var att värmetätheten måste vara minst 20 GWh/km2. Vid delkonvertering levereras ca 30 % mindre energi till kunderna och därmed måste värmetätheten vara större, minst 30 GWh/km2. Detta värmetäthet motsvarar i princip en bebyggelsetäthet motsvarande ett radhusområde.

 I den studie som K-konsult genomfört på uppdrag av Energimyndigheten har en potentialuppskattning gjorts avseende möjligheten att ansluta småhus i Sverige till fjärr- eller närvärme. I detta fall har hänsyn tagits till bl.a. värmetäthet, närhet till fjärrvärme och det resultat som erhållits avseende bedömd potential för att ansluta småhus är ca 65 000 stycken småhus som ligger i sådana områden att fjärrvärme-anslutning kan bli aktuellt. Om alla dessa skulle välja fjärrvärme motsvarar detta teoretiskt en potential om ca 1,1 TWh. 

I studien har också en djupare analys genomförts där hänsyn tagits till en rad faktorer som prisskillnad mellan elvärme och fjärrvärme, vad husägarna redan genomfört för åtgärder avseende delkonvertering,  m.m. I denna fördjupade analys reduceras potentialen till ca 20 000 småhus totalt. Totalt motsvarar detta en elreduktionspotential om ca 0,4  TWh, d.v.s. långt under det som antagits tidigare.

4.2 Delkonvertering sett ur husägarens synvinkel

Med en delkonvertering som t.ex. omfattar ersättande av omkring hälften av elradiatorerna med vattenburna sådana minska sin elanvändning för värme- och varmvattenändamål  med ca 80 %, motsvarande ca 17 000 kWh. Om husägaren bor i någon av de kommuner där elpriset fortfarande är betydligt högre än fjärrvärme, här förutsätts 10 öre/kWh, minskar energi-kostnaden med ca 1 700 kronor per år. Om investeringsbehovet för delkonverteringen uppskattas till ca 40 000 kronor varvid den raka återbetalningstiden överstiger 20 år. Även om skillnaden i energipriser är dubbelt så höga blir den raka återbetalningstiden mer än 10 år.

Emellertid finns det, speciellt i norra Sverige med stort värmebehov, där delkonverteringen kan bli betydligt lönsammare. Andra fall där delkonvertering också kan bli intressant för husägaren är sådana där konvektorlösningar väljs och där fjärrvärmen distribueras med fyrrörsteknik. I dessa fall kan investeringsbehovet minska då undercentralen i huset elimineras eller ersätts med betydligt billigare alternativ. Vidare kan delkonvertering vara intressant i fall där fjärrvärmeverket har låga kostnader för sin baslast, t.ex. där baslasten består av spillvärme eller avfallsvärme. I dessa fall kan kunderna erbjudas förmånliga fjärrvärmepriser. Delkonvertering kan således vara ett för husägarna intressant fall.

4.3 Delkonvertering sett ur fjärrvärmeföretagets perspektiv
I den studie som genomförts konstateras att delkonvertering inte minskar investeringsbehovet för fjärrvärmeföretaget i någon nämnvärd omfattning. Detta förklaras av att även om man levererar mindre effekt, och därmed i teorin kan dimensionera ned rördiametrarna, så påverkar detta inte distributionsinvesteringen mer än marginellt. Vidare är det inte osannolikt att man trots att kunderna efterfrågar minskad effektleverans ändock bygger ut distributions-nätet för en fullkonvertering då nya husägare kan begära att få köpa full effekt. Således bedöms investeringsbehovet för fjärrvärmedistributionen vid delkonvertering bli detsamma som vid fullkonvertering.

Delkonvertering innebär för fjärrvärmeföretaget följande:

· Företaget får sälja mindre energi vilket minskar intäkterna

· Företaget sliper leverera dyrbar spetslastenergi, oftast olja, vilket minskar kostnaderna

· Företagets värmeförluster i nätet förblir i stort desamma som vid fullkonvertering i absoluta tal men ökar kraftigt räknat som procent på  levererad energi

I fall där fjärrvärmeföretaget har billig baslast till förfogande, t.ex. i form av spillvärme eller avfallsvärme, kan det visa sig vara intressant för fjärrvärmeföretaget att leverera en totalt sett mindre energikvantitet under det att de slipper leverera dyrbar spetslast. Vidare kan delkonvertering även vara tillämpbart i fall där kundernas energibehov är stort som i de nordligare delarna av riket.

4.4 Delkonvertering sett ur eldistributörens och  
        eldistributörens perspektiv

4.4.1 Eldistributör

I den utvärderings som gjordes av demonstrationsanläggningarna i Enköping och Landskrona angav konsultförtaget Birka Energi & Miljö AB att eldistributörens intäkter minskade med omkring 3 000 kr/hus/år som en följd av minskade elenergileveranser. Då delkonvertering innebär att en större andel elenergi levereras blir intäktsminskningen inte lika stor som i fallet fullkonvertering. I båda fallen bedöms dock eldistributören kunna täcka sin nätkostnader via fasta avgifter.

4.4.2 Elleverantör

Vid fullkonvertering återstår för elleverantören att leverera hushållsel där effektuttaget förutsätts ske jämnt under året. Vi delkonvertering kommer att behöva leverera en större effekt vid kallt väder för att täcka husens spetslastbehov. I ett längre tidsperspektiv kan detta komma att innebära att elleverantören behöver justera upp sin effekttaxor vilket då skulle ge kunden högre elkostnader och försämra lönsamheten för delkonvertering.

4.4.3 Nationell kraftproducent
På nationella planet betyder konvertering endast lite vare sig det avser full- eller del-konvertering. Den minskade elanvändningen är liten i jämförelse med landets elbehov och kan anses vara i stort sett försumbar.

De minskningar avseende elvärme i direktelvärmda småhus som kan uppnås vid del- eller fullkonvertering kan snabbt elimineras och t.o.m. kraftigt överskridas om de husägare som idag har kombipannor finner det vara lönsamt att öka sin elanvändning på bekostnad av t.ex. olja.

4.5 Inverkan på ägarförhållanden i energibolagen på viljan att genomföra del- eller fullkonverteringar

Intresset hos fjärrvärmeföretagen att ansluta småhus beror förutom av tekniska och ekonomiska förutsättningar även på ägarförhållandena i fjärrvärmerörelse respektive eldistribution/elförsäljning och vidare på om kraftvärmeproduktion finns. Fyra alternativ redovisas i det följande.

4.5.1 Samma ägare av fjärrvärmerörelse (utan kraftvärme) och eldistribution

Om ägaren gör en avvägning av intäktsbortfall på eldistributionssidan mot tillkommande investeringar och marginalintäkter på fjärrvärmesidan borde detta innebära ett lågt intresse av att ansluta småhus.

4.5.2 Samma ägare av fjärrvärmerörelse (med kraftvärme) och eldistribution
Samma resonemang gäller som under kapitel 4.5.1 men i detta fall tillkommer en värdering av den ökade elproduktion som ökade fjärrvärmeleveranser medför. Om kraftvärmeverket redan är utnyttjat till sin fulla potential kan ingen ytterligare el produceras varför värdet därmed är noll i dagsläget. Sett i ett långt perspektiv kan dock värmeunderlaget vara av ett visst värde om man ser ett utbyggnadsbehov framför sig. 

4.5.3 Skilda ägare av fjärrvärmerörelse (utan kraftvärmeverk) och eldistribution
I dessa fall finns inga andra begränsningar än de som bestäms av bl.a. lönsamheten för fjärrvärmeföretaget att ansluta småhus.

4.5.4 Skilda ägare av fjärrvärmerörelse (med kraftvärmeverk) och eldistribution
Resonemanget liknar det som anges under kapitel 4.5.2, d.v.s. det är värdet av tillkommande kraftproduktion idag och på längre sikt som kan påverka viljan att ansluta småhus.

4.6 Diskussion, slutsatser och förslag till bidrag, konsekvenser avseende kostnadseffektivitet för bidraget
4.6.1 Diskussion och slutsatser

I dagens situation, som kännetecknas av låga elpriser, kan lönsamhet och marknadsacceptans för fjärrvärme, vare sig det gäller full- eller delkonvertering av småhus till fjärrvärme bedömas vara så låg att det uppsatta besparingsmålet om 1,5 TWh inte kan nås. Detta gäller vare sig med en fortsatt bidragsgivning till fullkonvertering eller till delkonvertering för anslutning till fjärrvärme.

Den teoretiska potentialen för konvertering och anslutning till fjärrvärme har via olika scenariofall som K-Konsult Energi Stockholm AB genomfört beräknats till maximalt 1,1 TWh. I realiteten bedöms inte ens hälften av denna elersättning kunna nås under en 10-årsperiod. Bidragsgivningen är ju dessutom med nuvarande regler tidsbegränsad till år 2002.

Elersättningen vid delkonvertering är också visserligen begränsad jämfört med fullkonvertering. Vidare finns ingen möjlighet att verifiera att elersättningen blir beständig. Ändringar i prisförhållande mellan fjärr- och elvärme kan eventuellt leda till viss ”återkonvertering”  med åtföljande större elanvändning.  Denna risk bedöms dock som liten och man kan förvänta sig att om detta sker så kommer fjärrvärme-företagen vara villiga att förhandla ned priset för att bibehålla sina kunder. Delkonvertering kan således öka konkurrenssituationen med möjliga prisfördelar för kunden.

Energimyndighetens sammanfattande bedömning är att bidrag bör kunna ges till delkonvertering vid anslutning av småhus till fjärrvärme. Som skäl för denna bedömning ges:

· Fler kunder kan tänkas vara intresserade via de investeringsmässigt fördelaktiga möjligheter som öppnas jämfört med fullkonvertering

· Delkonvertering kan även ge kostnadseffektivitet för staten då det specifika bidraget per ersatt elenergi kan hållas ned via totalt sett lägre investeringskostnader för kunden.

4.6.2 Förslag till bidrag

Energimyndighetens bedömning är att bidraget till fullkonvertering bör bibehållas men att bidragsnivån av främst kostnadseffektivitetsskäl bör sänkas från nuvarande maximala 30 000 kronor till maximala 18 000 kronor för konvertering av direktel-värmda småhus och/eller lägenheter. Den nuvarande maximala nivån avseende anslutning av småhus och/eller lägenheter, som redan har vattenburen elvärme bör behållas på oförändrade 8 000 kronor. Konsekvensen av detta är att de förändringar som behöver genomföras i förordningen SFS 1997:634 avser justering av bidragsnivån för fullkonvertering av direktelvärmda småhus och/eller lägenheter. 

Valet av bidragsnivån 18 000 kronor baseras på att stödet dels avser 8 000 kronor för anslutning (konsistent med stödet till anslutning av hus med vattenburen elvärme), dels avser 10 000 kronor för konvertering av husets värmesystem (konsistent med det stöd som föreslås avseende konvertering i fallet husegna system).  Med ett bidrag om 10 000 kronor till värmedistributionssystemet motsvarar detta ca 25-30 % av kostnaden för byte av radiatorerna. Totalt bedöms ett stöd av denna storleksordning kunna vara tillräckligt för att fastighetsägarna i kommuner med billig fjärrvärme skall kunna anse det vara lönsamt att konvertera och ansluta sig till fjärrvärme. 

Som skäl för att bibehålla konverteringsstödet till fullkonvertering, trots det klena utfallet hittills, är att det trots allt finns intressanta kommuner där det kan vara lönsamt för såväl fjärrvärmeföretag som fastighetsägare att genomföra konverteringar och ansluta till fjärrvärme. 

För delkonvertering föreslås ett stöd om maximalt 13 000 kronor. Denna summa avser 8 000 kronor för anslutningen till fjärrvärme samt tillkommande 5 000 kronor för konverteringen av värmedistributionssystemet i huset. I detta fall föreslås förordningen SFS 1997:634 ändras med tillägg avseende föreslagen delkonvertering samt angivna maximal bidragssumma om 13 000 kronor per småhus eller flerfamiljshuslägenhet. 

Sammanfattningsvis föreslås således att:

· Bidrag till byggnation av distributionssystem vid fullkonvertering av ett direktelupp-värmda småhus eller flerfamiljshuslägenheter skall uppgå till maximalt 10 000 kronor

· Bidrag till småhus eller flerfamiljshuslägenheter där en delkonvertering där hälften av effektbehovet för värme samt hela energibehovet för varmvatten ersätts med fjärrvärme skall uppgå till maximalt 8 000 kronor

·  Bidrag till anslutning av ny värmekälla, d.v.s. fjärrvärmenätet, skall förbli oförändrat maximalt 8 000 kronor oavsett om detta avser anslutning av småhus eller flerfamiljshus-lägenheter med direktelvärme eller sådana som redan har vattenburen elvärme. Samma stöd skall också kunna utgå till hus som delkonverterar och ansluter till fjärrvärme.

Således blir maximala bidragsnivåerna för de olika konverteringsfallen:

· Fullkonvertering av direktelvärmda småhus eller flerfamiljshuslägenheter maximalt  18 000 kronor, d.v.s. 10 000 plus 8 000 kronor för konvertering och anslutning.

· Delkonvertering av direktelvärmda småhus eller flerfamiljshuslägenheter maximalt 13 000 kronor, d.v.s. 5 000 plus 8 000 kronor för delkonvertering och anslutning.

· Anslutning av småhus eller flerfamiljshuslägenhet som redan har vatten- eller luftburen elvärmemaximalt (oförändrat) 8 000 kronor per styck. 

För flerfamiljshuslägenheter bör dock bidraget begränsas till maximalt 30 % av investeringsbehovet.

4.6.3 Konsekvenser avseende bidragseffektivitet

Med bidragseffektivitet definieras i detta sammanhang det statliga bidraget beräknat som specifik kostnad per elsatt elenergikvantitet, d.v.s. statligt bidrag i kronor per ersatt kWh elenergi.

Med den hittillsvarande maximala bidragsbeloppen erhålls följande specifika bidragskostnader:

· Anslutning av hus som redan har vatten- eller luftburen värmedistribution: ca 0,4 kr/kWhel
· Fullkonvertering och anslutning av direktelvärmt småhus: ca 1,7 kr/kWhel
Om alla hus som skulle få bidrag skulle få det maximala bidraget om 30 000 kronor skulle detta kosta staten drygt 2,5 miljarder kronor. Emellertid visar statistiken att de flesta som sökt och erhållit bidrag är sådana som redan hade vattenburen värmedistribution. En blandning av åtgärder föreligger. Energimyndigheten har dock tidigare kostnadskalkylerat att med nuvarande bidragsnivåer kan kostnaden för staten väl överstiga 1,5 miljarder kronor.

Med de förslag till bidrag till delkonvertering sjunker statens specifika, och totala, bidragsengagemang enligt (uppskattade siffror):

· Anslutning av hus som redan har vatten- eller luftburen värmedistribution: ca 0,4 kr/kWhel
· Fullkonvertering och anslutning av direktelvärmt småhus: ca 1,0 kr/kWhel
· Delkonvertering och anslutning av direktelvärmt småhus: ca 0,9 kr/kWhel
Även fortsättningsvis kan förväntas en blandning avseende vad för bidrag som kommer att efterfrågas och därmed vad den totalt sett specifika, och totala, bidragsnivån blir. Förut-ättningarna för att klara av det besparingsmål om 1,5 TWhel, som angivits för fjärrvärme-anslutning kommer dock inte att uppnås, vare sig med dagens bidrag eller med det föreslagna. För att detta mål skall ha en möjlighet att uppnås måste även de besparingsåtgärder som genomförs avseende husegen konvertering inberäknas. Med föreslagna nya bidragsnivåer bedöms emellertid konverteringskostnaden för staten att sjunka.

5. DELKONVERTERING GENOM HUSEGNA SYSTEM
5.1 Allmänt
Som nämnts i kapitel 4.2 har många elvärmda småhus redan genomfört delkonverteringar i en eller annan utsträckning. De elvärmda småhus som redan investerat i mer permanenta alternativ som frånluftsvärmepumpar, uteluftvärmepumpar, pelletskaminer etc. torde vara mindre benägna att göra ytterligare större investeringar

Däremot kan de småhusägare som investerat  olika slags tillsats- och komfortvärmekällor som braskaminer, kakelugnar, vedspisar eller dylikt vara intresserade av att göra mer för att minska sin elanvändning. I dessa fall är denna forfarande hög, ofta mer än 70 – 80 % av totala värmebehovet för värme och varmvatten.

Antalet småhus som har el som enda värmekälla i form av direktelvärme eller elpannor kan uppskattas till ca 350 000 – 400 000 stycken motsvarande en elanvändning om ca 7 – 8 TWh.

5.2 Diskussion, slutsatser och förslag till bidrag, konsekvenser avseende kostnadseffektivitet för bidraget

5.2.1 Diskussion och slutsatser

I de fall där husägarna har en fastighet med direktelvärme och önskar minska sin elförbrukning för värmeändamål blir detta mycket investeringstungt. Dels måste husets distributionssystem byggas, dels måste en ny värmekälla tillkomma. Båda dessa investeringar tillsammans gör att endast få anser det vara värt att försöka konvertera. Detta gör att konvertering av hus som inte ansluts till fjärrvärme blir få samt att dessa hus endast marginellt kan bidra till målet om totalt 1,5 TWh elbesparing.

I förordningen SFS 1997:635 anges att det maximala bidraget får uppgå till 30 000 kronor för konvertering av husets distributionssystem. Vidare får ingå kostnader för ackumulator och skorsten i bidragsunderlaget. Däremot utgår inga bidrag för anslutning av det ombyggda husets distribution på det sätt som ingår i fjärrvärmefallet där 8 000 utgår för anslutning till fjärrvärme.

Som skäl för att delkonvertering bör inkluderas i bidragssystemet är att dessa ofta rent ekonomiskt ligger nära den lönsamhet som kunden accepterar. Ett begränsat bidrag kan således ge det incitament som behövs för att husägarna skall välja att delkonvertera. Delkonvertering innebär en förhållandevis hög elreduktion med begränsad bidragsinsats med åtföljande hög kostnadseffektivitet för staten.

K-Konsult har i sina scenariofall redovisat en teoretisk potential på som mest nästan 250 000 direktelvärmda hus som kan genomföra någon form av delkonvertering. Detta motsvarar en teoretisk elreduktionspotential om ca 2,5 TWh. Med ett bidrag som påverkar husägarnas vilja att genomföra delkonvertering bedöms elreduktions-potentialen  kunna bli så stor att besparingsmålet om 1,5 TWh bör kunna nås inom en fem- till tioårsperiod.

Fördelar med husegna konverteringsåtgärder är att dessa har en låg driftkostnad, d.v.s. återkonverteringsviljan kan anses vara låg. Åtgärderna kan således i de flesta fall anses vara permanenta och elbesparingen kvarstår över tiden.

Energimyndighetens bedömning, liksom Boverkets, är således att bidrag till delkonvertering avseende begreppet konvertering till annat bränsle/energiform etc., bör övervägas som en möjlighet att nå besparingsmålet 1,5 TWh. Tidsutdräkten bör dock bli betydligt längre än det stöd som nu föreligger och som avses avskaffas år 2002. I denna slutsats ingår då att det besparingsmål som satts, d.v.s. 1,5 TWh, även måste inkludera åtgärder genomförda via husegna system. 

5.2.2 Förslag till bidrag

Energimyndigheten och Boverket anser att bidrag bör utgå fortsättningsvis för fullkonvertering, dock med något reducerad bidragsvolym enligt nedan. Skäl för detta är att fullkonvertering dels ger stor elreduktionseffekt. Vidare föreslås att bidrag skall kunna utgår i fall där småhusägarna väljer att installera en värmepump. Visserligen innebär detta en fortsatt låsning till el som energikälla men den elbesparing som erhålls bedöms av myndigheterna vara så pass stor att detta bör vara intressant av detta skäl. Tanken bakom ett delkonverteringsbidrag, som utformas som ett bidrag för anslutning av värmepumpen, är att detta skall vara litet till beloppet och därmed ge hög kostnadseffektivitet för staten men också att det skall vara så pass stort att husägare som tvekar avseende att investera i ny värmekälla skall ges ett ytterligare incitament för att ta detta steg. Myndigheterna anser också att delkonverteringsbidrag inte skall utgår för anslutning av biobränslekaminer eller dylikt. Här bör husägaren vid val av biobränsle göra detta fullt ut i form av fullkonvertering. Vidare föreslås att delkonverteringsbidrag begränsas till enbart småhus. 

Energimyndigheten och Boverket är överens om att bidrag bör gå att få till anslutning av värmekälla även i fall med husegen konvertering på liknande sätt som redan sker i fjärrvärmefallet. Här föreslås att detta bidrag skall bli lika stort som i fjärrvärmefallet, d.v.s. maximalt 8 000 kronor. Bidragsberättigade värmekällor föreslås vara pannor som avses användas för förbränning av biobränsle (ved, flis, pellets, briketter etc.) samt värmepumpar som klarar av minst 30 % av huset värmeeffektbehov. Med detta krav avseende värmeeffektavgivning kan anslutning av värmepumpar med fläktkonvektorer tillåtas vilka kan ge förhållandevis god ekonomi för husägaren.

Vidare föreslås att bidraget till fullkonvertering sätts till 10 000 kronor i likhet med det bidrag som föreslås för fjärrvärme.

Härutöver föreslås att bidrag skall kunna utgå, på liknande sätt som i förordningen SFS 1997:635, till byggnation av skorsten samt installation av ackumulator i de fall där biobränsle avses bli huvudvärmekälla. Dessa bidrag föreslås bli vardera maximalt 5 000 kronor.

Sammanfattningsvis föreslås således att:

· Bidrag till byggnation av distributionssystem i ett småhus eller en flerfamiljhuslägenhet vid fullkonvertering av ett direktelvärmt hus som skall uppgå till maximalt 10 000 kronor. För flerfamiljshuslägenheter bör bidraget begränsas till 30 % av investeringen.

· Bidrag till anslutning av ett småhus eller en flerfamiljshuslägenhet till ny värmekälla skall uppgå till maximalt 8 000 kronor oavsett om detta avser en full- eller delkonvertering eller om det avser ett småhus eller en flerfamiljs-huslägenhet. För flerfamiljshuslägenheter bör bidraget begränsas till 30 % av investeringen.

· Således bli de maximala bidragsnivåerna för de olika konverteringsfallen:

· Fullkonvertering av direktelvärmda småhus vilka ansluts till en biobränslepanna samt installerar en skorsten och en värmeackumulator maximalt 28 000 kronor, d.v.s. 10 000 för konverteringen plus 8 000 för anslutningen plus ytterligare 5 000 kronor för skorstenen samt 5 000 kronor för ackumulatorn. För flerfamiljshus och lokaler begränsas bör bidraget begränsas till 30 % av investeringen.

· Fullkonvertering av direktelvärmda småhus vilka ansluts till en biobränslepanna samt endast installerar endera av skorsten eller ackumulator maximalt 23 000 kronor, d.v.s. 10 000 för konverteringen plus 8 000 för anslutningen plus 5 000 för antingen den nya skorstenen eller ackumulatorn. För flerfamiljshus och lokaler bör bidraget begränsas till 30 % av investeringen.

· Fullkonvertering av direktelvärmda småhus vilka ansluts till biobränslepanna men där vare sig skorsten eller värmeackumulator ingår maximalt 18 000 kronor, d.v.s. 10 000 kronor för konverteringen plus 8 000 för anslutningen. För flerfamiljshus och lokaler bör bidraget begränsas till 30 % av investeringen.

· Delkonvertering av direktelvärmda småhus som ansluts till värmepump vilken klarar av minst 30 % av husets värmeeffektbehov 8 000 kronor för anslutning av den nya värmekällan.

5.2.4 Konsekvenser avseende bidragseffektivitet

På samma sätt som i fallet fjärrvärmeanslutning definieras här bidragseffektivitet i termerna statligt bidrag i kronor per ersatt kWh elenergi.

Bidragsstatistiken visar på högre genomsnittligt värmebehov i de enskilda husen, ca 22 000 kWh inklusive varmvatten, än i de som ansluts till fjärrvärme, ca 18 000 kWh inklusive varmvatten. Detta torde till största delen förklaras av att de enskilda husen normalt är större än de fjärrvärmeanslutna. Detta innebär att statliga bidrag med samma belopp ger större specifik effektivitet.

· Med det hitillsvarande maximala bidragsbeloppet, som hittills endast avsett fullkonvertering, erhålls följande specifika bidragskostnad: ca 1,4 kr/kWel 

Med de förslag till full- och delkonvertering som angetts i kapitel 5.2.3 erhålls följande specifika bidragskostnader (uppskattade siffror): 

· Fullkonvertering till biobränsleeldning där bidrag utgår till konvertering och anslutning av biobränslepannan samt till skorsten och ackumulator: 1,3 kr/kWhel 

· Fullkonvertering till biobränsleeldning där bidrag utgår till konvertering och anslutning av biobränslepannan samt till endera skorsten eller ackumulator: ca 1,1 kr/kWhel
· Fullkonvertering till biobränsleeldning där bidrag utgår till konvertering och anslutning av biobränslepanna: ca 0,8 kr/kWhel
· Delkonvertering till värmepump där bidrag utgår till anslutning: ca 0,7 kr/kWhel
Även i detta fall kommer en blandning av åtgärder att ske varför det i förväg inte går att beräkna vad genomsnittskostnaden för staten blir. Den specifika elersättningen beräknad som statligt bidrag per ersatt elenergi bedöms dock kunna sjunka.
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