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SAMMANFATTNING

I enlighet med regeringens uppdrag till Statens energimyndighet att utveckla åtgärderna för minskad elanvändning i bostäder och lokaler (N1999/12982/ESB) har Energimyndigheten genomfört utredningar och försök med att starta utvecklingsprojekt. Uppdraget har genomförts i samråd med Boverket. 

I denna rapport slutredovisas detta uppdrag. Deluppdragen är i korthet följande:

· Demonstrationsförsök  avseende ny distributionsteknik inklusive billigare konverterings-teknik, redovisad i lägesrapport i augusti

· Demonstrationsförsök avseende delkonvertering med varmluftkonvektorer, redovisad i lägesrapport i augusti

· Studie avseende möjligheterna att införa delkonvertering i bidragen enligt förordningarna 1997:634 respektive 1997:635 , redovisad i en rapport i augusti

· Försök med samordnad upphandling vilket redovisas i denna slutrapport

Vidare har Energimyndigheten valt att därutöver inkludera en utvärdering av bidraget enligt förordningen om statligt bidrag för utbyggnad av fjärrvärmenätet (1999:1383) då detta bidrag hör samman de övriga bidraget enligt förordningen 1999:634.

Demonstrationsförsök avseende ny distributionsteknik uppvisade, enligt ansökan från deltagande företag samt Svenska fjärrvärmeföreningen, goda möjligheter att sänka såväl distributionskostnaden avseende fjärrvärmedistributionen i småhusområden som kundernas konverteringskostnader. Tekniken innebär att man via en områdesgemensam undercentral och direktavtappning av varmvatten hos kunderna slipper investera i undercentraler i varje hushåll. 

Demonstrationsförsök avseende delkonvertering med varmluftkonvektorer uppvisar en lovande kostnadsbild för husägaren. Detta förklaras av att man endast behöver investera i en eller ett par varmluftkonvektorer i stället för många varmvattenkonvektorer vid anslutning till fjärrvärme vilket bedöms ge stora kostnadsbesparingar för husägarna.

Studien avseende delkonvertering visar att detta kan vara en möjlighet att med lägre investeringsbehov, antingen via färre radiatorer eller via varmluftkonvektorer, klara av huvuddelen av huset uppvärmningsbehov.

Samordnad upphandling kan ge lägre konverteringskostnader via större inköpsvolymer, att fler anbudsgivare deltar, mängdrabatter etc.

Energimyndigheten konstaterar att prisrelationen elvärme – fjärrvärme försämrats till fjärrvärmens nackdel sedan projektstarten då elpriset sjunkit och fjärrvärmepriset varit i stort sett oförändrat. Detta har inneburit att genomförandet av två av utvecklingsprojekten nämligen demonstrationsförsöken med ny distributionsförsök och projektet avseende samordnad upphandling inte blivit genomförda. Försök med delkonvertering via varmluftkonvektorer är dock pågående. Någon rapport föreligger dock inte för närvarande.

Idag är det endast ett begränsat antal kommuner där det finns ekonomiska förutsättningar för husägaren ansluta sig till fjärrvärme med god ekonomi. Detta innebär dock inte att föreslagna metoder därmed är felaktiga då det huvudsakligen är det faktum att prisrelationen mellan elvärme och fjärrvärme försämrats till fjärrvärmens nackdel så att konvertering och anslutning till fjärrvärme i dagsläget framstår som mindre ekonomiskt för husägarna.

Energimyndigheten och Boverket anser att delkonvertering kan vara av intresse för att öka konverteringsviljan för fjärrvärmeanslutning som vid husegen konvertering där husägaren själv ansvarar för anslutning av den nya värmekällan. Myndigheterna föreslår därför att de aktuella förordningarna bör kompletteras med möjligheter att bidrag kan ges för del-konvertering. Vidare konstateras att de nuvarande bidragsnivåerna avseende fullständig konvertering med maximalbidraget 30 000 kronor per lägenhet ger höga utgifter för staten som bidrar till att de medel som ställts till förfogande via det energipolitiska beslutet bedöms vara för litet. Mot bakgrund av detta har följande förslag avseende tänkbara bidragnivåer för konvertering:

Vid fjärrvärmeanslutning:
· Fullständig konvertering av direktelvärmda lägenheter
18 000 kr

· Delkonkonvertering av direktelvärmda lägenheter
13 000 kr

· Anslutning av lägenheter som har vattenburen värmedistribution
8 000 kr

Vid husegen konvertering:
· Fullständig konvertering exkl. ny skorsten och ackumulator
18 000 kr

· Fullständig konvertering med endera ny skorsten eller ackumulator
23 000 kr

· Fullständig konvertering med såväl ny skorsten som ackumulator
28 000 kr

· Delkonvertering för anslutning av värmepump eller kontinuerligt 

eldad biobränslekamin
8 000 kr

Bidraget för utbyggnad av fjärrvärmenätet har verkställts avseende de tilldelade 15 miljoner kronorna. Detta bidrag kom att ges retroaktivt i flertalet fall. Bidrag har utgått i 21 av 150 inkomna ansökningar. Totala investeringsvolymen för inkomna projekt uppgår till 1,55 miljarder kronor. Statens bidrag utgör således mindre en procent av investerade medel. Energimyndigheten drar slutsatsen att i flertalet fall genomförs investeringarna på rent kommersiella grunder och att bidraget fortsättningsvis helst bör riktas mot kommande projekt där dessa bör bedömas från fall till fall avseende bidragsbehov. Vidare är det Energimyndighetens bedömning att bidraget helst också bör kopplas samman med konverteringsbidraget på så sätt att bidraget prioriteras till de värmeverk som genomför fjärrvärmenätutbyggnader för att ansluta elvärmekunder. Detta bedöms öka möjligheten att värmeverken ansluter elvärmeområden där annars lönsamheten kan vara svag för fjärrvärmeutbyggnad.

Sammantaget är de myndigheternas bedömning att det inte är möjligt att nå besparingsmålet 1,5 TWh inom perioden. Målet bedöms dock kunna nås i ett längre tidsperspektiv men risk föreligger att tillsatta medel inte räcker till med nuvarande bidragsnivåer.

Under det analysarbete som Energimyndigheten genomfört på regeringens uppdrag har framkommit att upp emot 500 000 – 600 000 småhus idag har kombinationspannor för bränsle och el. Med dagens oljepriser är det mest lönsamt för husägaren att ställa av oljeeldningen och producera värmen med elenergi. Den ökning av elanvändningen som kan resultera kan vida överstiga det elbesparingsmål som satts upp för konverteringsbidragen. Energimyndigheten avser analysera detta.

1. Regeringens beslut
Regeringen ger Statens energimyndighet i uppdrag att i samråd med Boverket

1. utvärdera de projekt som genomförs i enlighet med förordningen (1997:634) om statligt bidrag till investering för ombyggnad och anslutning av eluppvärmda byggnader till fjärrvärme, i dess lydelse efter den 15 januari 2000, och med utgångspunkt från resultaten av projekten analysera behovet av förändringar av förordningen,

2. undersöka förutsättningarna för att delkonvertering skall omfattas av stödet och i så fall förslå nödvändiga förändringar av regelverket,

3. undersöka förutsättningarna för samordnad upphandling av konvertering till fjärrvärme i Sverige samt om så bedöms lämpligt lämna förslag till utformning av ett sådant stöd.

Uppdraget skall redovisas till regeringen enligt nedan.

Uppdraget under punkten 2 skall redovisas senast den 31 augusti 2000. Senast vid samma tidpunkt skall en lägesrapport lämnas om uppdraget under punkten 1. Uppdraget i övrigt skall redovisas senast den 1 december 2000.

2.  Myndigheternas redovisningar
Det tre punkterna har redovisats i tid och i enlighet med uppdraget. I föreliggande rapport redovisas,

· sammanfattningar av de tidigare redovisningarna avseende uppdragen nummer 1 och 2 med speciell hänsyn taget till behovet att genomföra förändringar i förordningarna (1997:634, 1997:635 samt 1999:1383). 

· uppdraget enligt 3 avseende samordnad upphandling

· Energimyndigheten väljer att även inkludera förordningen 1999:1383 i denna redovisning då denna har anknytningar till förordningen 1997:634

· redovisning av förslag till skrivningar avseende ovan angivna förordningar ges i bilageform

3 Utvärdering av utvecklingsprojekt

3.1 Ny distributionsteknik
Göteborg Energi AB samt Södertörns Fjärrvärme AB har i samverkan med Svenska fjärrvärmeföreningen tagit fram förslag på utbyggnad av fjärrvärmenät och anslutning av direktelvärmda småhus i Göteborg (ca 200 hus) samt Huddinge (ca 240 hus). Båda projekten avser s.k. fyrrörsteknik samt konverteringsteknik där husens elradiatorer byts ut mot vattenradiatorer. Fördelen med dessa projekt anges vara att man slipper installera den annars vanliga undercentralen i husen. Detta bedöms ge kostnadsminskningar då ett stort antal husegna undercentraler byts ut mot en områdesgemensam sådan.

Projekten har erhållit demonstrationsstöd från Energimyndigheten avseende fjärrvärme-distributionen inom områdena. Tanken var att husägarna skulle söka konverteringsbidrag från stödet enligt förordningen 1999:634. I fallet Huddinge hann man med att göra detta före den stoppförordning som infördes. I Göteborg hann man inte med detta. Energimyndigheten har senare erhållit speciella medel för att kunderna ska kunna erhålla demonstrationsbidrag av samma storleksordning som det stoppade konverteringsbidraget. Emellertid har elpriserna sjunkit under tiden varvid kundernas intresse för att ansluta sig till fjärrvärme har minskat till den grad att projekten inte blivit av.

3.2 Demonstration av delkonvertering med varmluftkonvektorer
Falu Energi AB hade tilldelats demonstrationsmedel från Energimyndigheten före stoppförordningen infördes. Tanken var att testa fjärrvärmeleveranser via varmluftkonvektorer. Detta innebär att huvuddelen av husens värmebehov samt hela varmvattenbehovet tillgodoses med fjärrvärmevärme. En sådan lösning ger stora kostnadsfördelar avseende investeringsbehovet för husägarna då man ersätter flertalet radiatorer med en eller ett par varmluftkonvektorer.

Även i detta fall gavs demonstrationsbidrag till fjärrvärmedistributionen med tanken att kunderna skulle söka konverteringsbidrag. Liksom i fallen Göteborg och Huddinge hann husägarna inte söka bidrag före stoppförordningen infördes. Emellertid har projektet igångsatt med hjälp av de speciella demonstrationsmedel som regeringen tilldelat Energimyndigheten. Projektet är ännu inte genomfört varför en redovisning ännu inte kan ges avseende resultaten. Detta förväntas ske senare under vintern.

3.3 Kostnadsutvecklingen avseende konvertering

En tanke från fjärrvärmebranschens sida  bakom införande av konverteringsbidragets var att storskalig anslutning i hela småhusområden skulle ge låga konverteringskostnader för kund. Branschen förde fram två projekt vilka erhöll bidrag från Energimyndigheten. Dessa fall var de demonstrationer som genomfördes i Enköping och Landskrona. Båda dessa fall visade på mycket höga kostnader för konverteringarna. Från branschens sida menade man att kostnaderna skulle sjunka snabbt när konverteringsbidraget infördes.

Erfarenheterna från bidraget visar att en viss minskning av konverteringskostnaden, ca 10 %, skett för småhus men också att denna kostnad stigit med samma stoleksordning för flerfamiljshuslägenheter som konverterats från direktel till vattenburen värme. 

Vissa förutsättningar för att ytterligare sänka konverteringskostnaden utöver vad som hittills skett kan föreligga via de konverteringstekniker med ny teknik som redovisats i kapitel 3.1 respektive 3.2. Kostnaderna för dessa fall, som dock ännu ej verifierats, visas i jämförelse med demonstrationsfallen i Enköping och Landskrona, i den följande tabellen.

Tabell: Kostnadsjämförelser för olika demonstrationsfall


Fjärrvärmedistribution   Huskonvertering   Kommentar



kr/hus exkl. moms          kr/hus inkl. moms         

Enköping

40 100

75 400
Fullkonvertering

Landskrona

39 500

41 000
Delkonvertering

Göteborg

32 000

44 000
Fullkonvertering

Huddinge

33 000

48 000
Fullkonvertering

Falun

33 000

50 000
Delkonvertering

3.4 Elvärme- och fjärrvärmepriser

Energimyndigheten har gjort jämförande studier avseende elvärmepriser och fjärrvärmepriser i 200 kommuner i landet. Av denna studie framgår att i omkring 1/3 av kommunerna är elvärme billigare än fjärrvärme samt att i 1/3 av kommunerna är elvärmepriset 10 öre/kWh eller mer högre än fjärrvärmepriset. För att en konvertering skall vara ett intressant alternativ för kund måste prisdifferensen väl överstiga 10 öre/kWh. Härav framgår att basen för konvertering minskat under den tid som bidragen förelegat.

Trots ovanstående negativa bild finns emellertid fall där kunderna och värmeverken kan finna en gemensam plattform som kan ge möjlighet att konvertera och ansluta. Främst gäller detta fall där kunderna redan har vattenburen värmedistribution men också fall där värmeverken borde kunna erbjuda konkurrenskraftiga priser via låga produktionskostnader.

4 Delkonvertering 

4.1 Delkonverteringsbegrepp
Med konvertering avses egentligen två olika begrepp:

· konvertering bestående av ombyggnad av värmedistributionssystemet i ett hus, exempel byte från elradiatorer till vattenradiatorer

· konvertering bestående av byte från ett till ett annat energislag/bränsle/energiform, exempel byte från elvärme till fjärrvärme

I förordningen, 1997:634, om statligt bidrag till investering för ombyggnad och anslutning av eluppvärmda byggnader till fjärrvärme avses med konvertering båda de ovanstående begreppen men bidrag har lämnats till enbart de ombyggnader eller åtgärder som företagits t fastigheten för att möjliggöra anslutning till fjärrvärme.

I förordningen, 1997:635, om statligt bidrag till vissa investeringar för att minska elanvändningen i bostäder och lokaler har bidrag lämnats separat:

· dels för konvertering till vatten- eller luftburet värmedistributionssystem, ackumulatortank och skorsten men inte till själva uppvärmningsanordningen såsom panna, värmepump etc.

· dels, under rubriken ”eleffektminskande åtgärder” för s.k. sekundär värmeproduktions-anläggning såsom braskamin, kakelugnar, spisinsats etc. där dessa utrustningar i praktiken innebär en delkonvertering även om konverteringsgraden är begränsad och varierande i tiden

Vid delkonvertering av eluppvärmda hus kommer  en del av husets energibehov för värme och varmvatten att även fortsättningsvis tillgodoses med elenergi. Den övriga delen kommer att täckas med fjärrvärme, närvärme, värmepump eller pannor av olika slag. Ett exempel där staten redan ger en form av delkonverteringsbidrag ges i förordningen, 2000:287, där husägarna kan erhålla bidrag för installation av solvärmeanläggningar. Sådana anläggningar minskar behovet av oftast elenergi för främst varmvattenproduktion under sommarhalvåret.

4.2 Delkonvertering i jämförelse med fullkonvertering

Delkonvertering innebär normalt att man avstår från att byta ut alla elradiatorer. På så sätt kan husägaren slippa rivningskostnader för de elradiatorer som behålles, dels spara in investeringar för nya radiatorer. De elradiatorer som ersätts kan antingen ersättas med vattenradiatorer eller med luftburen värmedistribution som exempelvis varmluftkonvektorer. De kvarvarande radiatorerna används dels för att minska risker för kallras vid fönster, dels som spetslast vid kall väderlek. En delkonvertering kan avse ersättande av enbart el för värmeändamål, exempel luft/luftvärmepumpar, eller för såväl värme- som varmvatten-ändamål, exempel fjärrvärme med konvektorer inklusive varmvattenproduktion.

Enligt den bidragsstatistik som inkommit för fullkonvertering samt anslutning till fjärrvärme kostar denna husägaren i genomsnitt ca 67 000 kronor. Omkring 40 000 kronor avser själva installationen av vattenradiatorer, inklusive rivning av elradiatorerna. Installation av en undercentral, d.v.s. anslutning till fjärrvärmeproduktionen, kostar ca 27 000 kronor. Om man förutsätter att man vid delkonvertering ersätter hälften av elradiatorerna kan då kostnaden minska med uppskattningsvis 20 000 kronor per hus. Vid installation av varmluftkonvektorer blir den ekonomiska fördelen ännu större då konvektorer är förhållandevis billiga. För husägarna kan således delkonvertering vara ett inte ointressant sätt att minska kostnaderna för uppvärmning och varmvattenproduktion.

För fjärrvärmeföretagen kan delkonvertering också vara av intresse trots att detta innebär lägre energiförsäljning jämfört med helkonvertering med minskande intäkter som följd. Detta förhållande kan exempelvis gälla fall där värmeverket har billig baslastproduktion, som exempelvis spill- eller avfallsvärme, till förfogande. Värmeverket kan då leverera sådan billig energi samt slippa leverera den mer kostsamma spetslastenergin som i normalfallet består av oljeenergi.

Delkonvertering är ett inte ovanligt sätt för husägarna att agera för att minska sin elanvändning i fall med husegna värmesystem. Exempel på sådant är installation av olika värmepumpar för att minska elanvändningen. I den studie som Energimyndigheten låtit genomföra har framkommit att det är mycket vanligt med olika former av delkonvertering. I tabellen som följer redovisas uppskattningar avseende olika typer av delkonverterings-utrustningar som installerats i småhusbeståndet. I tabellen som följer redovisas även andra uppvärmningsformer.

Tabell: Uppskattning av småhus med olika uppvärmningssystem
Småhus med direktelvärme eller elpanna

i kombination med



stycken , ca

· uteluftvärmepumpar



      100 000

· andra värmepumpar (främst frånluftvärmepumpar)
        20 000

· ombyggda till direktelvärme med bibehållande av kompletterande

värmekälla (kakelugnar, vedspisar etc.)

      110 000

· vattenburen elvärme, ofta kompletterad med annan värmekälla

som värmepump eller separat eldningsutrustning för ved
      190 000

· kombipanna el/bränsle (ofta olja)


      180 000

· allbränslepanna olja/ved ofta inkl. elpatron

      500 000

· fjärr/närvärme



      150 000

En slutsats av tabellen är att ett stort antal hus redan har delkonverterat i den meningen att delar av husets energibehov för värme och varmvatten i många fall är baserat på annan energi än elvärme. Skälet för detta är att husägarna uppfattar att delkonvertering för dem kan vara ett gott ekonomiskt alternativ.  

Hus som redan har delkonverterat är ofta mindre intressanta att ansluta till fjärrvärme då de ger en sämre ekonomi för fjärrvärmeföretaget via minskad energiförsäljning. I dessa fall är dessutom ofta husägarna fall mindre intresserade av anslutning då de redan har genomfört en investering som ger dem lägre energikostnad.

Energimyndigheten påpekade vid lägesredovisningen 12 augusti att det stora antalet kombipannor med bränsle och elpatroner utgör ett orosmoment. Med dagens höga oljepriser är olja betydligt mer kostsamt för husägaren än el. Det stor antalet medför att en form av ”återkonvertering”  från bränsle till el mycket väl kan ge en ökning av elanvändningen som överstiger den elreduktion som uppnåtts via de två konverteringsstöden enligt förordningarna 1997:634 respektive 1997:635. Det är dock oklart om hur stor andel som redan idag har ställt om från bränsle till el. Energimyndigheten avser att genomföra studier i denna fråga för att öka klarheten. Denna typ av elanvändare, eller potentiella elanvändare, kan idag inte erhålla stöd för att konvertera då de har möjlighet att använda annan värmeförsörjning än elvärme.

4.3 Förslag till bidragsnivåer vid delkonvertering samt fullständig konvertering
Dagens bidrag enligt förordningarna 1997:634 0ch 1997:635, som dock är tillfälligt stoppade, uppgår till:

· Anslutning av hus med vattenburen värmedistribution till fjärrvärme maximalt 8 000 kr

· Konvertering av hus med direktelvärme som ansluts till fjärrvärme maximalt 30 000 kr

· Konvertering av hus med direktelvärme som ansluts till annan värmekälla maximalt 

30 000 kr

Stöd kan således inte ges för anslutning av vattenburen värmedistribution till annan värmekälla än fjärrvärme. Energimyndigheten och Boverket har föreslagit förändringar avseende bidragen enligt förordningarna 1997:634 respektive 1997:635.  Förslagen baseras på att stöden till konvertering, vare sig de avser anslutning till fjärrvärme eller annan värmekälla, skall vara neutrala i den meningen att bidragen är lika för lika åtgärder. 

För fullkonvertering föreslås en sänkning av bidraget vilket motiveras av behovet att sänka statens kostnader för denna typ av åtgärder. Förslaget innebär en minskning av bidraget för byte av värmedistributionssystem i husen från dagens maximala 22 000 kronor till 10 000 kronor. 

Vidare föreslås att bidraget till anslutning till fjärrvärme eller annan värmekälla skall vara 

8 000 kronor. Härutöver föreslås att bidragen till installation av ackumulator samt bidrag till installation av skorsten skall fortsättningsvis vara 5 000 kronor vardera.

För delkonvertering föreslås samma anslutningsbidrag som vid fullkonvertering, oavsett om detta avser anslutning till fjärrvärme eller annan värmekälla, d.v.s. 8 000 kronor per hus. Vidare föreslås att ett bidrag skall kunna utgå vid delkonvertering av direktelvärmda småhus med 5 000 kronor, d.v.s. med halva bidragsnivån jämfört fullständig konvertering.

För de olika stöden preciseras bidragen i det följande.

Fjärrvärme inklusive anslutning till fjärr- eller närvärmenät
· Fullständig konvertering av direktelvärmda småhus
18 000 kr per lägenhet

· Delkonvertering av småhus
13 000 kr per lägenhet

· Anslutning av småhus som redan har vattenburen 

vattenburen värmedistribution
8 000 kr per lägenhet

Beloppen föreslås som schablonbelopp för småhus med det för flerfamiljshus föreslås en maximal bidragskostnad om 30 % av kostnaden för konvertering och anslutning

Husegna system som konverteras från direktelvärme
· Fullständig konvertering inkl. anslutning till biobränsle-

panna som försörjer husets hela behov av  värme 

och tappvarmvatten samt där ackumulator och skorsten

installeras
28 000 kr per lägenhet

· Fullständig konvertering inkl. anslutning till biobränsle-

panna som försörjer husets hela behov av värme

och tappvarmvatten samt där endera en ny skorsten eller

ackumulator installeras
23 000 kr per lägenhet

· Fullständig konvertering inkl. anslutning till biobränsle-

panna som försörjer husets hela behov av värme 

och tappvarmvatten men där skorsten och ackumulator inte

ingår i bidragsunderlaget
18 000 kr per lägenhet

· Delkonvertering för anslutning av en värmepump eller

kontinuerligt eldad biobränslekamin
 8 000 kr per lägenhet

5. Samordnad upphandling 

5.1 Inledning

Regeringen föreslog i propositionen 1996/97:84 att ett bidrag till anslutning av elvärmda småhus till befintliga fjärrvärmenät skulle införas. Bidrag skulle ges för byte till värmeanlägg​ning baserad på vattenburet värmesystem. Målet var att minska den årliga elanvänd​ningen med 1,5 TWh genom konvertering till fjärrvärme.

I propositionen diskuteras kostnaderna för att konvertera småhus till fjärrvärme. Kost​naderna antogs kunna sänkas genom att använda ny teknik och samordnad upphand​ling. Antagandet baserades bl.a. på information från fjärrvärmebranschen. Citat ur pro​positionen: ”Enligt fjärrvärmebranschen skulle kostnaderna för konvertering till fjärr​värme kunna reduceras avsevärt om konverteringen genomfördes samtidigt i ett helt småhusområde och teknik med lägre kostnader används för kulvertdragning och distri​bution av värmen inom området.” Ett par pilotprojekt skulle genomföras, där den nya tekniken skulle provas.

5.2 Motiv för att prova samordnad upphandling

Ett sätt att sänka småhusägarens kostnader för konvertering till fjärrvärme som åbe​ropades, var att samordna upphandlingen av konverteringsarbetet. Vad som skulle åstadkomma kostnadssänkningen framgår inte av propositionen. Troligen var det volymökningen jämfört med enstaka upphandling som förväntades ge kostnadssänk​ningen. Stor volym kan förväntas locka fler anbudsgivare, minska administrationskost​naden per hus, ge mängdrabatt hos underleverantörer, ge underlag för anlitande av experter etc.

5.3 Tillvägagångssätt

Energimyndigheten började med att studera de danska erfarenheterna av samordnad upphandling. En preliminär analys indikerade att påtagliga kostnadsminskningar nåtts. Det föreföll därmed välmotiverat att gå vidare med ”fullskaleförsök”, d.v.s. att genom​föra ett antal samordnade upphandlingar. I en upphandling skall ett stort antal småhus​ägare engageras, entusiasmeras och förmås att samtidigt bygga om sina bostäder till vattenburen värme-försörjning; en upphandling kan därför ta lång tid att genomföra.  För att det skulle finnas en rimlig chans att hinna genomföra försöken inom den tid som stod till buds, valde Energimyndigheten att koncentrera arbetet till en kampanj i Skåne, där 2-4 områden skulle väljas ut.

Skälen till att välja Skåne var:

-
Möjligheten att samarbeta med Delegationen för Energiförsörjning i Sydsverige, DESS.

-
Närheten till Danmark och möjligheten att locka danska företag som medverkat i de danska försöken med samordnad upphandling, att delta i den svenska kampanjen.

-
Kraftbalansen för Skåne.

-
Prisrelationen elvärme – fjärrvärme föreföll vid beslutstillfället vara tillfredsstäl​lande.

Energimyndigheten kontaktade Energikontoret i Skåne för att få hjälp att hitta och bearbeta lämpliga småhusområden. Fyra områden valdes, information inhämtades om prisnivå för fjärrvärme, potentiella leverantörers intresse, elpris, hustyper, anslutnings​avgifter mm. Kontakt togs med respektive villaägareförening. Förslag till informa​tionsmaterial utarbetades, kostnader kalkylerades etc.

5.4 Utfall

Under genomförandearbetet  blev det alltmer uppenbart att det skulle bli mycket svårt att genom​föra kampanjen. Följande faktorer inverkade:

-
Det låga elpriset (såväl dagens som det förväntade framtida) jämfört med fjärrvär​mepriset, medför att lönsamheten för husägaren är ringa. Investeringskostnaden för ett vattenburet värmesystem skall betalas med en minskad rörlig kostnad om ca 2 000 kr per år.

-
De potentiella värmeleverantörer som tillfrågades (9 st) visade ett svagt intresse. Några var inte alls intresserade, andra lämnade ett pris som var nära eller översteg elpriset.

-
När mer information om de danska resultaten blivit tillgänglig, visar det sig att de kostnadsuppskattningar som gjordes vid den preliminära analysen varit alltför opti​mistiska. Kostnaderna tycks inte sjunka med närmare 30 % såsom antagits, snarare handlar det om 15 - 20 %. Husägarna måste därmed även vid samordnad upphand​ling räkna med en investeringskostnad om ca 40 000 – 50 000 kr.

Således: även om de tillfrågade värmeleverantörerna lämnat ett pris i nivå med ”genomsnittligt” fjärrvärmepris så skulle återbetalningstiden (pay-off) bli ca 20 – 25 år. 

5.5 Beslut att ändra inriktning

När det stod klart att priserna på fjärrvärme respektive konvertering skulle ge återbetal​ningstider för småhusägarna på ca 20 år, beslutade Energimyndigheten att inte genom​föra några upphandlingar. Projektet ändrades till att förbereda ett nytt upphandlingsför​sök, baserat på ett uppdaterat faktaunderlag. Faktaunderlaget skulle kompletteras med en kartläggning av vilka kommuner som har en elpris som är minst 15 öre/kWh högre än fjärrvärmepriset; en noggrann kalkyl över konverteringskostnaden, baserad på intervjuer med experter samt en uppdatering av de danska erfarenheterna.

Det visade sig att det finns 10-20 kommuner som uppfyller kravet på acceptabel pris​differens eller där det finns andra gynnsamma förutsättningar.  I Danmark hade man nått prissänkningar med 15 – 20 %. Dessvärre gav den noggranna kalkylen inte något användbart resultat. Kostnadsnivåerna hamnade lågt över de verkliga. Uppenbarligen kan man få pålitliga prisuppgifter endast i ett verkligt ”affärsläge”.

5.6 Framtiden för samordnad upphandling

Det faktum att det inte gick att genomföra några försök med samordnad upphandling innebär inte att idén är misslyckad. Samordnad upphandling skulle kunna användas när villaägare vill skaffa värmepump, pellettpanna, vedpanna, solfångare, fjärrvärme, ener​gieffektiva fönster, byta ventilation osv. Den skulle även kunna vara till nytta för fler​familjshus och kontorshus, åtminstone för fastighetsägare som endast äger något en​staka hus och som därför inte kommer upp i några stora inköpsvolymer.

Samordnad upphandling har ett antal fördelar: 

-
Större volym och därmed möjlighet till mängdrabatter, rationellare hantering av byggarbetet mm.

-
Att fastighetsägarna kan kosta på sig att anlita expertis. En enskild villaägare har inte råd att anlita någon som ger henne/honom en välkonstruerad värmeanläggning och som kan göra en professionell upphandling. Tillgång på till experter bör borga för högre kvalitet, men gör det också lättare att få villaägarna att acceptera nya tek​niska lösningar, som är billigare än de konventionella.

De danska erfarenheterna visar dessutom på ytterligare fördelar:

-
Genom att göra en samordnad, nationell satsning skapas en stor marknad som sti​mulerar företagen att utveckla en rationell hantering av konverteringarna.

-
Genom att använda Internet på ett kreativt sätt skärps konkurrensen. I Danmark har upphandlingarna gjorts i två omgångar, där första omgångens resultat har spridits via Internet. Följden har blivit att ortens företag ofta bjuder under konkurrenterna efter första omgången, när de sett Internet-informationen. De gör det därför att de vill be​hålla kundkontakten, som ofta leder till ytterligare uppdrag, och inte vill släppa in utomstående konkurrenter.

-
Genom att ”någon” (i Danmark är det staten) organiserar upphandlingarna, slipper företagen marknadsföringskostnader, vilket möjliggör lägre pris.

5.7 Förslag till fortsatt arbete

Det fortsatta arbetet koncentreras till de 10-20 kommunerna med bäst ekonomiska förutsättningar. I övriga delar av landet är sannolikheten liten att resultatet skulle bli bättre än vid förra omgången med konverteringsbidrag. I de 10-20 kommunerna skall en intensiv bearbetning av fjärrvärmeverk, småhusägare och entreprenörer göras. Även bransch-organisationer, bl.a. Fjärrvärmeföreningen, skall engageras i bearbetningen. En omfattande informations​kampanj måste genomföras. Arbetet kommer att bli resurskrävande, i och med att ett stort antal mantimmar åtgår. Erfarenheterna från det arbete med samordnad upphand​ling som genomförts indikerar ett behov av två konsulter på heltid, motsvarande ca 2 Mkr. Någon ändring i förordningen torde dock inte behövas.

Målet med den koncentrerade insatsen är att nå en sänkning av priset för konvertering med 20 %. Med tanke på att man i Danmark nått 15 – 20 % är målet ambitiöst.

Eftersom det ekonomiska utbytet för småhusägaren av en konvertering är ringa, även i de ”lovande” kommunerna, bör även andra delar av den statliga stödarsenalen utnyttjas. Stöd till utbyggnad av fjärrvärmenät bör i fortsättningen förbehållas utbyggnader som leder till att elvärmda hus ansluts, vilket fordrar en ändring av förordningen om stöd till utbyggnad av fjärrvärmenät.

6. Statligt bidrag för utbyggnad av fjärrvärmenätet, förordningen SFS 1999:1383
6.1 Inledning

Tanken med bidraget för utbyggnad av fjärrvärmenätet (kulvertbidraget) var att detta skulle införas samtidigt som konverteringsbidraget med start från 1 juli 1997. Eftersom kulvertbidraget var avsett för företag tog det lång tid att notifiera detta i Bryssel. Bidraget kom således att bli retroaktivt och verkställdes först 2,5 år efter konverteringsbidraget.

Bidraget lämnas med högst 15 procent för investeringar i fjärrvärmesystem för att ansluta block och gruppcentraler, industrier, industriella spillvärmekällor, lokaler och bostäder till fjärrvärmenät.

Energimyndigheten har publicerat, samt sänt ut till alla fjärrvärmeföretag enligt Svenska Fjärrvärmeföreningens matrikel en ansökningsblankett samt en informationsskrift som dels förklarar hur ansökningsblanketten skall fyllas i, dels anger den prioritetsordning som myndigheten valt i händelse av att ansökningshandlingarnas bidragssummor överstiger de medel som myndigheten erhållit från regeringen.

Materialet och bidraget sändes ut i maj månad och som sista ansökningsdatum sattes sista juni. Detta visade det sig vara en något kort tidsfrist och resulterade i många sände in material före tidsfristen gick ut och därefter kompletterat detta under juni och augusti månad. Detta förfarande har accepterats vid handläggningen.

6.2 Statistik samt några slutsatser kring detta

Antalet godkända ansökningar uppgår till 150 stycken. Två har avslagits då de ej inkluderat någon elersättning eller utökad mottrycksproduktion. Bidrag utgår i 21 ärenden där 20 stycken får fullt bidrag om 15 % medan det sista ärendet, som en följd av medelsbrist får ett reducerat bidrag. Härmed har hela den till myndigheten tilldelade summan om 15 miljoner kronor delats ut. Prioritering har gjorts så att projekten med mest elreduktion och/eller mottrycksproduktion per investeringskrona har erhållit stöd.

Den totala investeringsvolymen för de ärenden som inkommit uppgår till 1,55 miljarder kronor. Beräknad elreduktion, genom anslutning av eluppvärmda fastigheter uppgår till 580 GWh samt beräknad mottrycksproduktion till 588 GWh för hela denna investeringsvolym. 

För de ärenden som erhåller bidrag uppgår elreduktionen till 208 GWh respektive 155 GWh för utökad mottrycksproduktion.

Med tanke på det låga elpriset kan förmodas att angiven mottrycksproduktion egentligen avser en tänkt sådan. Således avser siffran snarare till en stor del en potentiell än faktisk elproduktion. Sett i ett något längre tidsperspektiv kan den angivna produktionen dock bli aktuell.

Det har inte kunnat beräknas hur stor andel av den elreduktion som anges redan har fått bidrag via konverteringsstödet. Emellertid framgår av statistiken följande för ärenden som erhållit bidrag:

· Elreduktion i industrin



    4 GWh

· Elreduktion i lokaler



  34 GWh

· Elreduktion via anslutning av block- och gruppcentraler
130 GWh

· Elreduktion i bostäder



  39 GWh

Statens bidrag uppgår till mindre än en procent av den summa som investerats under perioden. Detta antyder att branschen inte agerar utgående från eventuella statliga bidrag. Bidraget spelar således liten, eller knappt märkbar, roll för den investeringsvilja som finns. Anslutningar till fjärrvärme sker, i de flesta fallen, utgående från normala affärsmässiga avtal.

Bidraget har i  flertalet fall gått till projekt som redan är genomförda eller påbörjade. Bidraget bedöms således knappast ha påverkat investeringsviljan annat än marginellt. Projekten har i flertalet fall genomförts på egna meriter. Detta talar för att bidraget inte ger någon mer märkbar effekt på marknaden än en form av extra täckningsbidrag av typen ”lotterivinst” för de företag som lyckats få bidrag. 

Energimyndigheten gör desuutom bedömningen att bidrag som ges i efterhand knappast stimulerar till investeringar utöver de som annars ännu skulle ha genomförts. Detta innebär att bidragsmedlen i flertalet fall inte bidrar till en utökad investering utöver vad som ändå skulle ske.

Skälen enligt ovan talar för att förordningen (1999:1383) bör omformuleras för att öka Energimyndighetens möjligheter att stödja projekt där bidraget blir en avgörande faktor för att investeringen skall genomföras, d.v.s. att fall där investeringen redan är gjord skall prioriteras ned och medel endast utgå om nya projekt inte finns i tillräcklig utsträckning för att tilldelad bidragssumma skall bli utnyttjad fullt ut. I kapitel 7 redovisas förslag till omformulering av förordningen. Vidare bör bidraget kopplas samman med konverteringsbidraget enligt SFS 1997:634 på så sätt att Energimyndigheten ges möjlighet att prioritera fjärrvärmeutbyggnads-projekt som medför elvärmekonvertering. Förslagen till dessa förändringar baseras på bedömningen att detta ökar möjligheten till måluppfyllelse.

7. Slutsatser kring måluppfyllelsen avseende konverteringsstöden
Kombinationen av följande faktorer gör att målet om 1,5 TWh elreduktion inte kommer att nås inom angiven period samt att de medel som bedöms ställas till förfogande enligt den energipolitiska överenskommelsen inte kommer att räcka för att nå målet.

Kostnaden för konvertering har inte sänkts i den takt och till den gräns som förutsattes vid stödens införande. Kostnaden för konvertering av direktelvärmda småhus har endast sjunkit med ca 10 % enligt bidragsstatistiken vilket inte bedöms vara tillräckligt. Trots stort statligt bidrag, om 30 000 kronor, blir kostnaden för kunden alltför stor för att denne skall bedöma det vara värt att konvertera. Energimyndigheten bedömer att inte ens med en mycket kraftig ökning av bidragsbeloppen kommer anslutningstakten att öka mer än marginellt då andra faktorer, främst elprisutvecklingen gjort att det är få kunder som ser någon större ekonomisk fördel av att ansluta till fjärrvärme.

Under bidragsperioden har elpriserna sjunkit med omkring 10 öre/kWh medan fjärrvärme-priserna inte uppvisat någon märkbar minskning. Detta har inneburit att i flertalet kommuner blir prisdifferensen elvärmepris - fjärrvärmepris för liten eller till och med negativ i många fall. För att det ska löna sig att konvertera och ansluta sig till fjärrvärme för en kund bör denna prisdifferens uppgå till mer än 10 öre/kW. Endast i en del av kommunerna är prisdifferensen förmånlig och Energimyndigheten avser att under år 2001 fokusera arbetet mot dessa. För husegen konvertering har också omregleringen av elmarknaden medfört att kunderna kunnat förhandla ned sina elpriser vilket försämrat deras möjligheter att konvertera direktelvärmda småhus till annan energikälla. Detta utgör också sannolikt ett skäl till att husegen konvertering inte sker i den takt som förutsattes vid stödens införande.

I många kommuner ingår fjärrvärmeföretaget i ett energiföretag som också äger eldistributionsnätet. En utvidgning av fjärrvärmenätet sker då på bekostnad av minskade intäkter för eldistribution och lönsamheten minskar härvid för energiföretaget som helhet.

Delkonvertering kan öka konverteringstakten men såväl Energimyndigheten som Boverket anser att detta ändock inte ger tillräckligt stor konverteringstakt för att målen ska uppnås till år 2003. På längre sikt kan målen troligen uppnås, speciellt om elpriserna stiger.

Bilaga

Förslag till förändringar i förordningarna

A. Inledning

I föreliggande text ges myndigheternas syn kring behoven att förändra i förordningar som berör konverteringsbidragen samt fjärrvärmeutbyggnadsbidraget. 

B. Energimyndighetens förslag

Förordningen om statligt bidrag till investering för ombyggnad och anslutning av eluppvärmda byggnader till fjärrvärme (SFS 1997:634)

1 § i stoppförordningen ersätts med den ursprungliga 1 § i grundförordningen.

5 § enligt lydelse 8 juli 1997 ändras enligt

Bidrag får lämnas vid fullständig konvertering av direktelvärmda byggnader med högst 

18 000 kronor per bostadslägenhet/lokal, och vid delkonvertering med högst 13 000 kronor per bostadslägenhet/lokal. För byggnader med vattenburen elvärme får bidrag lämnas med högst 8 000 kronor per bostadslägenhet/lokal vid fullständig konvertering. Vid anslutning av flerbostadshus får bidraget dock högst uppgå till 30 % av bidragsunderlaget.

Vid fullständig konvertering medges undantag för konvertering av enstaka otillgängligt installerade elradiatorer. Vid delkonvertering skall minst 70 % av lägenhetens/lokalens värmebehov, inklusive tappvarmvatten, och 100 % av lägenhetens/lokalens effektbehov för tappvarmvattenberedning försörjas med fjärrvärme.

Förordningen om statligt bidrag för utbyggnad av fjärrvärmenätet, SFS 1999:1383
3 § föreslås kompletteras med följande text:

Bidrag enligt denna förordning får dock lämnas för fjärrvärmenätutbyggnad som kan leda  till att konvertering sker i enlighet med förordningen (1997:634) om statligt bidrag till investering för ombyggnad och anslutning av eluppvärmda byggnader till fjärrvärme.

Energimyndigheten föreslår också att förordningen kompletteras med följande text:

Statens energimyndighet kan besluta om stöd för redan påbörjad eller utförd åtgärd om beslutet fattats senast den 28 februari 2001. Därefter får stöd inte lämnas för en åtgärd som utan särskilt medgivande redan påbörjats. Om synnerliga skäl föreligger kan dock Statens energimyndighet bevilja stöd till en redan påbörjad åtgärd.
C. Boverkets förslag

Förordningen om statligt bidrag till vissa investeringar för att minska elanvändningen i bostäder och vissa lokaler, SFS 1997:635
Delkonvertering

En definition på ”delkonvertering” måste införas. Förslagsvis enligt följande:

”Delkonvertering: När elvärmen bibehålls och det dessutom installeras en kompletterande värmekälla som har en kontinuerlig värmetillförsel som täcker hälften av husets energibehov för rumsuppvärmning samt är effektstyrd. Sker värmetillförseln via förbränning skall denna vara biobränslebaserad och ha en automatisk bränsletillförsel.”

Boverket bör ges bemyndigande att i föreskrifter närmare precisera definitionen. Tex. vad gäller krav på värmepumpens effekttäckningsgrad (ex.vis 30% av effektbehovet).

Dessutom bör följande gälla.

· Att delkonverteringsbidraget endast lämnas till delkonvertering av småhus som är direktelvärmda.

· Att bidrag lämnas med 8 000  kr per bostadslägenhet. 

Helkonvertering

· Nuvarande regler om vad som är en helkonvertering torde kunna bibehållas (t ex att alla elradiatorer, i princip, ska bort). Bidraget till helkonvertering kan – liksom idag - lämnas både till flerbostadshus, småhus och vissa lokaler (enligt nuvarande definition). Däremot bör det övervägas om det som förutsättning för bidraget ska krävas att konvertering endast får ske till en biobränslebaserad värmeproduktionsanläggning eller ”värmepumpar” (en för ändamålet i författningen lämplig definition av värmepumpar ska in här).

Byggnader med direktverkande elvärme

Det måste framgå dels vilka åtgärder som man kan få bidrag till, dels hur bidraget beräknas vid de olika typerna av byggnader (flerbostadshus, småhus eller lokaler).

Bidragsberättigande åtgärder:

· Vattenburet eller luftburet distributionssystem

· Utrustning för värmeackumulering  

· Skorsten

· Den huvudsakliga (primära) värmeproduktionsanläggningen, under förutsättning att denna är biobränslebaserad eller ”värmepumpar” (en för ändamålet i författningen lämplig definition av värmepumpar ska in här).

 Bidrag till konvertering av direktelvärmda småhus får lämnas med 

· 10 000 kr för ett vattenburet eller luftburet distributionssystem, 

· 5 000 kr för utrustning för värmeackumulering, 

· 5 000 kr för skorsten och, 

· 8 000 kr för sådan värmeproduktionsanläggning som avses i x § 

Bidraget får dock inte överstiga 28 000 kr per bostadslägenhet.

Bidrag till konvertering av direktelvärmda flerbostadshus och lokaler får lämnas med upp till 30 % av investeringskostnaden för ett vattenburet eller luftburet distributionssystem, utrustning för värmeackumulering och skorsten, dock högst 20 000 kr per bostadslägenhet eller lokal. Bidrag lämnas därutöver även till sådan värmeproduktionsanläggning som avses i x§ med 30 % av investeringskostnaden, dock högst 8 000 kr per bostadslägenhet eller lokal. I investeringskostnaden får endast sådan arbetskostnad ingå som utförts av ett fristående företag som har F-skattebevis. 

Byggnader med vattenburen eller luftburen elvärme

Även här måste det framgå dels vilka åtgärder som man kan få bidrag till, dels hur bidraget beräknas vid de olika typerna av byggnader (flerbostadshus, småhus eller lokaler).

Bidragsberättigande åtgärder:

· Utrustning för värmeackumulering  

· Skorsten

· Den huvudsakliga (primära) värmeproduktionsanläggningen, under förutsättning att denna är biobränslebaserad eller ”värmepumpar” (en för ändamålet i författningen lämplig definition av värmepumpar ska in här).

Bidrag till konvertering av småhus med vattenburen eller luftburen elvärme

får lämnas med 

· 5 000 kr för utrustning för värmeackumulering, 

· 5 000 kr för skorsten och, 

· 8 000 kr för sådan värmeproduktionsanläggning som avses i x § 

Bidraget får dock inte överstiga 18 000 kr per bostadslägenhet.

Bidrag till konvertering av flerbostadshus och lokaler med vattenburen eller luftburen elvärme får lämnas med upp till 30 % av investeringskostnaden för utrustning för värmeackumulering och skorsten, dock högst 10 000 kr per bostadslägenhet eller lokal. Bidrag lämnas därutöver även till sådan värmeproduktionsanläggning som avses i x§ med 30 % av investeringskostnaden, dock högst 8 000 kr per bostadslägenhet eller lokal. 

I investeringskostnaden får endast sådan arbetskostnad ingå som utförts av ett fristående företag som har F-skattebevis. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser för de ändrade reglerna bör vara formulerade enligt nedan

· Förordningsändringarna träder ikraft den xx zzz yy.

· De nya bestämmelserna skall tillämpas i ärenden där åtgärderna beställts/påbörjats från och med ikraftträdandet.

· De gamla bestämmelserna skall tillämpas i ärenden där åtgärderna beställts/påbörjats före ikraftträdandet. Dock skall de nya bestämmelserna om bidragsbeloppet i xx § tillämpas.
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