	-
	LÄGESRAPPORT
	1 (3)

	
	Datum
	Dnr
	

	
	2002-09-16
	00-02-2144

	
	
	
	

	
	
	


[image: image1.wmf]Registrera

ansökan

(Innehavare)

Godkänna

anläggning

Producera

Samla in

mätvärden

Utfärda

Elcertifikat

Klart för

handel

Innehavare

vill ansöka om

godkännande

Innehavare vill

ansöka om nytt

godkännande

Tilldela id till

innehavare

Ny innehavare

Godkänna anläggning & utfärda elcertifikat


	
	Datum
	
	

	
	2002-09-16
	
	5 (5)



Lägesrapport avseende uppdraget att förbereda uppbyggnaden av elcertifikatsystemet  
Enligt regeringsbeslut 2002-05-30 (N2002/5781/ESB) ska Energimyndigheten och Svenska Kraftnät avge en skriftlig lägesrapport senast den 20 september 2002 avseende uppdraget att vidta nödvändiga åtgärder så att ett nytt system för främjande av förnybar elproduktion kan införas den 1 januari 2003. Av praktiska skäl inkommer dock Energimyndigheten och Svenska Kraftnät med varsin lägesrapport men instämmer i varandras synpunkter.
1. Sammanfattning

Energimyndighetens förberedelser för införande av elcertifikatsystemet från den           1 januari 2003 fortskrider enligt bilagda tidplaner. Under förutsättning att inga viktiga förändringar görs från de principer som är kända i dag och som är i enlighet med departementspromemorian Lag om elcertifikat (Ds 2002:40), bedömer Energimyndigheten att såväl IT-stöd som rutiner kommer att vara färdiga inför införandet den 1 januari 2003.  Denna bedömning görs också med den förutsättningen att utkast till förordningstext, som bereds inom regeringskansliet, görs tillgängligt senast den 1 oktober 2002. Detta är nödvändigt för att Energimyndigheten ska kunna färdigställa förslag till föreskrifter för elcertifikatsystemet.

I Energimyndighetens system hanteras godkännande av anläggningar, kvotplikt och överföring av uppgifter mellan Energimyndigheten och Svenska Kraftnät. Systemet möjliggör också godkännande av anläggningar som ska kunna tilldelas s.k. RECS-certifikat.

Till projektet har tre personer rekryterats och ytterligare två personer tillkommer under hösten. I budget 2002 är 9 mnkr anvisat för uppbyggnaden. Preliminärt kommer ytterligare ca 3 mnkr att åtgå under år 2002 och ytterligare ca 4 mnkr under 2003.
2. Inledning

Statens energimyndighet fick i regleringsbrevet för år 2002 i uppdrag att vidta nödvändiga åtgärder för att möjliggöra handel med elcertifikat från den 1 januari 2003. För budgetåret 2002 anslogs 9 mnkr.

Enligt regeringsbeslut 2002-05-30 (N2002/5781/ESB) skall Affärsverket svenska kraftnät (Svenska kraftnät) och Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i samråd vidta nödvändiga åtgärder så att ett nytt system för främjande av förnybar elproduktion kan införas den 1 januari 2003.  Svenska kraftnät och Energimyndigheten skall även samordna sina myndighetsuppgifter så att andra certifikat än de som godkänns i det svenska elcertifikatsystemet, t.ex. s.k. RECS-certifikat, kan omsättas. Den myndighets-uppdelning som kommer att gälla för det svenska elcertifikatsystemet skall vara utgångspunkten för denna samordning.  En skriftlig lägesrapportering ska lämnas senast den 20 september 2002.

3. Projektets organisation och resurser

För uppdraget har bildats en styrgrupp och en projektgrupp. Styrgruppen utgörs av generaldirektören,, överdirektören och fem avdelnings- eller enhetschefer. Projektgruppen består av deltagare från avdelningar med kompetenser inom, för projektet, relevanta områden. Till projektgruppen är knutet de externa IT-konsulter som är engagerade för uppbyggnaden av IT-stödet. 

Under våren 2002 genomfördes en rekrytering av personal till projektet och från och med augusti ingår, förutom projektledare, en ekonom och två ingenjörer som handläggare. För projektet pågår dessutom rekrytering av jurist och projekt-administratör. 

I april 2002 etablerades referensgrupper med branschorganisationerna Svensk Energi, SERO och Skogsindustrierna. Därefter har även Oberoende elhandlare och Svebio tillkommit. Referensgrupper finns för: 

· information och kommunikation

· godkännande av anläggning 

· mätning av elproduktion för tilldelning av elcertifikat  

· kvotplikt

Energimyndigheten är sammankallande till möten i referensgrupperna utom när det gäller mätning,  där Svenska Kraftnät ansvarar för aktiviteterna. 

Avstämnings-/arbetsmöten hålls kontinuerligt och behovsstyrt med Svenska Kraftnät när det gäller såväl verksamhetsfrågor som specifika frågor rörande uppbyggnaden av IT-stödet och behov av dataöverföring mellan respektive IT-stöd.

Underhand har under första halvåret kontinuerligt rapportering kunnat ske till Näringsdepartementet i samband med avstämningsmöten. Under arbetets gång har dessutom löpande kontakter tagits för att få klarlägganden i ett stort antal frågor.

För uppbyggnad av elcertifikatsystemet har för år 2002 anvisats 9 mnkr. Preliminärt kommer ytterligare ca 3 mnkr att åtgå under år 2002 och ytterligare ca 4 mnkr under 2003.
4. Informations- och kommunikationsinsatser

Ansvarig för informations- och kommunikationsinsatser inom projektet har utarbetat en kommunikationsplan och en handlingsplan för olika målgrupper. Detta arbete har skett i nära dialog med Svensk Energi och Svenska Kraftnät.

Läget idag är att Energimyndigheten på sin hemsida har aktuell information om elcertifikatsystemet. En faktabroschyr är framtagen och distribueras till målgrupperna i samband med utbildning och mässor, och används som en första introduktion från Energimyndigheten. 

Material som är under framtagning är främst följande: 

Informationsbroschyr –till målgrupp energirådgivare, kundtjänst respektive övriga intresserade

Nyhetsbrev första nyhetsbrev vecka 38.

"Fripassagerare": Till elkunder (slutkonsumenter) planeras en s k fripassagerare att gå med första  fakturan för 2003. Energimyndigheten svarar för tryckning och elleverantörerna för distribution. I fripassageraren behandlas vision och långsiktigt mål med energisystemet - ekologiskt och ekonomiskt hållbart - och att Sverige behöver mer förnybar elproduktion med sol, vind, vatten och biobränslen. Vidare beskrivs den nya lagstiftningen och att denna anger att elanvändare betalar kostnaden för elcertifikat och  med detta bidrar till att upprätthålla en produktion med förnybara energikällor som är bra för miljön och kommande generationer.

Det finns dock vissa frågor som inte är besvarade och det är när i tiden ”fripassageraren” ska skickas utmed elräkningen. Elleverantörerna har idag inte klarlagt fullt ut hur kostnaden för elcertifikat ska faktureras, vad de ska fakturera eller när de ska fakturera. Detta påverkar innehållet i fripassageraren. 

Artikel om elcertifikat. Framtagning pågår av en artikel om elcertifikat som elleverantörerna kan använda i sin marknadskommunikation.

Internet. Framtagning av texter och layouter för internet pågår. Ingången till elcertifikatsystemet på hemsidan ska tydliggöras. Frågor- och svarfunktionen blir klar senast 1 oktober 2002. 

	
	
	


Under september genomförs regionala utbildningsseminarier för Svensk Energi tillsammans med Näringsdepartementet och Svenska Kraftnät. Information om elcertifikat sker även hos branschorganisationen SKGS. 

Ur informationssynpunkt är det givetvis önskvärt att kunna vara tydlig, vilket i vissa frågor inte alltid är möjligt. Frågan om mervärdesskatt är ett sådant exempel som har medfört komplikationer i informationsarbetet. En annan fråga som genererar oklarheter är vilka förutsättningar som ska gälla för tilldelning av elcertifikat vid elproduktion med biobränslen i kraftvärme och mottryck.  
5. Kommunikationsvägar myndigheten och intressenter 

Innehavare ska ansöka om godkännande av anläggning för tilldelning av elcertifikat. Kvotpliktiga ska anmäla sig för registrering, lämna in deklaration och överföra elcertifikat för att uppfylla kvotplikten. I uppbyggnaden av systemet planeras följande kommunikationsvägar för detta:

· Via en säkerhetslösning med s.k. mjuka certifikat sker inloggning via Energimyndighetens hemsida till intressentportalen för elcertifikat där samtliga uppgifter registreras och blir formellt åtkomliga för handläggarstödet

· Via  e-post tilldelas ett log-in-password och all registring av uppgifter kan göras via intressentportalen. För att bli formellt tillgängligt krävs dock att aktören gör en utskrift av aktuellt dokument och via underskrift av firmatecknare  och insändning till Energimyndigheten får inregistrerade uppgifter formell status i handläggarstödet.

· Via blanketter som Energimyndigheten på begäran skickar till innehavare eller kvotpliktig som fyller i aktuella uppgifter och efter underskrift av firmatecknare skickas aktuella dokument in formellt. Blanketter ska också kunna skrivas ut via hemsidan.

Inriktningen är att flertalet ska välja säkerhetslösningen med s.k. mjuka certifikat som ger en enklare och snabbare administrativ hantering.

6. IT-stödet 
6.1 Arbetssätt

Arbetet med uppbyggnaden av IT-stödet inleddes med en förstudierapport med stöd av lagrådsremissen och samråd med Svenska Kraftnät. Projektgruppen har därefter under våren 2002 tagit fram kravstudierapporter som beskriver dels verksamheten för hantering av godkännande och löpande hantering av anläggningar dels verksamheten för hantering av anmälan av kvotpliktiga och löpande hantering av deklarationer. Vid analys av verksamheten har en utgångspunkt varit att identifiera och beskriva verksamhetens processerna för hela elcertifikatsystemet.

I arbetet med framtagningen av rapporterna har underlag inhämtats i dialogen med såväl Näringsdepartementet, Svenska Kraftnät som tidigare redovisade referensgrupper. 

Med kravstudierapporterna som grund har prototyper och skärmbilder byggts för såväl intressentportal via internet som det interna handläggarstödet.

6.2   Övergripande systemstruktur inom Energimyndigheten
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Navet är tänkt att innehålla funktionalitet för att kunna navigera till varje verksamhets-system inom Energimyndigheten via ett gemensamt menyhanteringssystem. 

Navet ska också kunna hantera en gemensam inkö som innehåller

· Ärenden från respektive verksamhetssystem, t.ex. ansökan om godkännande av anläggning

· Möjlighet att skapa egna bevakningspunkter med möjlighet att lägga in tidpunkter för när man vill bli påmind.

· Varje inkö skulle kunna vara åtkomlig via en flik. Vid inloggning skulle Navet känna av vilka inköer som användaren har behörighet till och visa dessa flikar.

Från Navet ska en användare få tillgång till gemensamma moduler som ska integreras med alla verksamhetssystem. Följande moduler har identifierats hittills:

· Möteshantering

· Intressentregister

· Koppling av dokument

· Tillsyn

· Överklagan

Varje modul har en egen databas och ett eget användargränssnitt. 

6.3  Övergripande systemkarta
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Figuren nedan visar en övergripande systemkarta som omfattar moduler från presentation av information till Handläggarstödet.
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6.4 Godkänna anläggning
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Processerna har delats upp i två delar, den ena delen hanterar godkännande av anläggningar och omfattar alla steg från ansökan till utfärdandet av elcertifikat. 

Den andra delen omfattar den löpande hanteringen av anläggning såsom hantering av ändringar, tillsynsärenden, inlösen och processer för hantering av information kring anläggning.
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Arbetet med godkännande av anläggning enligt processerna ovan har vidareutvecklats och omsatts i system som nu är föremål för skarpa tester och korrigeringar av felaktigheter och inarbetning av förbättringar efter hand som sådana framkommer i de acceptanstest som pågår. 

I samband med regionala utbildningsseminarier för Svensk Energi kan nu demonstrationer av godkännande av anläggning genomföras direkt online via internet. Vid referensgruppsmöte kommer utbildning av ett antal energiföretag att ske i Eskilstuna hur ansökan om godkännande ska ske via internet. Därefter planeras att ett dessa företag genomför tester av systemet för att fånga ytterligare synpunkter innan en slutlig version färdigställs.

6.5 Hantering av kvotpliktiga

Processerna har delats upp i två delar, den ena delen hanterar registrering av kvotpliktiga och omfattar alla steg från anmälan till registrering av kvotpliktig.

Den andra delen omfattar den löpande hanteringen av kvotpliktiga såsom hantering av deklarationer, ingivande av elcertifikat, avstämning och välja åtgärd, sanktioner och processer för hantering av information kring kvotpliktiga.


Arbetet med kvotpliktiga enligt processerna ovan har vidareutvecklats och omsatts i system som nu är föremål för programmering och under vecka 39 ska acceptansprov genomföras. 

Vid referensgruppsmöte för kvotpliktfrågor kommer utbildning att ske i Eskilstuna hur anmälan om registrering m.m. ska ske via internet. Därefter planeras att ett antal företag genomför tester av systemet för att fånga ytterligare synpunkter innan en slutlig version färdigställs.

6.6  Samverkan med Svenska Kraftnät 

Redan under förstudiefasen gjordes en utredning kring uppdelning av moduler mellan Svenska Kraftnät och Energimyndigheten. Uppdelningen resulterade i att nedanstående transaktioner måste skapas för att hantera informationsutbytet mellan parterna när det gäller godkännande av anläggning. 

1.
Ansökan

2.
Beslutad anläggning

3.
Upphöra med mätvärdesinsamling

4.
Återtagen ansökan

5.
Förändring av anläggning

6.
Återkalla godkännande

För kvotpliktiga måste följande transaktioner skapas:

1. Kvotpliktiga

2. Förändring av kvotpliktiga

3. Annullering av elcertifikat

4. Återföring av elcertifikat

5. Elcertifikat - deklaration

Integrationen kommer att ske m.h.a. XML-filer som skickas mellan systemen. Svenska Kraftnät kommer även att överföra databaskopior vid större analyser.

För att personal hos Energimyndigheten och Svenska Kraftnät, som deltar i uppbyggnaden och kommer att arbeta med systemet, ska få kunskaper om varandras system och planerade rutiner genomförs med start den 25 oktober en workshop som ett led i den interna utbildningen.

6.7 Underhandskontakter med Näringslivets Nämnd för Regelgranskning (NNR)
För att hantera godkännande av anläggning och kvotplikt är det en avvägning i vilken omfattning uppgifter behöver tas in för att fullgöra uppgifterna som Energimyndigheten har i elcertifikatsystemet. Inom projektet har underhandskontakter tagits med NNR för att informera om systemet och redovisa motiven till varför begärda uppgifter tas in i systemet. 

7 RECS-samordningen

Svenska kraftnät och Energimyndigheten ska enligt regeringsuppdraget även samordna sina myndighetsuppgifter så att andra certifikat än de som godkänns i det svenska elcertifikatsystemet, t.ex. s.k. RECS-certifikat, kan omsättas. För att klara kvotplikten i det svenska elcertifikatsystemet kan dock inte t.ex. RECS-certifikat användas.

För närvarande pågår inom RECS Sweden en omarbetning av det s.k. Domain Protocol (DP) Sweden. Energimyndigheten avses att tillsammans med Svenska Kraftnät vara  Issueing Body, då båda myndigheterna kommer att ha uppgifter inom RECS Sweden. 

Enligt ändringsförslagen i DP så ska anläggningar som är godkända i det svenska elcertifikatsystemet också vara godkända för tilldelning av RECS-certifikat, förutsatt att innehavaren eller dennes ombud är medlem i RECS Sweden. För anläggningar som inte är godkända i det svenska elcertifikatsystemet, som t ex storskalig vattenkraft över 

1 500 kW installerad eleffekt, ska Energimyndigheten, som uppdragsverksamhet och mot ersättning, godkänna dessa anläggningar enligt RECS regelverk med tredjepartsverifiering. 

Enligt de principer som kommer att gälla vid årsskiftet så måste alla befintliga RECS-anläggningar finnas inlagda i Energimyndighetens system med RECS-flaggning. Anläggningar som idag är godkända för RECS-certifikat och önskar tilldelning av elcertifikat måste ansöka om detta hos Energimyndigheten.

Anpassningen av elcertifikatsystemet för att även hantera anläggningar som ska kunna tilldelas RECS-certifikat är tillfredsställande och några avgörande hinder för att detta ska fungera från den 1 januari 2003 synes inte föreligga.

8 Föreskrifter 

Utkast till föreskrifter angående hanteringen av godkännande av anläggning, registrering av kvotpliktiga och deklarationer har framtagits av Energimyndigheten. Utkastet kommer att bearbetas kontinuerligt fram till mitten av oktober då förslag till föreskrifter med tillhörande konsekvensutredningen kommer att remitteras berörda organisationer samt Ekonomistyrningsverket. Genom de referensgruppmöten som varit med branschen har de deltagande branschorganisationerna och företagen redan haft möjlighet att lämna synpunkter på delar av innehållet i föreskrifterna. Föreskrifterna är till viss del en kodifiering av innehållet i det administrativa IT-system som byggs för elcertifikatsystemet.

I vissa avseenden är Energimyndigheten i föreskriftsarbetet beroende av innehållet i reglerna som kommer att ingå i förordningen till lag om elcertifikat.  Detta gäller bl.a. området biobränslen och var den tekniska nivån för s.k.mjuka certifikat ska läggas. Vidare ser myndigheten ett behov av att föreskrifterna kan ha ett visst mått av flexibilitet. Föreskrifterna är av verkställighetskaraktär och beskriver t.ex. förloppet vid ansökning för godkännande av anläggning. Vilka uppgifter som skall krävas vid ansökan kan omnämnas i föreskriften men alternativt kan en hänvisning göras till Energimyndighetens formulär. Fördelen med det senare förfarandet är att föreskrifterna inte behöver ändras om justeringar av vilka uppgifter som skall lämnas görs i framtiden. Ändring av föreskrifter ska beslutas av Energimyndighetens styrelse och föregås av remissförfarande. 

Energimyndigheten har i sitt remissvar angående Lag om elcertifikat, Ds 2002:40, föreslagit att lagen om elcertifikat ställer krav på att myndighetens formulär används vid ansökan om godkännande av anläggning, anmälan om registrering för kvotpliktig och vid lämnande av deklaration. För det fall detta förslag inte kommer att införas i lagen föreslår Energimyndigheten att det i förordningen till lag om elcertifikat görs klart att Energimyndigheten får utfärda närmare föreskrifter om vilka krav som skall ställas vid t.ex. ansökningsförfarandet för godkännande av anläggningar.

I arbetet med ovan nämnda föreskrifter tar Energimyndigheten hjälp av juridisk konsult.

När det gäller arbetet med föreskrifter för mätning och rapportering är det dels fråga om ändringar av befintliga föreskrifter som reglerar den koncessionspliktiga delen av elnätet, dels fråga om framtagande av föreskrifter för den icke-koncessionspliktiga delen. Arbetet med ändringar av befintliga föreskrifter görs av Energimyndigheten (den koncessionspliktiga delen). När det gäller föreskrifter för den icke-koncessionspliktiga delen behöver det tydliggöras om det är Svenska Kraftnät eller Energimyndigheten som ska vara utgivare av föreskrifterna. 

9 Tidplan för olika aktiviteter

9.1 Tidplan för IT-stödet 

I bilaga 1 framgår tidplanen för IT-stödet. Denna omfattar huvudområdena anläggning, kvotplikt och integration. Såväl anläggning som kvotplikt planeras ha en driftstart ve 50, d.v.s samma vecka som Energimyndighetens styrelse ska godkänna föreskrifterna för elcertifikatsystemet.

Energimyndighetens bedömning är att IT-stödet ska kunna tas i drift under vecka 50.

9.3 Tidplan för verksamhetsfrågor

I tidplanen i bilaga 2 redovisas skilda aktiviteter inom verksamheten som blankettutformning, utbildning, föreskrifter, texter, rapport och analys.

Det som särskilt ska betonas här är nödvändigheten av att få fram förslag till föreskrifter som dock kräver underlag i form av sådant som ska framgå av förordning.

10 Bedömning av förutsättningar för att nå uppdragets mål att ha ett system uppbyggt  till 2003-01-01  

Energimyndighetens förberedelser för införande av elcertifikatsystemet från 1 januari 2003 fortskrider enligt bilagda tidplaner. Under förutsättning att inga viktiga förändringar görs från de principer som är kända i dag och som är i enlighet med departementspromemorian Lag om elcertifikat (Ds 2002:40), bedömer Energimyndigheten att såväl IT-stöd som rutiner kommer att vara färdiga inför införandet den 1 januari 2003.  

Denna bedömning görs också med den förutsättningen att utkast till förordningstext, som bereds inom regeringskansliet, görs tillgängligt senast 1 oktober 2002. I förordningstexten måste frågor främst om s.k. mjuka certifikat, biobränslen och mätning i icke koncessionspliktiga nät behandlas. Detta är nödvändigt för att Energimyndigheten ska kunna färdigställa förslag till föreskrifter för elcertifikat, som ska remissbehandlas så snart propositionen om lag om elcertifikat överlämnas till riksdagen.

