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1. Sammanfattning

Tre huvudsakliga slutsatser i rapporten är följande.

Skivindustrin möter för närvarande en hård konkurrenssituation nationellt och internationellt. Stigande spånpriser är endast en delförklaring till nedläggningarna som skett i den pågående strukturomvandlingen i branschen. Tekniskt sett äldre produktionsanläggningar konkurrerar med modernare, effektivare teknik varför en stor del av spånskiveindustrin i dagsläget är känslig för förändringar i spånpriser. 

Bränsleförädlingsindustrin visar på tillväxt och kan expandera trots stigande spånpriser. Bränsleegenskaper och transportekonomi är några viktiga faktorer som talar för en fortsatt ökning av de förädlade biobränslenas omfattning.

Generellt sett är ett troligt scenario att biobränsleefterfrågan kommer att öka inte bara i Sverige utan även i övriga Europa med en ökande internationell handel med biobränslen som följd. 

Här följer en kort sammanfattning av rapporten ”Den svenska spånmarknaden i ett internationellt perspektiv - Kartläggning och analys av spånet som råvara och dess konkurrenssituation”.

Biobränslen

Användningen av biobränslen ökar och biobränslen står i dagsläget för dryga 16 procent av den totala energitillförseln i Sverige. Sverige är rikt på skogstillgångar och skogsnäringen genererar nästan alla de biobränslen som eldas i energisektorn. Biobränsleanvändningen har ökat över tiden, delvis tack vare statliga investeringsstöd samt den ökade konkurrenskraften från den ökande koldioxidbeskattningen på fossilbränslen.

Biobränslen är i dagsläget befriat från såväl energiskatt såsom koldioxidskatt. I den gröna skatteväxlingen ökas tyngden av koldioxidskatten med samtidigt minskad skatt på arbete. Fossila bränslen såsom kol, olja och naturgas är belagda med energiskatt, koldioxidskatt samt i vissa fall svavelskatt.

Med dagens rådande beskattning på energiområdet får biobränslen ett gynnsamt kostnadsläge i relation till fossila bränslen. Detta tenderar att öka efterfrågan på biobränslen i energisystemet. För en råvara som exempelvis spån får det också konsekvenser för annan industri som använder spån som råvara i produktionen.

En ökad efterfrågan på biobränslen är att vänta inte bara i Sverige utan även i andra europeiska länder och inom EU. Ökad internationell handel med biobränslen att vänta i framtiden då olika regioner har olika tillgång på biobränslen.

För närvarande planeras ett antal förändringar av styrmedlen i energisektorn: elcertifikat införs 1 maj, förändrad kraftvärmebeskattning inväntar godkännande från EU, nytt skattedirektiv i EU beslutas, SNED-utredningens skatteförslag samt handel med utsläppsrätter med start 2005. Alla dessa nya styrmedel kommer att få konsekvenser för biobränsleanvändningen i Sverige.

Spån

Utbudet av spån i Sverige ges av den mängd som faller i sågverk och hyvelindustrier och är oberoende av den efterfrågan på spån som uppstår. Regional fördelning av produktion och användning av spån i Sverige år 2001 visas i figuren nedan där användningen är uppdelad på respektive delmarknad.

Region 2 och 4 uppvisar en snarlik balanssituation för produktion och användning av spån. Region 1 uppvisar ett utbudsöverskott på spån samt region 3 visar på ett efterfrågeöverskott på spån.

Figur 1. Regional fördelning av utbud och efterfrågan på spån i Sverige år 2001
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Källa: VMR samt beräknigar av ÅF.

Skivindustrin

Den totala konsumtionen av spån i skivindustin i Sverige har de senaste tio åren minskat kraftigt då produktionen har minskat. Det råder en mycket begränsad substituerbarhet för spån i skivindustrin.

Råvarukostnadens andel av de totala produktionskostnaderna samt den begränsade substituerings- och importmöjligheterna innebär att den svenska skivindustrin är känslig för priset på spån i Sverige. Marknaden för spånskivor karaktäriseras dessutom av överkapacitet internationellt. Skivindustrin i Europa är uppbyggd i ett senare skede än den svenska och har modernare utrustning och högre effektivitet. Svensk konsumtion och svensk import har ökat de senaste åren, samtidigt visar spånskivorna en stagnerande trend i både produktion och konsumtion i Europa. Träfiberskivor uppvisar en stabilare produktion och konsumtion i Europa där MDF-skivorna stått för merparten av den ökning som skett i viss utsträckning.

Utbyggnad av produktionskapaciteten i landet görs med ny effektivare teknik och kommer troligtvis att resultera i att stora delar av spånskiveproduktionen kommer att ske där. Man kommer att ha modern resurssnålare teknik som på ett bättre sätt möter dagens kvalitetskrav på spånskivemarknaden. Man kommer att producera skivor på ett mer ekonomiskt sätt och därmed bli mer konkurrenskraftiga. Resterande gamla produktionslinjer i landet lär få svårt att konkurrera nationellt och internationellt. Det är en strukturell förändring av branschen som pågått en tid och som inte enbart beror på ökade spånpriser. Troligt scenario är att de påbörjade nedläggningarna fortsätter i den gamla skivindustrin men möjligheter finns att ställa om produktionen till pelltstillverkning, vilket redan skett.

Bränsleförädlingsindustrin

Marknaden för förädlade träbränslen har under en rad år visat på tillväxt i Sverige och ser ut att även fortsatt växa, om än i okänd omfattning. Bränsleegenskaper, homogen kvalitet samt goda ekonomiska transportmöjligheter talar för en fortsatt uppåtgående trend både i Sverige och i Europa. Substitueringsmöjligheten för spån i bränsleförädlingsindustrin är i dagsläget låg men växande.

Det finns ett potentiellt överskott på spån i Estland, Lettland och Litauen. En del används till spånskivor, en del till pellets och resten direkteldas. Mycket är under utveckling i dessa länder sedan självständigheten och mycket kan hända i respektive lands skogsindustri. Ryssland och Norge är också länder där spån kan frigöras i framtiden. Med tanke på att transportekonomin är betydligt mer förmånlig för pellets än för spån är en trolig utveckling etablering av produktionsanläggningar i dessa länder, där råvarukostnaden är låg, som producerar pellets för export bland annat till Sverige.

Direktförbränning

Direktförbränningen av spån i energisektorn uppskattas ha ökat med närmare fyra gånger mellan åren 1990–2001. Substituerbarheten för spån för direktförbränning är stor då spån sameldas med andra bränslen motsvarande en andel på 10–30 procent av totala bränslemixen. Framtida användning av spån till direktförbränning beror mycket på prisutvecklingen och styrmedelssituationen. Tack vare den stora substituerbarheten är inte el- och värmeverken speciellt känsliga för förändringar i spånpriser så till vida att de väljer ett annat bränsle istället.

Vidare studier

Spånmarknaden uppvisar en rad karakteristiska faktorer som på många sätt även kan appliceras på andra råvaror från skogen. Därför bör även andra råvaror från skogen analyseras framöver såsom GROT, flis, bark, massaved, industrived, returlutar, energiskog, biprodukter och returträ.

En kartläggning av flöden, import- och exportstatistik behövs, i synnerhet då framtida internationell handel med biobränslen samt andelen biobränslen i energisystemet förväntas öka. Det statistiska underlaget är aningen osäkert och behov finns för en genomgång av råvarors definitioner med avseende på användning i skogsindustri och energisektor.

Vidare bör effekterna för biobränsleanvändningen av de olika nya styrmedlen analyseras. De olika förändringarna av styrmedel som nu genomförs får effekter som styr i olika riktning. Dessutom bör konsekvenserna av den ökade användningen av biobränslen för den svenska skogsindustrin analyseras.

Den svenska biobränslemarknaden är inte isolerad nationellt utan blir alltmer integrerad i den internationella marknaden för biobränslen i takt med att handelsflödena ökar. Därför bör även ovan nämnda områden utredas även på det internationella planet. Därmed ökar kunskaperna om vad den internationella utvecklingen för biobränslen kan få för effekter för svensk skogsindustri och energisektor.

2. Inledning

2.1 Bakgrund

Användningen av biobränslen har under den senaste 20-årsperioden ökat och biobränslen står i dagsläget för dryga 16 procent av den totala energitillförseln i Sveriges energisystem. Sverige är rikt på skogstillgångar och har en stor och viktig skogsnäring, som genererar nästan alla de biobränslen som eldas i energisektorn. Biobränsleanvändningen har stadigt ökat över tiden, delvis tack vare statliga energiforskningsinsatser och investeringsstöd samt den ökade konkurrenskraften genom den ökande koldioxidbeskattningen på fossilbränslen i den pågående gröna skatteväxlingen. 

I omställningen av det svenska energisystemet kommer sannolikt biobränsle och naturgas i den närmaste framtiden att spela en viktig roll. Kärnkraftsavvecklingens många frågor utreds för närvarande varför förutsättningarna för biobränsle- och naturgas är viktiga att utreda för att erhålla ett energisystem med hållbar utveckling för stat, näringsliv och medborgare.

Då biobränslenas karaktär av ekonomiska skäl normalt inte tillåter så långa transportavstånd blir marknaderna för biobränslen regionala eller lokala. Undantag är förädlade biobränslen som kan transporteras långa sträckor med båt till god ekonomi. Periodvis kan det därför uppstå brist på biobränslen i vissa regioner.

För en del råvaror uppstår konkurrenssituationer mellan skogsindustrin och energisektorn där rådande styrmedel resulterar i ökad konkurrens sektorerna emellan. Ökad användning av biobränslen i energisystemet förstärker denna situation.

Mot denna bakgrund finns det anledning att studera biobränslemarknaden närmare och analysera situationen på marknaden för biobränslen.   

2.2 Uppdraget 

Statens energimyndighet har av regeringen givits i uppdrag att undersöka förutsättningarna för en ökad användning av biobränslen (regeringsbeslut av den 5 december 2002). I uppdraget skall aktuella styrmedel och den marknadsutveckling som skett avseende volym och aktörer, såväl på producent- som på konsumentsidan, samt regional spridning och regional betydelse kartläggas. Prisutvecklingen för de respektive bränsleslagen på såväl nationell som regional och lokal nivå skall också redovisas samt betydelsen av import. Priser i några relevanta grannländer bör också redovisas. Konkurrensaspekter rörande spån för energiändamål respektive träskiveindustrin skall belysas. Möjligheten att möta den stigande efterfrågan nationellt, men även som ett resultat av andra länders strävan att minska koldioxidutsläpp, ska belysas, inklusive betydelsen av eventuella miljörestriktioner. Uppdraget skall redovisas den 11 april 2003.

I bakgrunden till uppdraget står vidare att uppdraget framför allt gäller träbränslen och i beskrivningen av marknaden läggs störst vikt vid konkurrenssituationen för spånet och de aktörer som använder spån som råvara. Uppdraget finns i sin helhet i bilaga 1.

2.3 Genomförande av uppdraget

I juni 2002 beslutade riksdagen att den årliga användningen av el producerad med förnybara energikällor skall öka med 10 TWh till år 2010 jämfört med 2002-års nivå. I Europa kommissionens vitbok om förnybara energikällor från 1997 anges att andelen förnybar energiskall öka från 6 procent till 12 procent 2010. Mot bakgrund av vitboksförslaget har ett direktiv om främjande av el från förnybara energikällor på den inre marknaden för el beslutats. Enligt direktivet ska andelen av elanvändningen som kommer från förnybara energikällor öka från cirka 14 procent år 1997 till cirka 22 procent år 2010.

Den ökade ambitionsnivån, både inom Sverige och inom EU, när det gäller att öka användningen av förnybara energikällor har inneburit förändringar av styrmedel, däribland skatterna. Den gröna skatteväxlingen, vilken i princip innebär ökad skatt på energi och minskad skatt på arbete, fortsätter. För att minska koldioxidutsläppen har en ökad tyngd lagts på koldioxidbeskattningen. Detta har inneburit att trädbränslenas konkurrenssituation förbättrats gentemot fossila bränslen såsom olja och kol, eftersom biobränslen inte belastas med koldioxidskatt eller energiskatt. 

I och med koldioxidbeskattningen på de fossila bränslena får energisektorn en ökad betalningsförmåga för trädbränslen, vilket får effekter på övrig skogsnäring. Att studera förutsättningarna för en ökad användning av biobränslen, marknads- och prisutveckling och regionala aspekter omfattar därför skogen, massa- och pappersindustrin, sågverksindustrin, trävaruindustrin, industrin för förädlade trädbränslen (briketter, pellets och pulver) och träfiber- och spånskiveindustrin. Sammanfattningsvis inkluderas hela energisektorn och hela skogsnäringen i uppdraget. 

Ändrade faktorer såsom styrmedel i den rådande energipolitiken för diverse olika träråvaror såsom exempelvis bark, spån, flis, GROT (grenar och toppar) och massaved påverkar betalningsförmågan och därmed konkurrenssituationen för olika aktörer, i skogssektorn och i energisektorn. Därmed påverkas också flöden av dessa råvaror. Det finns en mångfald av aktörer som består av både små och stora producenter som producerar dessa sortiment. En kartläggning behöver därför göras av hela kedjan, från träd på rot vid avverkning via en rad biprodukter vid bearbetning till slutanvändning, för dessa produkter. 

Biobränslen är ofta biprodukter i någon annan produktion inom skogsnäringen. Utbudet av biprodukter styrs av efterfrågan på huvudprodukterna i skogsnäringen, exempelvis sågat virke. I energisektorn är det i huvudsak skogsindustrins biprodukter som efterfrågas och där styrs efterfrågan delvis av andra faktorer än efterfrågan i skogssektorn. 

På grund av uppdragets omfattning har Energimyndigheten funnit det nödvändigt att avgränsa uppdraget för att kunna genomföra det på den korta tid som står till förfogande. Energimyndigheten har valt att avgränsa uppdraget till att i första hand fokusera vid förutsättningarna för biobränslet spån och spånet som råvara, dess marknad och konkurrenssituation. Då spånet är en biprodukt vid sågning och bearbetning av avverkat trä inkorporeras övriga råvarors situation i rapporten men på ett mer övergripande sätt. Spånet uppvisar på ett tydligt sätt den rådande problematiken i konkurrenssituationen mellan å ena sidan energisektorn och å andra sidan skogsindustrin för en rad olika råvaror och biprodukter. Övriga råvarors situation beskrivs i rapporten i syfte att klargöra spånets situation. I kapitel 3 redogörs dock översiktligt för biobränslemarknaden som helhet. Detta för att sätta in spånet i sitt sammanhang. Energimyndigheten har för avsikt att efter detta uppdrag fortsätta att studera situationen för andra biobränslen utifrån samma frågeställningar. 

3. Biobränsle i det svenska energisystemet

3.1 Biobränsle

I detta avsnitt kommer vi att översiktligt behandla biobränslemarknaden. När man talar om biobränslen så används ett antal olika begrepp och namn på bränslena. För att förenkla läsningen presenteras en faktaruta med några begrepp som ofta används.

Tabell 1. Biobränsledefinitioner

	Definition
	Förklaring

	Bioenergi
	- energi från biomassa och omfattar alla energibärare där biomassa är utgångsmaterial. Energibäraren kan ha genomgått kemisk process eller omvandling och ha passerat annan användning.

	Skogsenergi
	- energi från trädråvara och omfattar alla energibärare där träd eller delar av träd är ursprungsmaterial. Energibäraren kan ha genomgått kemisk process eller omvandling och ha passerat annan användning. Exempel på energibärare är trädbränsle, avlutar, bränsle från avfallspapper, etanol från ved.

	Biobränsle
	- bränsle som består av biomassa. 

	Trädbränsle
	- biobränsle från trädråvara som inte genomgått kemisk process.

	Skogsbränsle
	- trädbränsle som inte tidigare haft annan användning.

	Torv
	- relationen till begreppet biobränsle är föremål för diskussion. Enligt svensk standard är torv en organisk jordart bildad av huvudsakligen förmultnade växtdelar.


Källa: Energi från skogen, SLU 1999

3.2 Tillförsel och användning i det svenska energisystemet

Användningen av biobränslen och torv har stadigt ökat under den senaste 20-års perioden.
 Tillförseln av biobränsle i det svenska energisystemet uppgick år 2001 till drygt 97 TWh. I huvudsak är dessa inhemskt producerade och utgörs i huvudsak av trädbränslen (ved, bark, spån och energiskog), returlutar (mellanprodukter vid kemisk massatillverkning), torv, avfall (vissa fraktioner) och stråbränslen (halm och energigräs). Biobränslen har i huvudsak sin användning inom skogsindustrin, fjärrvärmeverken, småhussektorn och till elproduktion inom såväl industriellt- som kommunalt mottryck.

Figur 2. Energitillförsel i Sverige 1970–2001.
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Källa: Energiläget 2002, Energimyndigheten

Biobränslen kan förädlas till pellets, briketter och pulver för att höja energitätheten och underlätta hantering och förbränning. Denna förädling ger mer högvärdiga bränslen med såväl bättre bränsleekonomi såsom transportekonomi. Bränslena används huvudsakligen inom skogsindustrin, fjärrvärmeverken, småhussektorn och till elproduktion. 

Råvarutillgången är god när det gäller biobränslen i Sverige, i synnerhet biobränslen från skogen. Till år 2010 uppskattas användningspotentialen i Sverige vara upp till 160 TWh
. Det finns en rad beräkningar för skogspotentialer till energiändamål som skiljer sig åt beroende på hur de är uppskattade. Viktigt i sammanhanget är att skilja på den större teoretiska potentialen och på den mindre realiserbara potentialen samt under vilka betingelser de är realiserbara. 

Varje år förekommer en omfattande kommersiell import av biobränslen. Det finns i dagsläget ingen insamling av statistik för import och export av biobränslen som är tillfredsställande och den är därför svåruppskattad. Importmängden är dock representerad i landets energibalans som inhemskt producerad, grundad på statistik för användningen. De undersökningar som gjorts av kvantiteterna pekar på mellan 5–9 TWh vilket gör importen av biobränslen till en betydande råvarukälla. Merparten av importen går till fjärrvärmeförsörjningen.

Tabell 2. Användning av biobränslen i olika sektorer i Sverige 2001 (TWh)

	Energisektor
	TWh

	Industrin (exkl. elproduktion)
	51,2

	Fjärrvärme (inkl. avfall, exkl. elprod)
	29,9

	Bostäder och service
	11,6

	Elproduktion
	4,4

	Summa
	97,1


Källa: Energiläget 2002, Energimyndigheten

3.2.1 Användningen av biobränslen

Skogsindustrin

Av ekonomiska skäl använder skogsindustrin biprodukterna från olika tillverkningsprocesser till produktion av värme och el. Vid framställning av kemisk pappersmassa återvinner företagen kemikalier genom att förbränna returlutarna som härstammar från stamveden. Energitillförseln från returlutarna nyttiggörs internt inom massaindustrin. År 2001 uppgick tillförseln av returlutar till 34,5 TWh, exklusive elproduktion.

Trädbränslen i form av råvarurester används såväl inom massaindustrin som inom sågverken. De består till största delen av spån, bark och andra biprodukter. Inom massaindustrin användes under år 2001 sammanlagt 7,7 TWh trädbränslen i form av biprodukter för energiproduktion, medan det inom sågverk och övrig trävaruindustri användes 8,3 TWh trädbränslen. Övriga industribranscher använde 0,7 TWh biobränsle.

Fjärrvärmeverk

Under år 2001 användes ca 30 TWh biobränslen, torv m.m. för värmeproduktion i fjärrvärmeverken. Trädbränslen svarade för 18,6 TWh, tallbeckolja för 1,3 TWh, avfall för 5 TWh, torv för 3,5 TWh och övriga bränslen för 1,5 TWh. Trädbränsleanvändningen inom fjärr​vär​me​​sektorn har femdubblats sedan 1990. I första hand är det trädbränslen i form av avverk​nings​rester och biprodukter från skogs​in​dus​trin som utnyttjas. Förädlade bränslen som briketter och pellets har dock börjat användas allt mer och år 2000 uppgick användningen till 3,7 TWh. 

Avfall har använts för fjärrvärmeproduktion sedan 1970-talet och år 2001 användes 5 TWh. Avfallsskatten för att deponera avfall var 288 kr/ton under 2002
. Avfallsskatten höjdes från och med den 1 januari 2003 med 82 kronor till 370 kr per ton. Import av avfall, rivningsvirke och liknande bränslen har förekommit under de senaste åren men är svår att uppskatta. Troligt är dock att förbränningen av avfall kommer att öka de närmaste åren.

Torvanvändningen uppgick till 3,5 TWh under år 2001, vilket är den näst högsta användningen hittills. Energigrödor, till exempel energiskog och stråbränslen, har använts i nämnvärd omfattning sedan början av 1990-talet, men användningen är fortfarande relativt begränsad. Användningen av energigrödorna har de senaste åren legat kring 0,1 TWh. Potentialen för en ökad användning är stor, men de odlade arealer​na har under de senaste åren varit närmast oförändrade och uppgick år 2001 till knappt 15 000 hektar. Den på Energimyndigheten pågående energiskogsutredningen visar på tydliga stordriftsfördelar då odlad areal energiskog ökar. Omfattningen av energiskogsodlingen beror i stor utsträckning på arealstödsreglerna för jordbruket och anläggningsstödets storlek.
Småhussektorn

Under år 2001 användes drygt 11,6 TWh biobränslen, torv m.m., i huvudsak helved, för enskild uppvärmning i småhus. Eldningen av helved i småhus har varit relativt konstant över en längre tidsperiod. Vedeldning är vanligast bland husägare med god tillgång till skog. Användningen av pellets i småhussektorn är fortfarande relativt liten och uppgick år 2001 till 0,5 TWh. Man kan dock se en ökning i pelletseldning i småhus för närvarande.

Elproduktion

För elproduktion användes under 2001 4,4 TWh biobränslen. I anläggningar för industriellt mottryck användes 2,6 TWh biobränsle till elproduktion. Där stod returlutar och trädbränsle i stort sett för hela tillförseln. I kraftvärmeanläggningar i fjärrvärmenäten användes 1,8 TWh biobränsle till elproduktion. Införandet av nya styrmedel kommer att påverka andelen biobränslen som används för elproduktion i en omfattning som idag är svåröverskådlig. 

Figur 3. Användning av biobränslen för elproduktion i Sverige 2001 (TWh)
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Källa: Energiläget 2002, Energimyndigheten

Användningen av biobränslen för elproduktion i figur 3 visar en underskattning av andelen biobränslen på grund av att den rådande kraftvärmebeskattningen tillåter att fritt hänföra bränslen till el- respektive värmeproduktion vid beskattningen. Detta tenderar att fossilbränslena hänförs till elproduktionen och biobränslena till värmeproduktionen då el är beskattat i konsumtionsledet medan värme beskattas i produktionsledet. Detta på grund av rådande beskattning av fossil- respektive biobränslen.

3.3 Utbudet av biobränsle

Det finns omkring 70 kommersiella leverantörer av biobränslen på den svenska marknaden. De tio största står för 55–65 procent av marknaden. Producenterna är geografiskt begränsade i sin verksamhet, vilket kan förklaras med kopplingen till olika skogsägande företag och skogsindustrin
 samt transportkostnadernas stora genomslag i totalkostnaden för bränslena
.

Skogsnäringen, massa- och sågverksindustrin samt fjärrvärmesektorn har utgjort basen för kunskapsutvecklingen om biobränslen, biomassaförbränning och bioenergi i stort. Bi- och restprodukter från skogsindustrin utgör en viktig del av biobränslemarknaden även om den största delen används internt inom skogsindustrin. 

Utvecklingen av system för uttag av bränslen i form av GROT och gallringsved har varit helt avhängig av skogsnäringens tekniska, organisatoriska kompetens och dess infrastruktur. Det framtida uttaget av gallringsved och GROT beror på hur framtida avverkningsteknik och logistik ser ut samt priser på substituerbara bränslen.

Konjunkturerna för massa och papper, sågtimmer och bearbetade trävaror påverkar avverkningen och därmed också utbudet på biprodukter såsom GROT, flis, bark och spån som blir resultatet av bearbetningen. Energisektorns efterfrågan på dessa biprodukter påverkas av andra faktorer än de ovan nämnda i skogsnäringen och är oberoende av den rådande konjunkturen i skogsnäringen. Därför samspelar inte utbud och efterfrågan på biobränslen med varandra. 

Under senare år har skogstillväxten i Sverige varit betydligt högre än avverk​nings​nivån
, och ett virkesförråd har byggts upp. Tidigare röjning och gallring i skogen kan ge en liten andel industrivirke, medan stamved, grenar och toppar som bränslesortiment skulle ge en större avverkad volym. Enkel hantering och bättre ekonomi för skogsägaren samtidigt som framtida dimensions- och värdetillväxt ökar är troliga resultat. En omstrukturering av avverkningen i skogsbruket krävs för att detta ska komma till stånd i större omfattning.

3.4 Internationellt

I Sverige är biobränslenas andel av energitillförseln ca 16 %, vilket står sig bra i en europeisk jämförelse. Det är svårt att finna helt jämförbara uppgifter om biobränsleanvändningen i andra länder, bland annat på grund av olikheter i statistikrapporteringen. 

Det finns några faktorer som har stor inverkan på användningen av biobränslen i Sverige: goda skogstillgångar, en utvecklad skogsindustri, väl utbyggd fjärrvärme samt en god kompetens i förbrännings- och bioteknik. Dessa faktorer finns också i vårt grannland i öster. Detta innebär att av länderna i Europa är det Sverige och Finland som har den största andelen biobränslen i sina respektive energisystem. Andra länder med stor volym biobränslen, men där andelen i energisystemen är ganska liten, är Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Rumänien och Österrike. I ett globalt perspektiv är biobränslena det mest betydelsefulla bränslet för större delen av tredje världens befolkning.

Skogstillgången är god i hela Östersjö​regionen. Regionen bedöms kunna klara sitt eget behov i dagsläget av biobränslen, och dessutom bedöms den kunna exportera till andra delar av Europa. På senare år har handel med biobränslen mellan länder ökat.

3.5 Marknaden för biobränslen

För biobränslesortiment som avverkningsrester och energigrödor finns inte någon skarp konkurrens med andra sektorer om råvaran. Andra biobränslen som lutar och helved, används i första hand internt i massa- eller pappersindustrin eller av skogsägaren och når därför inte alltid marknaden. På senare tid har energisektorn börjat handla sämre kvaliteter av massaved. För vissa bränslen finns en potentiell konkurrens om råvaran mellan energisektorn och industrin. 

Konkurrenssituationen påverkas av prisrelationen mellan massaved och övriga trädbränsle och av den geografiska fördelningen av trädbränslen respektive massaved. Den geografiska lokaliseringen av råvara och användare är avgörande eftersom transportkostnaderna slår igenom starkt. Sågspån är av intresse för både energi- och industriföretag, vilket har ökat konkurrensen om spånet under senare tid. Om mer skogsbränsle i klena bestånd tas tillvara, och förädlingsteknik kan anpassas, kan troligen konkurrensen om till exempel sågspånet minska. Dels på grund av ökat utbud av råvara samt att ny förädlingsteknik ger spånet substitut som insatsvara i produktionen av förädlade trädbränslen.
På senare tid har prisbilden förskjutits till biobränslenas fördel. Dels på grund av styrmedel och dels på grund av att många biobränslen uppvisat en relativt stabil prisbild över tiden jämfört med fossila bränslen. Olika länders åtaganden inom ramen för Kyotoprotokollet talar för att denna förändring skulle kunna bli bestående. Det kan leda till biomassaströmmar, förändrad skogsskötsel och förändringar i skogsföretagens strategiska överväganden. Betalningsförmågan för olika sortiment blir rimligen drivande för den framtida utvecklingen, inom ramen för en fungerande marknadsekonomi samt energi- och miljöpolitik. 

3.5.1 Import och export av biobränslen

Då import- och exportstatistiken för närvarande är obefintlig eller av icke tillfredsställande kvalitet, inte bara i Sverige utan även internationellt, är det inte möjligt att ge en klar bild av flödena i den internationella handeln med biobränslen.

Generellt sett är det mycket som tyder på att de internationella flödena av biobränslen kommer att öka i framtiden. Norra Europas tillgångar på biobränslen är god medan det i södra Europa är betydligt sämre tillgångar på biobränslen. Då EG-direktivens mål ska uppnås till år 2010, och utsläppen av koldioxid ska minskas med hänsyn till Kyotoprotokollet, är biobränsle ett realistiskt sätt att nå målen. Då tillgångarna ser olika ut i olika regioner inom EU är det troligt att en ökad handel blir resultatet. En rad faktorer avgör dock om handeln uppstår, i vilken omfattning samt mellan vilka regioner. Utbud och efterfrågan på biobränslen, energi- och miljöpolitik, industristruktur, energisystemens olika utformning och transportmöjligheterna är exempel på faktorer som avgör den internationella handeln med biobränslen.

De största volymerna biobränslen som handlas internationellt i Europa för närvarande går från Baltikum till i huvudsak Sverige, Danmark och Finland, en del importeras också från Finland till andra nordiska länder. Det handlas också en del mellan grannländer i centrala Europa, särskilt mellan Nederländerna, Tyskland, Österrike, Slovenien och Italien. Merparten av biobränslena som handlas internationellt är förädlade trädbränslen (briketter och pellets) och industriella biprodukter (sågspån och flis).

3.6 Styrmedel
De viktigaste politiska styrmedlen för att främja biobränsleanvändningen har hittills varit beskattning av fossila bränslen och investeringsstöd till biobränsleanläggningar. När det gäller skatter och avgifter tillämpas flera olika principer samtidigt.

Koldioxidskatt tas ut på fossila bränslen för värmegenerering och på produktion av processånga, men inte för elproduktion. Industrins koldioxidavgift motsvarar 30 procent av värmesektorns. 

Svavelskatt tas ut på kol, torv och olja för energigenerering.

Kväveoxidavgiften
 är en miljöavgift för utsläpp av kväveoxid. Avgiften är statsfinansiellt neutral och återbetalas till respektive energiföretag i proportion till genererad energi. Endast de anläggningar med de högsta utsläppen blir nettobetalare. 

En allmän energiskatt tas ut. Den utgår dock inte för industrisektorn och elproduktion, och inte heller för biobränslen och torv. Detta innebär att biobränslen inte belastas med någon skatt. För torv utgår idag svavelskatt och torvens framtida beskattning utreds för närvarande.

Statliga investeringsstöd har också spelat en viktig roll, till exempel bidrag och lån från oljeersättningsfonden och Statens Energiverk, samt investeringsstöd till kraftvärmeanläggningar.

Om man studerar statistiken över användningen av biobränslen ser det ut som om styrmedlen har haft störst effekt för biobränsleanvändning i värmeproduktion medan effekten varit mindre för elproduktion. Detta hänger dock framför allt ihop med att biobränslen är undantagen koldioxidskatt, eftersom de antas vara koldioxidneutrala, medan fossila bränslen är undantagna för koldioxidskatt vid produktion av el. I kraftvärmeverk där det produceras både el och värme med både fossila bränslen och biobränslen så väljer energiföretaget att redovisa så lite fossila bränslen som möjligt för sin värmeproduktion för att undvika beskattning. Denna redovisning avspeglas också i statistiken. 

Generellt kan annars sägas att verkningsgraden för ren elproduktion med biobränslen är väldigt låg vilket ger dålig lönsamhet i biobränslebaserad elproduktion, medan verkningsgraden för värmeproduktion eller kraftvärmeproduktion är betydligt högre.

För att få en bild av beskattningen av energi i Sverige återfinnes i bilaga 2 de allmänna energi- och miljöskatterna samt energi- och miljöskatter för industri, jordbruk-, skogsbruk- och vattenbruk från och med den 1 januari 2003. Energiskatternas påverkan på de totala bränslekostnaderna för värme- respektive elproduktion visas i figur 4 och 5 nedan.

Figur 4. Nettobränslepriser inklusive energiskatter för värmeproduktion i kraftvärmeverk och i värmeverk.
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Anm. Skatter år 2003, bränslepris är hösten 2002

Källa: RSV samt uppskattning av marknadspriser för bränslen

Figur 5. Nettobränslepriser inklusive energiskatter för elproduktion i kraftvärmeverk.
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Anm. Skatter år 2003, bränslepris är hösten 2002
Källa: RSV samt uppskattning av marknadspriser för bränslen.

Vid en jämförelse av totalpriset för olika bränslen mellan el- och värmeproduktion, så framgår att biobränslen och torv är konkurrenskraftiga gentemot både olja och kol vid värmeproduktion. Eftersom koldioxidskatt inte utgår vid elproduktion blir dock framförallt kol men även olja konkurrenskraftigt gentemot biobränslen vid elproduktion.

Detta tillsammans med incitamenten för kraftvärmeföretagen att redovisa fossila bränslen som insatt bränsle för elproduktion förklarar varför det i statistiken ser ut som om skatterna varit effektivare för att främja biobränslen för värmeproduktion än för elproduktion.

3.6.1 Nya styrmedel

Den gröna skatteväxlingen fortsätter med ökad tyngd på koldioxidskatten. Vidare införs ett elcertifikatsystem samt eventuellt en ny utformning av kraftvärmebeskattningen under våren 2003, vilket i båda fallen påverkar användningen av biobränslen. Vidare planeras ett system med handel med utsläppsrätter att tas i drift år 2005. Lag om elcertifikat beslutades av riksdagen den 3 april 2003 och förslaget till förändringar i kraftvärmebeskattningen avvaktar EU kommissionens godkännande.

Elcertifikat

Elcertifikatssystemet ersätter tidigare stöd till produktion av småskalig elproduktion, som utgått med 9 öre per kWh. Systemet bygger på att producenter av vissa slag av förnybar el tilldelas elcertifikat av staten. Certifikaten säljs till elanvändare. Mängden certifikat som elanvändarna är tvungna att anskaffa beror på hur stor mängd el de använt under året. För 2003 kommer de att behöva skaffa certifikat motsvarande 7,4 procent av den egna elanvändningen. Kvoten ökar år för år för att år 2010 uppgå till 16,9 procent. Konkurrensläget för biobränslen förbättras i relation till fossila bränslen i och med elcertifikatsystemet. Till en början i liten utsträckning för att efterhand öka. Beslut om lagstiftning vad gäller elcertifikat togs i riksdagen den 3 april 2003. Systemet är ska träda i kraft den 1 maj 2003. Elcertifikatssystemet är generellt till sin natur så tillvida att alla energikällor som ingår i systemet behandlas lika. Det innebär att den billigaste elproduktionen blir den som är konkurrenskraftigast inom systemet. Elcertifikatsystemet som ännu inte trätt i kraft, har en positiv effekt på biobränsleanvändningen i energisystemet.

Kraftvärmebeskattning 
De föreslagna regelförändringarna i kraftvärmebeskattningen är i huvudsak tre där förändringarna påverkar både fossila bränslen och biobränslen. 

För det första ändras skatteplikten för energiskatten och koldioxidskatten för fossila bränslen från tidigare 100 procent av den allmänna koldioxidskatten samt 50 procent av den allmänna energiskatten till att vara 30 procent av koldioxidskatten samt ingen energiskatt. Reglerna likställs med de som gäller för industrin. Som enskild förändring får detta effekten att de fossila bränslena skulle kunna öka i omfattning i kraftvärmesystemen, medan biobränslen skulle kunna minska av skatteskäl.

För det andra ändras reglerna för proportionering av bränslen mellan el- och värmeproduktion. Från att ha varit ett fritt val hurvida bränslen kan hänföras till el- eller värmeproduktionen i kraftvärmesystemen kommer ändringen att innebära att de insatta bränslena inte längre fritt kan hänföras till el- eller värmeproduktionen utan blir beskattade proportionerligt. Effekten av denna förändring är att möjligheten att hänföra de fossila bränslena till elproduktionen, som är skattebefriad, försvinner. Detta tenderar att minska andelen insatta fossila bränslen i kraftvärmeproduktionen av skatteskäl beroende på effekten i relation till skattepliktsförändringen samt gällande miljötillstånd i anläggningar. 

En tredje föreslagen förändring är att avdragsrätten för internt producerad samt internt förbrukad el i biobränsleeldade kraftvärmeverk slopas.

Viktigt att notera är att effekterna av dessa förändringar är svåra att uppskatta i omfattning. Den förväntade sammantagna effekten av dessa förändringar är svåruppskattad i nuläget varför man generellt inte kan säga hur nettoeffekten blir för insatsen av olika bränslen, fossila eller biobränslen. Generellt sett gynnas kraftvärmen. Om naturgasen introduceras i större omfattning har den stora fördelar i kraftvärmeproduktion.

Handel med utsläppsrätter

Ett system för handel med utsläppsrätter planeras att införas i Sverige och övriga EU-länder. Planerad starttid är år 2005. Syftet med systemet är att etablera en marknad för utsläppsrätter för växthusgaser, i första hand koldioxid som ska leda till att utsläppsminskningarna sker kostnadseffektivt. Direktivförslaget godkändes av EU:s miljöministrar i slutet av år 2002 och granskas nu i Europaparlamentet.

Enligt direktivförslaget omfattas den energiintensiva industrin samt förbränningsanläggningar över 20 MW. Handelssystemet är tänkt att omfatta ungefär 46 procent av EU:s beräknade koldioxidutsläpp. För Sverige är det en något lägre andel av utsläppen som kommer att omfattas. Under vissa omständigheter kan anläggningar undantas från att delta i handelssystemet efter beslut av EU-kommissionen.

Effekterna av denna handel på lång och kort sikt beror på en rad frågor. Hur hanteras övriga rådande och kommande styrmedel då systemet införs? Hur ska utsläppsrätterna delas ut? Vad blir priset på utsläppsrätterna? Effekterna av en handel med utsläppsrätter på biobränslen i energisystemet påverkas av svaren på frågorna ovan varför dessa är osäkra i nuläget.

SNED-utredningen
En kommitté tillsattes under våren 2001 för att utreda utformningen av nedsättningsreglerna för industri, jordbruk, skogsbruk och vattenbruk. (Skattenedsättningskommittén) Bakgrunden är arbetet med att förverkliga strategin för fortsatt grön skatteväxling samt EU:s regler för statsstöd. Arbetet skulle vara avslutat per den 31 december 2002 har förlängts och blev klart 7 april 2003. Skattenedsättningsutredningens förslag kommer sannolikt även det att förändra förutsättningarna för biobränslen.
Styrmedelseffekter för biobränslen

Utvecklingen och implementeringen av elcertifikatsystemet och förändrad kraftvärmebeskattning under våren 2003 spelar i det kortare perspektivet en viktig roll för vilka styrmedelseffekterna blir för biobränslen. I väntan på skattenedsättningskommitténs rapport och utvecklandet av handelssystem för utsläppsrätter är det svårt att analysera styrmedelseffekterna för biobränslen även på lång sikt. Framtida effekter för biobränsleanvändningen beror således på en rad kommande styrmedelsbeslut. Tilläggas bör att effekterna för biobränslen inte enbart styrs av styrmedelsförändringarna utan även av bränsleprisutvecklingen då det är den totala kostnaden som är avgörande.

3.7 Priser

För närvarande är statistiken för olika trädbränslen osäker. Officiell statistik publiceras parallellt med inofficiell statistik och de skiljer sig åt. Osäkerheten i statistiken beror delvis på att marknaderna för trädbränslen är regionala och lokala och att priserna på dessa marknader skiljer sig åt. Kundkategorier av olika slag möter olika priser beroende på att kraven vad gäller kvantitet och kvalitet varierar från fall till fall. Bränslena köps på kontrakt av varierande längd och lagerhållning under säsongen är vanligt, i vissa fall både hos producenter och konsumenter. Transportkostnader och lagringskostnader påverkar priserna på olika sätt. 

Priserna tenderar att variera för trädbränslen över säsongen på så sätt att prisnivån är generellt högre under kvartal ett (januari till mars) och kvartal fyra (oktober till december) för att vara lägre under kvartal två (april till juni) och kvartal tre (juli till september). Detta beroende på att kvartal ett och fyra i stort sätt motsvarar den säsong då det eldas mycket i landets pannor, den s.k. eldningssäsongen. 

Figur 6. Bränslepriser, värmeverk, rullande medelvärden för fyra kvartal
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Källa: Prisbladet för biobränslen, torv m.m. 1993–2002, Energimyndigheten

Av figur 6 framgår att priset på biobränsle visar på en uppåtgående pristrend under de senaste två åren. Särskilt tydligt är det för de förädlade trädbränslena där priserna stigit kraftigt de två senaste säsongerna 2001/2002 och 2002/2003 och uppvisat ett långsamt stigande pris över hela perioden. I övrigt visar trädbränslena en relativt stabil prisbild sett över perioden år 1993–2000. Det som visas är nominella priser för värmeverk som rullande medelvärden för fyra kvartal. Förädlade trädbränslen är briketter, pellets och pulver, skogsflis är avverkningsrester och virke utan industriell användning som inte passerat annan användning och som sönderdelats till bitar av relativt jämn storlek. Biprodukter är spån, bark m.m. där egna avfallsbränslen inte ingår, endast inköpta, returträ är byggavfall m.m., ingick till och med år 1997 i biprodukter.

4. Spånet

I detta avsnitt redogörs för kartläggningen om spånets situation, vad gäller utbud, efterfrågan, marknad och konkurrens, baserat på ÅF:s rapport.

I föreliggande studie har följande omräkningsfaktorer för sågspån och kutterspån använts. Spånmängder presenteras i enheten m3f medan sågat virke presenteras i m3f ub, d.v.s. kubikmeter fast under bark om inte annat nämns.
Tabell 3. Omräkningsfaktorer

	
	Produkt
	m3f
	MWh
	Ton

	1 m3s
	Sågspån
	0,32
	0,65
	0,315

	1 m3s
	Kutterspån
	0,2
	0,8
	0,14


Anm. m3s = kubikmeter stjälpt mått, d.v.s den yttre volymen inklusive hålrum, m3f = kubikmeter fast exakt volym utan yttre mellanrum

Källa: http://www.novator.se/bioenergy/

4.1 Spånmarknaden i Sverige

Marknaden för spån kan i huvudsak delas in i ett antal delmarknader, där produktion av spån sker i sågverk och hyvelindustri. Användning av spån sker inom skivindustri, inom bränsleförädlingsindustri som råvara för vidareförädling av trädbränslen, i direktförbränning för el- och värmeproduktion och som strö i stallar. En schematisk beskrivning av de olika delmarknaderna beskrivs i figur 7.

Figur 7. Spånmarknaden i Sverige och dess delmarknader.
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4.2 Utbud

År 2001 föll totalt cirka 4,5 miljoner m3f i de svenska sågverken och hyvelindustrierna, varav närmare 20 procent användes för tillverkning av skivor, 50 procent för vidareförädling till bränsle, 15 procent som direktförbränning i energibranschen och mindre än 5 procent som strö. Den resterande mängden spån uppskattas främst användas som bränsle i sågverken.  

De olika marknadernas andel av spånproduktionen år 2001 i Sverige illustreras i figur 8.

Figur 8. Produktion och användning av spån år 2001. milj m3f.
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Källa: VMR och ÅF Energi & Miljö. 

Anm. Övrigt motsvaras av övermål (råge) och krympmån. Virke i enheten m3f ub.

I Sveriges omkring 300 sågverk producerades år 2001 16 miljoner fastkubikmeter sågade barrträvaror
, varav omkring 20 procent
 vidareförädlas genom hyvling. Produktionen av sågade trävaror har ökat stadigt under flera årtionden, samtidigt som antalet sågverk har halverats sedan 70-talet
. Av figur 9 framgår mängd sågade barrträvaror, hyvlade trävaror vid sågverk samt antal sågverk över tiden.

Figur 9. Antal sågverk (med produktion >1000 m3), sågade trävaror samt hyvlade trävaror vid sågverk mellan 1984 och 2000 (2001).
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Källa: Såg 2000 och VMR

De flesta sågverken ligger i södra Sverige och där producerades omkring hälften av det sågade virket år 2001. I mellersta Sverige  producerades 22 procent. Resterande 28 procent producerades i norra Sverige.

I figur 10 visas den genomsnittliga produktionsbalansen i svenska sågverk år 2000. Sågutbytet år 2000 var 47 procent, d.v.s. 47 procent av timret blev sågat virke. Utbytet varierar från sågverk till sågverk. Sågutbytet förändras även med tiden.
 Dagens förhållandevis lägre utbyte har flera orsaker, men främst beror det på att trenden går mot färre och större sågverk, med lägre sågutbyte som följd. De tio största sågverksföretagen stod år 2002 för cirka 55 procent av landets totala produktion av sågat virke, att jämföra med 45 procent år 2000.
 Spånutbytet i dag är i genomsnitt drygt 10 procent i Sverige, d.v.s. 10 procent av timret blir spån. Det faller 3 procent kutterspån vid hyvling av virke och 34 procent blir flis.

Figur 10. Produktionsbalans år 2000 för sågverk med årsproduktion >5000 m3, procent.
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Anm. Övrigt motsvaras av övermål (råge) och krympmån. Summerar ej till 100 procent p.g.a. avrundningsfel.

Källa: Såg 2000, VMR samt egna beräkningar (kutterspån).

Omkring en halv miljon m3f spån användes vid sågverken för energiproduktion.

Trenden med ökad mängd sågat och vidareförädlat virke från 1999 och framåt är tydlig i figur 11. Fortsatt eventuellt stigande trend i sågverk och hyvelindustrier resulterar i ett ökat utbud på sågspån och kutterspån framöver. Spånutbudet i Sverige är direkt beroende av mängden sågat och hyvlat virke och följer därför konjunktur och efterfrågan på sågat och hyvlat virke. Således påverkas inte utbudet på spån av stigande efterfrågan i andra sektorer. Ökat utbud utöver vad sågproduktionen ger, kräver import eller direkt produktion av spån från annan träråvara.

Olika effektiviseringsåtgärder i de svenska sågverken kan ändra denna utveckling men i marginella termer. Effektivisering av sågtekniken i syfte att minska mängden spån som faller kan påverka utbudet av spån i landet. Om dessa åtgärder genomförs med dagens spånpriser är oklart. 

Figur 11. Produktion av sågspån och kutterspån i Sverige mellan 1997–2001.
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Källa: VMR

Utöver det spån som faller från sågverksindustrin produceras i enstaka fall spån från andra biprodukter från sågverk (flis, massaved, knubb etc.) av aktörer som utnyttjar spån som råvara.

4.3 Efterfrågan
Spån från svensk sågindustri har under åren utnyttjats för olika ändamål. I figuren 12 nedan ges en översiktlig bild av hur spån har använts mellan åren 1990–2001. 

Deponering av spån samt användning av spån inom massa- och pappersindustrin och för skivproduktion har minskat från år 1990. År 1990 svarade de tillsammans för mer än 90 procent av användningen. I dagsläget svarar de för en tredjedel. I stället har användningen av spån som råvara till förädlade trädbränslen ökat från en marginell nivå år 1990 till att idag svara för drygt hälften av den totala användningen. Även användningen av kutterspån för produktion av strö till stallar har ökat. Denna användning är dock marginell i sammanhanget. Användningen av spån för värmeproduktion direkt i sågverken har uppskattats utifrån uppgifter om enstaka år.  

Figur 12. Utveckling av spånanvändningen i Sverige, år 1990–2001.
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Källa: VMR, Svenska Trädbränsleföreningen, Fjärvärmeföreningen, egna sammanställningar.

Trenden som förädlade bränslen uppvisar är tydlig och genomgående för hela perioden. Intressant för den framtida utvecklingen är följande; fortsätter ökningen inom förädlade trädbränslen, skivindustrins framtida användning av spån, omfattningen av spåneldning i direktförbränning samt sågverkens framtida interna användning av spån. Intressant generellt är ersättning av spån med andra råvaror, effektivisering av produktionsprocesser, marknadskonjunkturer, konkurrens för slutprodukterna, importmöjligheter etc. Respektive delmarknads situation redogörs för avsnitt 4.3.1 till 4.3.5.

4.3.1 Spånskiveindustrin

Spånskiveindustrin använde år 2001 651 000 m3f spån, drygt 90 procent utgjordes av sågspån och resten av kutterspån. Utöver spån, använde spånskiveindustrin år 2001 cirka 120 000 m3f flis och annan träfiberråvara, främst som bränsle för värmeproduktion i tillverkningen men en del även som råvara. Träfiberskiveindustrin använde omkring 147 000 m3f spån, varav knappt 90 procent var sågspån, och resterande del utgjordes av kutterspån. Annan träfiberråvara som användes i träfiberskiveindustrin år 2001 var 211 000 m3f. Då utgör flis och annan träfiber en större andel av råvaran i produkten. 

Som alternativ till att köpa färdigt spån förekommer att en del aktörer producerar eget spån. Spån erhålls då ur flis, knubb (kapade ändträbitar) eller andra biprodukter med en kostnadsökning som resultat. Substituerbarheten mellan olika alternativa råvaror varierar beroende på produkt. Kraven på fiberkvalitet i olika produkter bestämmer substituerbarheten för råvarorna i produktionen och avgör om annan bearbetad råvara kan ersätta färdigt spån. Den mix av råvaror som används i respektive produkt och ger bästa produktkvalitet används erfarenhetsmässigt. Spåninnehållet i de olika skivprodukterna varierar beroende på produktslag. Beroende på om det är spånskivor eller träfiberskivor med dess alla underprodukter som oftast klassas som soft board, hård board (inklusive masonit) och MDF-skivor.
 

Råvarukostnaderna för skivindustrin generellt ligger på mellan 20–30 procent av produktionskostnaderna fritt fabrik. Försök har gjorts på vissa håll i branschen att importera spån från bland annat Baltikum men det är inte lönsamt. Transporterna av spån sker uteslutande med lastbil. Transportavstånden varierar men ligger vanligtvis på maximalt 15–20 mil.

60–70 procent av spånet köps in direkt från sågverk och 30–40 procent från bränsleleverantör. Vanligtvis tecknas ettåriga kontrakt för en del av spånet medan övrigt spån handlas på kontrakt på upp till fem år. Trenden går mot att det blir allt svårare att teckna långa avtal om spånleveranser.

Branschen har haft en kraftig nedgång de senaste decennierna och produktionen har för produktgrupperna minskat med över 50 procent sedan år 1980. (Figur 13) Nedläggningar av produktionsanläggningar har blivit resultatet. Nedgången beror till stor del på att den svenska exporten avtog då produktionskapaciteten började byggas ut på kontinenten i slutet av 70-talet. En stor del av produktionskapaciteten på kontinenten har byggts ut senare än de svenska anläggningarna och utgörs av effektivare och mer konkurrenskraftiga tillverkningslinjer. Stora delar av de svenska produktionslinjerna för spånskivor har en teknik av äldre slag där skivorna pressas en åt gången medan ny teknik pressar skivorna kontinuerligt (batchvis) i linjen. Äldre teknik är mindre kostnadseffektiv då mer resurser i form av energi, personal används i produktionen samt det blir mer spill i produktionen. Med dagens kvalitetskrav på dimensioner och yta på skivorna måste de gamla produktionslinjerna slipa bort det dyra ytskiktet innehållande finaste spånetkvalitet och lim vilket är kostsamt. Nyare teknik, likt den som finns på kontinenten och som är under byggnation i Hultsfred, producerar skivor som klarar dessa kvalitetskrav utan motsvarande spill.

Figur 13. Antal anläggningar för produktion av träskivor i Sverige åren 1980–2001 samt produktion
 av träfiberskivor och spånskivor i Sverige åren 1960–2001, 1000 ton samt 1000 m3.

[image: image13.wmf]0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1960

1965

1970

1975

1980

1985

1990

1995

2000

2001

Produktion

0

5

10

15

20

25

30

35

Antal anläggningar

Träfiberskivor  1000 ton

Spånskivor 1000 m3

Antal anläggningar totalt

träskivor

 


Källa: Skogsstatistisk årsbok 2002 samt Trä- och möbelindustriförbundet
År 2001 fanns totalt tolv träskiveanläggningar varav åtta tillverkade träfiberskivor eller spånskivor, varav en av dessa anläggningar lades ned år 2002.

I Sverige ökar konsumtionen av spånskivor och importen har ökat med 40 procent sedan 1997. Samtidigt har exporten minskat med cirka 40 procent.
 I Europa uppvisar spånskivorna en stagnerande trend i både produktion såsom konsumtion. Situationen för träfiberskivorna ser annorlunda ut. MDF-skivorna står för merparten av produktionsökningen medan övriga träfiberskivor ligger på en relativt konstant nivå. Framtida utveckling beror på byggkonjunkturen, som påverkar efterfrågan och utbud i sågverken och därmed mängden spån som faller i landet. Spånets efterfrågan och utbud genererar spånpriset, som i sin tur påverkar spånets konkurrenssituation. Vidare kommer styrmedel att påverka framtiden indirekt då befriande från beskattning på biobränslen påverkar mängden spån som efterfrågas inom energisektorn.

Figur 14. Produktion och konsumtion av spånskivor i Europa mellan 1997–2001, indexerade värden.
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Källa: European Panel Federation.
4.3.2 Bränsleförädlingsindustrin

Med förädlade biobränslen avses briketter, pellets och pulver. Råvaran är i huvudsak sågspån men även kutterspån, bark och på senare tid har även torv använts. I produktionen av förädlade biobränslen används cirka 2,5 miljoner m3f spån, vilket utgör ungefär 50 procent av den mängd spån som faller i svenska sågverk och hyvelindustrier. Merparten är sågspån och kutterspånet används i huvudsak till briketter och marginellt till pellets. Uppgifter om produktion av förädlade biobränslen varierar då de redovisas på olika sätt. En stor mängd pellets lagras hos leverantörerna, en del hos användarna och därför skiljer sig produktionsmängd och utlevererad mängd åt. Import och export av pellets förekommer men statistikförs ej. Importen förväntas att öka under 2003 enligt branschen. Produktionen sker i ett 30-tal anläggningar runt om i landet fördelat på cirka 15 procent pulver, 15 procent briketter och 70 procent pellets.

Ett flertal av producenterna av förädlade trädbränslen ingår i koncerner där även sågverk ingår. Cirka 35 procent av spånet köps därför in internt och cirka 65 procent handlas upp på den öppna marknaden. Avtalen löper vanligtvis på 1–3 år och på den öppna marknaden, där 1-årsavtal varit legio de senaste två åren. Trenden går från längre avtal till kortare avtal de senaste åren.

Spånet transporteras i genomsnitt 5–10 mil, mestadels med lastbil. I undantagsfall förekommer transporter på upp till 30 mil och transportsträckorna har tenderat bli aningen längre de senaste åren.
 Råvarans andel av produktionskostnaden kan endast uppskattas då produktionskostnaderna varit svårtillgängliga. Ett problem är att i vissa fall integreras produktionen med annan industriell process såsom sågverk, stålindustri, kraftvärmeverk eller massaproduktion. Uppskattningen av råvarukostnadernas andel av produktionskostnaderna är cirka 50 procent.

Idag uppger producenterna att ingen direktimport av spån förekommer, möjligheterna har undersökts men ej funnits lönsamma.

Efterfrågan på förädlade biobränslen har under en period av år ökat och därmed har också utbudet ökat, främst i form av träpellets. Efterfrågan förväntas fortsätta att öka, inte bara i Sverige utan även i övriga Europa. En fortsatt prisökning på spån är också vad man förväntar sig i branschen.

Substituerbarheten är i dagsläget relativt begränsad men inblandning av andra råvaror börjar förekomma såsom bark och torv. Andra alternativa råvaror diskuteras samt möjligheter att producera olika pelletskvaliteter innehållande bark, torv och GROT och flis. Pellets av olika kvalitet lämpliga för olika typer av förbränningsanläggningar diskuteras.

Några faktorer talar för fortsatt framtida tillväxt för förädlade trädbränslen, i synnerhet pellets. Det är ett högvärdigt bränsle i relation till övriga trädbränslen från skogen d.v.s. det har ett högt energiinnehåll, det har goda bränsleegenskaper och är av homogen kvalitet, det är ett lätthanterligt bränsle vid transport och eldning samt det är ett bränsle som tillåter avsevärt längre transporter ur ekonomisk synpunkt då volymvikten är högre. Den framtida beskattningen på biobränslen kommer att direkt påverka bränsleförädlingsindustrins framtida utveckling och därmed dess efterfrågan på spån.

4.3.3 Direktförbränning

Direktförbränning av sågspån inom energisektorn sker idag på cirka 40 orter främst i större blockcentraler och i fjärrvärmeanläggningar, där sågspån sameldas med andra bränslen, som till exempel GROT och bark. Mängden använt sågspån för direktförbränning finns ej särredovisat i något officiellt material.
 

Totalt användes för direktförbränning under säsongen 2001/2002 cirka 15 procent av det spån som produceras i Sverige. Drygt 600 000 m3f spån (1,5 TWh) användes för direktförbränning inom energisektorn, varav cirka 20 procent (0,3 TWh) i Götaland, 60 procent (0,9 TWh) i Svealand och 20 procent (0,3 TWh) i Norrland. Krav på jämn och hög kvalitet är i denna delmarknad mindre än i skivindustrin och bränsleförädlingsindustrin då det sameldas i anläggningarna och utgör vanligtvis 10–30 procent av bränslemixen. Tillgång och pris är avgörande för val av bränslemixen och den varierar mellan eldningssäsongerna och under säsong. 

Transporterna sker till övervägande del med lastbil (även en del med tåg) och de understiger ofta 5 mil. Spån till direktförbränning har haft ett aningen högre pris jämfört med övriga användare då spånet efterfrågas under eldningssäsongen varför lagringskostnader avspeglas i priset. Spånets andel av värmeproduktionskostnaderna är svåruppskattad då även el produceras i en del anläggningar. Spån och bark är i dagsläget billigare än skogsflis och GROT varför ofta spån används. Importen av spån är marginell och förekommer endast i anläggningar vid östkusten och ingår då i kontrakt innehållande en bränslemix. Cirka hälften köps in från sågverk och hälften via bränsleleverantörer. Ettårskontrakt är dag vanligast och tidigare har lägre kontrakt tecknats.

Möjligheterna att substituera med annat bränsle är vid direktförbränning stora. Spånanvändningen i dessa anläggningar är en prisfråga, men i viss må även en tillgångsfråga. Så länge som priset är lägre än övriga alternativ kommer spån fortsatt att eldas i dessa anläggningar.

Den framtida utvecklingen för mängden spån som direkteldas beror mycket på hur prisbilden ser ut. Anläggningens tekniska prestanda, miljötillstånd sätter begränsningar för vad som kan och får eldas. Vidare påverkas prisbilden indirekt av den framtida beskattningen på biobränslen.

4.3.4 Strö

Spånet som används inom stallar och inom jordbruket är nästan uteslutande kutterspån. Från en ytterst marginell användning i mitten av 90-talet utgör idag cirka 210 000 m3f spån vilket utgör en andel på 4–5 procent av den totala spånproduktionen i landet. Alternativen är halm och torv och dessa är säsongsberoende på grund av väder och vind. 15 procent av ströproduktionen går på export till länder inom EU samt till Asien.

4.3.5 Sågverk

Cirka 11 procent av den totala spånmängden som faller i Sverige används internt inom sågverken till värmeproduktion. (Figur 11) Då spånet används internt är det inte en delmarknad som köper spån på en marknad och använder i sin produktion. Likväl är sågverken en användare värd att notera i detta sammanhang. Det s.k. Flis-projektet ska spara energi i svenska sågverk.
 De använder idag cirka 6 TWh energi varav 1,5 TWh är el. I ett 10-årigt projekt ska man genomföra en energibesparing på 25 procent vilket ökar sågverkens konkurrenskraft. Hurvida dessa åtgärder innebär frigörande av spån för annan användning är i nuläget oklart men potential finns.

4.4 Spånpriser

Någon officiell statistik för marknadspriset på spån finns inte idag. 

Statistik sammanställs dock av aktörerna själva eller via deras branschorgan, bl.a. Sågverkens Riksförbund. Vidare samanställs prisstatistik av t.ex. Energimyndigheten, där spån redovisas tillsammans med bark under benämningen ”biprodukter”. Uppgifterna samlas in via kontakt med aktörerna.

Det bör dock noteras att de olika prisnivåerna som erhålls av aktörerna kan bestå dels av återanskaffningsvärdet, anskaffningsvärdet eller en blandning av dessa två. Vidare kan priset anges fritt sågverk eller fritt kund. I det senare alternativet ingår kostnaden för transport av spån från sågverk till kund, eventuell lagrings- och hanteringskostnad samt andra prispålägg.

I figur 15. redovisas den sammanställning av spånpris fritt sågverk som gjorts av Sågverkens Riksförbund. Som kan utläsas i figuren varierat spånpriset mellan 40–60 kr/MWh för perioden 1990–2002.  
Sett över en längre period, 1984–2002, redovisar Sågverkens Riksförbund en än större prisfluktuation, med nivåer på över 60 kr/MWh mellan åren 1986–1990. Lägsta nivå under samma period inföll under åren 1998–2001 samt före år 1986.

Figur 15. Genomsnittligt spånpris fritt sågverk, år 1984–2002.
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Källa: Sågverkens Riksförbund.
Enligt uppgifter från företag som handlar med spån har dock priset, fram till år 2001/2002, utvecklats olika för olika kundkategorier. Ett exempel visas i figur 16 där en av de större spånleverantörerna angett utvecklingen av marknadsprisnivåer fritt kund för skiv- och bränsleförädlingsindustrin samt för direktförbränning. Observera att prisuppgifterna här anges ”fritt kund” och därmed är högre än vad som anges i figuren 14 ovan.

Figur 16. Exempel på spånprisutveckling till värmeverk samt till skiv- och pelletsindustrin, år 1991–2001, fritt kund.
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Källa: uppgift från en spånleverantör.
Som visas i figur 16 anges att priset för direktförbränning av spån för el- och värmeproduktion varit differentierat från priset för spån till produktion av skivor och för bränsleförädling. Orsakerna anges dels bero på att betalningsförmågan varit större inom energisektorn, dels på att spånleverantörerna har högre kostnader för leverans till direktförbränning då leveranserna endast sker under vinterhalvåret och leverantörernas lagringskostnader därför ökar. Olika styrmedel påverkar också betalningsförmågan i energisektorn och därmed priset för den samma. Kunder som direktförbränner spån anses också vara mer ”rörliga” än övriga kunder, då det för de flesta förbränningsanläggningar finns många alternativa bränslen att substituera till. Avsättning för spånet verkar ändå finnas då priset inte sänks till rörliga kunder. För eldningssäsongen 2002/2003 anges att prisnivåerna för de olika kundgrupperna närmat sig varandra och nu är i det närmaste desamma.

4.5 Konkurrenssituationen på spånmarknaden

Konkurrenssituationen på spånmarknaden är komplex. Konkurrenssituationen påverkas dels av konkurrens om spån mellan delmarknaderna men också av konkurrens i efterföljande led, d.v.s. varje delmarknads konkurrens om marknadsandelar för deras produkter ex. träfiber skivor och konkurrens om marknadsandelar gentemot andra produkter. Figuren 17 nedan illustrerar de tre konkurrensleden.

Figur 17. Schematisk bild av konkurrens- och marknadssituation för aktörer som använder spån som råvara.
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4.5.1 Konkurrensaspekter för spån mellan delmarknaderna
Konkurrensen om spån mellan de delmarknader som studerats i utredningen avgörs av ett antal faktorer såsom betalningsförmåga, substituerbarhet, vertikal och horisontell integration, variationer i efterfrågan och geografiskt läge.

Betalningsförmåga

Betalningsförmågan mellan de olika delmarknaderna skiljer sig från varandra och beror bl.a. på den betalningsvilja som slutkunden har för de produkter där spån ingår som råvara. Denna betalningsvilja beror på kundens alternativ som varierar för de olika delmarknaderna.

Slutkunden på värmemarknaden, indirekt värmeverk med direkteldning av spån såväl som producenter av förädlade trädbränslen, har en mängd olika uppvärmnings​alternativ där spån utgör ursprunglig råvara. Kundens val bedöms främst avgöras av kostnad och bekvämlighet. Ett val mellan fjärrvärme och t.ex. egen pelletsförbränning handlar dessutom om fjärrvärme finns tillgängligt i området eller ej. Båda alternativen har en marginal till kostnadsnivån för värmeproduktion med fossila bränslen, vilket i första hand beror på befintliga skatter och styrmedel och i andra hand på produkternas marknadspriser. 

Skivindustrin har en helt annan typ av slutkundsmarknad i möbelindustrin och byggbranschen. Att exempelvis spånskivor av kostnadsskäl skulle ersättas av ett helt annat material inom en stor del av möbelbranschen är knappast troligt. Dock är slutkunderna för skivindustrin mer rörliga. De agerar i konkurrens på en nationell och internationell marknad, och träskivornas flöde över nationsgränserna är omfattande. Dagens överkapacitet i den europeiska produktionen ger en marknadssituation där kunden har möjlighet att pressa priserna nedåt. Skivproducenten får då svårare att föra över ökade kostnader för råvaran på kunden via priset på varan jämfört med i energisektorn.

Betalningsförmågan för spån beror också på hur stor andel av produktionskostnaderna som utgörs av råvarukostnaden, blir råvaruinköpen en mer eller mindre viktig del av konkurrens​situationen. För den svenska spånskiveindustrin utgör råvarukostnaden upp till 30 procent av produktionskostnaden. För pelletsindustrin är andelen cirka 50 procent. Då transportkostnaden för spån är hög, sätts priset på råvaran än så länge regionalt, och prisnivån beror av vilka aktörer som konkurrerar om spånet.

Substituerbarhet 

Möjligheten att ersätta spån som råvara skiljer sig mellan de olika delmarknaderna. För tillverkning av spånskivor utnyttjas idag inköpt spån till 100 procent och ersätts endast marginellt av egenproducerat spån. För övriga skivor utgör spån en mindre del. Substituerbarheten för spån som används bedöms på kort sikt som liten.

För vidareförädling av spån till bränsle utgörs merparten av råvaran av spån. Andra råvaror som torv och bark blir alltmer intressanta för aktörerna, och kan användas för förädling, antingen som enda råvara eller som en del av en råvarumix. Viss provtillverkning av torvinblandning i pellets har skett under föregående år. Inblandning av torv i briketter har pågått en längre tid i Sveg. Vilken råvara som kan användas beror i hög grad på kundens förbrännings​anläggning. En uppskattning är att pellets på sikt kommer att tillverkas av bränslen som torv, bark, GROT och energiskog. 

Substituerbarheten av spån som råvara är högst för direktförbränning av spån för el- och värmeproduktion. Här är det främst priset som avgör vilken typ av biobränsle som används, där spån i regel fortfarande har en lägre kostnad än övriga utbytbara bränslen såsom GROT och skogsflis. Endast bark har ett lägre eller likvärdigt pris likt spån. 

Spån för produktion av strö kan främst ersättas med torv eller halm. Utbudet av torv och halm är starkt beroende av variationer i väder för respektive skördesäsong. Vidare föredrar vissa kunder spån före andra råvaror.  

Vertikal och horisontell integration 

Konkurrensen om spån mellan de olika delmarknaderna påverkas också av delmarknadens företagsstrukturer. Vår bedömning är att den vertikala integrationen påverkar möjligheterna att kontrollera tillgång och pris för spån. Med vertikal integration avses tillhörighet till större företag och koncerner med verksamheter som täcker in hela eller delar av kedjan från skog till användning av de olika produkterna. Även den horisontella integrationen, d.v.s. kontroll av flera produktionsanläggningar, ökar aktörens möjligheter att påverka marknaden.

För skivindustrin gäller att den vertikala integrationen bakåt i produktionsledet av spån är marginell, medan integrationen framåt d.v.s. i bygg- och möbelindustri kännetecknas av IKEA:s produktion och användning av skivor. IKEA har dock sågverk i andra länder från vilka en framtida import av spån kan bli aktuell. Övriga skivproducenter har en låg vertikal integration. 

Figur 18. Schematisk skiss över IKEA-koncernens integration mellan skivproduktion, möbeltillverkning och försäljning av möbler.
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För förädling av spån till bränsle och för produktion av strö finns en hög grad av olika former av integration, såväl framåt som bakåt i produktionsledet. Exempel på sådana koncerner är Lantmännen och SCA som tillsammans, genom helägande eller delägande, kontrollerar drygt 40 procent av produktionen av förädlade trädbränslen. Lantmännen-koncernen har även drygt 30 procent av marknadsandelarna för strö. Koncernens olika delar illustreras nedan. 

För förädlade trädbränslen är trenden att graden av uppköp av produktionsanläggningar ökar. En slutsats vad avser delmarknaden för bränsleförädling är att det generellt varit svårare att få tillgång till uppgifter om produktionsmängder och priser för såväl spån som för de färdiga produkterna, än vad det varit för övriga delmarknader.

Figur 19.  Schematisk skiss över Lantmännen-koncernens integration mellan förädling av trädbränslen och strö, ägande av värmeverk samt försäljning och leverans av produkterna.
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För direktförbränning av spån finns ingen vertikal integration. Många energibolag har dock som strategi att öka ägandet i fler förbränningsanläggningar. Det sker bl.a. genom uppköp av anläggningar eller genom s.k. ”färdigvärmeavtal” med sågverk och annan industri.

Variationer i efterfrågan

Konkurrensen om spån på marknaden påverkas också av de variationer i efterfråga som finns från de olika delmarknaderna. Störst variation finns för direktförbränning av spån där efterfrågan dels påverkas av klimatvariationer mellan åren, dels av priset på övriga bränslen. En viss variation finns också på marknaden för strö. Efterfrågan från övriga delmarknader är relativt jämn över året.

Geografiskt läge

Den geografiska placeringen för olika anläggningar som utnyttjar spån påverkar konkurrenssituationen främst genom att de som är lokaliserade; vid ett sågverk, 

vid kusten eller i närheten av slutkunden har lägre kostnader för transport. Det gäller alla delmarknader. Detta är ofta avgörande då transportkostnaderna slår igenom tydligt.

4.6 Utbud och efterfrågan av spån i våra grannländer

Virkesförbrukning i sågverk i Sveriges närområde framgår ur figur 20. Sverige hör, tillsammans med Ryssland, Tyskland och Finland, till de större producenterna av spån. I följande avsnitt beskrivs trender inom sågverkssektorn för respektive land, samt produktionen och avsättningen för sågspån. Variationer i mängden spån som faller i olika länder antas bero på olika sågutbyte samt felkällor i statistiken. Uppgifter vad gäller spånpriser är av samma osäkerhet som i Sverige samt ofta svåra att få.

Figur 20. Produktion av sågat virke i närliggande länder år 2001.
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Källa: UN/ECE Trade Division, Timber Bulletin, Forest Products Statistics.

4.6.1 Norge

Norge har en relativt liten sågverkssektor. Den sågade produktionen uppgår till drygt 2 miljoner m3f.
 Mängden sågspån uppskattas till cirka 240 000 m3f. Teoretiskt skulle detta räcka till drygt 100 000 ton pellets. Det har funnits en viss pelletsproduktion i landet, men tillverkningen lades ner för något år sedan. Prisnivån för sågspån är okänd, men en viss export av bränsleflis sker till Sverige viket tyder på en relativt låg prisnivå. Sågspånsvolymen är dock så liten att det inte kan bli tal om någon större export till Sverige.

4.6.2 Finland

I Finland producerades under 1999 cirka 11,7 miljoner m3f sågade trävaror.
 Detta resulterade uppskattningsvis omkring 2,4 miljoner m3f sågspån motsvarande en potential på cirka 1,1 miljoner ton pellets. Av den producerade sågspånsmängden åtgår ungefär 20 procent för produktion av spånskivor och MDF-skivor. Pelletsproduktionen ökar kraftigt och produktionen uppgick till cirka 100 000 ton år 2000. De spånmängder som inte används för pelletsproduktion eldas troligen. Priset på sågspån uppges ligga på omkring 62–85 SEK/MWh. Denna prisnivå medger knappast någon större export av obehandlad spån till Sverige.

4.6.3 Danmark

Danmark är ingen stor skogsnation. De flesta typer av skogsprodukter importeras, inklusive sågspån, pellets och flis. Till exempel importerades 400 000 ton fuktigt avfallsträ år 2000 och 80 000 ton flis från Baltikum och Tyskland år 2000.
 Vad gäller import av spån finns uppgifter från 1998 som redovisar import av 250 000 m3f spån, mest från Tyskland. Framtida import från Tyskland är beroende av en svårbedömd utveckling av den tyska energi- och biobränslemarknaden. Någon export av spån från Danmark kommer inte att bli aktuell under överskådlig tid.

Danmark har en relativt stor egen pelletsproduktion som dessutom kommer att byggas ut ytterligare med en stor fabrik i Köge där cirka 180 000 ton pellets per år kommer att produceras. Råvaror är till viss del eget råmaterial men en stor del av spånet måste importeras. 

4.6.4 Estland

Det finns idag cirka 300 träförädlingsindustrier i Estland, de flesta små. Produktionen har ökat kraftigt och idag sågas 1,2 miljoner m3fub.
 Detta ger en en sågspånsmängd på knappt 130 000 m3f. Produktionen av pellets har ökat kraftigt och prognosen för 2002 var 155 000 ton, innebärande att huvuddelen av sågspånet används för detta ändamål. Huvuddelen av pelletsen gick till export. Det producerade virket förädlas till stor del inom möbelindustrin, som är kraftigt exportinriktad.

4.6.5 Lettland

Det finns mer än 1500 sågverk i Lettland, de flesta små. Den installerade kapaciteten, 5,7 miljoner m3 sågat virke överstiger möjligt skogsuttag i landet. Produktionen av sågat virke har ökat kraftigt sedan mitten av 1990-talet, och ligger idag kring 4 miljoner m3f, varav huvuddelen går på export.
 

Sågspånsmängden bedöms till 420 000 m3f per år, varav 220 000 går till bland annat spånskivetillverkning Tillgängligt för bränsleändamål är således 200 000 m3f.

4.6.6 Litauen

I Litauen finns över 500 sågverk. De flesta är små. Produktionen har varit relativt stabil sedan mitten av 90-talet, 1,2–1,4 miljoner m3 sågat virke, vilket tillgången på virke även medger långsiktigt. Huvuddelen av produktionen av sågat virke går på export.

Detta motsvarar en sågspånsmängd på 260 000 m3f. Mellan 20–25 procent av detta går till spånplattor, resten får avsättning som bränsle i mer eller mindre förädlad form. 

4.6.7 Polen

Produktionen av sågat virke uppgår till ungefär 6 miljoner m3f medförande en sågspånsmängd av 1,2 miljoner m3f. Nivån har ökat med 50 procent sedan början av nittiotalet, och ligger nu på samma nivå som under kommunisttiden.
 

Produktionen av spånplattor och träfiberplattor har ökat starkt, och uppgår nu till ungefär samma nivå som mängden sågspån, varför restmängden sågspån för bränsleändamål bedöms som mycket liten.

4.6.8 Ryssland

Produktionen har enligt officiell statistik minskat sedan mitten av 90-talet, idag sågas ungefär 20 miljoner m3fub, varav cirka en tredjedel går till export. Detta motsvarar en sågspånsmängd av 2 miljoner m3f. Produktionen av spånplattor och träfiberplattor uppgår till 3,5 miljoner m3. Dessa siffror tyder på att det knappast finns några stora mängder spån som kan användas på andra marknader, och dessutom är det bara spån i de västligaste delarna av landet som kan påverka spånmarknader i andra länder.

4.6.9 Tyskland

Skogstillgångarna i Tyskland är stora och år 2001 producerades cirka 17 miljoner m3f, det vill säga något över den svenska produktionen samma år. Produktionen av spån uppskattas till drygt 3 miljoner m3f. Den övervägande delen av sågverkens biprodukter gick till produktion av spånskivor, MDF och OSB
. Produktion av träpellets sker i ett antal mindre anläggningar och uppskattas för år 2001 ha uppgått till cirka 50 000 ton
. Priset på spån anges i dagsläget uppgå till cirka 45–65 SEK/MWh.

4.7 En stigande efterfrågan på biobränslen i Sverige

En stigande efterfrågan på förädlade biobränslen i Sverige uppskattas framförallt ske i mellanstora värmeverk och på småhusmarknaden där biobränslen i främst förädlad form ersätter olja. 

För större el- och värmeproduktionsanläggningar har konvertering från fossila bränslen till andra bränslen till övervägande del redan skett. Dock förekommer i de flesta fall fortfarande en sameldning med kol eller olja, där fossila bränslen används för elproduktion och biobränslen eller avfall för värmeproduktion. Denna fördelning är dock framför allt ett resultat av skattereglerna som innebär att fossila bränslen inte belastas med koldioxidskatt för elproduktion men för värmeproduktion, medan biobränslen aldrig belastas med koldioxidskatt. Fördelningen på el och värme är därför snarare ett resultat av företagens sätt att redovisa insatt bränsle ur skattesynpunkt än den faktiska användningen av bränslena. 

Fortsatt konvertering från fossila bränslen i dessa anläggningar planeras, vilket kommer att medföra en ökad andel bio​bränslen. Hur stor del som kommer att konverteras beror av vilka tekniska möjligheter som finns i respektive anläggning samt hur framtida skatter och styrmedel utformas. Gröna certifikat stimulerar en övergång till biobränslen. Kommande eventuella styrmedlesförändringar påverkar i hög grad efterfrågan för biobränslen.

Nya större anläggningar för el- och värmeproduktion antas främst bli baserade på oförädlade biobränslen, returflis eller avfall vilket illustreras i en sammanställning gjord i en studie för Energimyndigheten år 2001
 (Figur 21). De bränslen som i dagsläget är av störst intresse vid nybyggnation av en anlägg​ning är hushållsavfall och RT-flis. Framförallt har möjligheten att omhänderta och utnyttja hushållsavfall för energiproduktion ut​retts. Cirka en tred​jedel av de anläggningar för vilka nybyggnadsbeslut hade tagits år 2001 baseras på hushållsavfall som bränsle.

Figur 21. Val av bränsle för nya anläggningar för el- och värmeproduktion. I ett antal av dessa planeras för mer än ett bränsle.
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Källa: Energimyndigheten, 2001.

Ett flertal aktörer utreder även möjligheten att finna nya typer av bränslen, främst olika biobränslen, för att minska oljeanvändningen. Ett sådant bränsle som kommit in under de senaste 6–7 åren är tallbeckolja. Även andra flytande biobränslen såsom animaliska fetter har introducerats. 

Vidare utreds konvertering från biobränslen till avfallsbränslen i befintliga an​läggningar. Främst gäller det anläggningar som tidigare utnyttjat skogsflis och returbränslen som nu uppgraderas för att klara den nya EU-standarden för av​fallspannor. Konvertering från biobränslen till ett annat skattebefriat bränsle i form av retur- eller avfallsbränslen utgör drygt en tredjedel av de anläggningar för vilka beslut om konvertering hade fattats eller var under utredning år 2001. Orsaken angavs vara en strävan att finna billigare bränslen. Ett flertal aktörer kommenterar dock den ökande risken för korrosionsskador i pannorna vid en övergång till returbränslen. Utöver en ökad efterfrågan inom energibranschen, kan en ökad konvertering från fossila bränslen till biobränslen komma att ske inom industrin.

4.7.1 Möjlighet att möta ökad efterfrågan på spån

Den stigande efterfrågan på biobränslen som beskrivs ovan kommer även att öka trycket på spån som bränsle. Då utbudet av spån i Sverige främst beror av det spån som faller som biprodukt vid sågverk och hyvelindustri, kommer en ökad efterfråga på spån som råvara för bränsleproduktion endast att kunna mötas av en eventuell ökning av sågade trävaror och/eller en minskad efterfråga från övriga delmarknader. Utöver det finns möjlighet att importera spån från andra länder, vilket är svårt att förutse om det kommer till stånd eller ej och i vilken omfattning.
Den ökade efterfrågan på spån i Sverige uppskattas i stället komma att mötas med nedan följande.

Ökad produktion av GROT och skogsflis ur skogen, förutsatt att priset stiger till en nivå där ett incitament ges för reinvestering i skogsmaskiner och omstrukturering av avverkningssystem i skogen. Stora svårigheter finns idag att rekrytera avverkningspersonal till skogen.

Övergång till andra bränslen i stora el- och värmeproduktionsanläggningar Exempelvis returflis, avfall samt ”nya biobränsle” såsom animaliska fetter. En sådan övergång skulle komma att frigöra stora mängder såväl förädlade som oförädlade biobränslen på marknaden.

Produktion av förädlade biobränslen av olika kvalitet, där t.ex. pellets innehållande bark, torv och GROT med mer komplicerade förbränningsegenskaper kan användas i större anläggningar och träpellets tillverkad av spån i mindre anläggningar och i småhus. 

Hur den ökade efterfrågan i övriga länder kommer att mötas är osäkert. En uppskattning är dock att svenskproducerat biobränsle på sikt främst kommer att användas i Sverige och att aktörer i övriga länder kommer att frigöra spån och andra biobränslen för den egna marknaden. Ökad internationell handel är att vänta, i synnerhet med förädlade trädbränslen beroende på utvecklingen av utbud, efterfrågan samt priser i Sverige och i andra länder.

4.8 Stigande efterfrågan i övriga europeiska länder

Inom EU finns en ambition att öka användningen av förnybara energikällor. Andelen förnybara energikällor ska fördubblas under perioden 1997–2010 och då ska andelen uppgå till 12 procent. Detta innebär att en ökad efterfrågan av biobränslen även förutspås i övriga länder, till vilka svenska producenter av främst träpellets kan komma att exportera sina produkter. Hur stor denna efterfrågan blir är osäkert, men enligt en bedömning gjord i en ÅFORSK-utredning
 är behovet av träpellets i Danmark motsvarande cirka 1,7 TWh. I Tyskland och Storbritannien är användningen av biobränslen ännu mycket marginell. Förväntningar om en ökad användning finns dock. Efterfrågan i Baltikum och Finland slås med god marginal av utbudet av pellets i dessa länder. Efterfrågan i Norge ökar än så länge svagt.

5. Analys och slutsatser

I detta avsnitt följer de slutsatser som utredningen resulterat i. 

5.1 Biobränslen

Biobränslen är i dagsläget befriat från såväl energiskatt såsom koldioxidskatt. I den gröna skatteväxlingen ökas tyngden av koldioxidskatten med samtidigt minskad skatt på arbete. Fossila bränslen såsom kol, olja och naturgas är belagda energiskatt, koldioxidskatt samt i vissa fall svavelskatt. Då bränslens totala kostnad utgörs av bränslepris plus energi- och miljöskatter och moms, är det denna totala kostnad som jämförs för olika bränslen. Eftersom det finns möjlighet att substituera mellan olika bränslen väljs bränsle i syfte att minimera kostnaderna.

5.1.1 Styrmedelseffekter

Med dagens rådande beskattning på energiområdet får biobränslen ett gynnsamt kostnadsläge i relation till fossila bränslen. Detta tenderar att öka efterfrågan på biobränslen i energisystemet. För en råvara som exempelvis spån påverkar det konkurrensen om råvaran och får konsekvenser för annan industri som använder spån som råvara i produktionen. Den ökade efterfrågan på spån i energisektorn tenderar att öka konkurrensen om det givna utbudet av spån. Från att det under en lång tid ha varit ett utbudsöverskott på spån i landet, med relativt låga spånpriser som resultat, har situationen förändrats till en situation med efterfrågeöverskott på spån.

5.1.2 Energisektorn och skogsindustrin
Givet rådande energisystem och industristruktur påverkar styrmedelsutvecklingen efterfråga och utbud för de träråvaror som både energisektorn och skogsindustrin efterfrågar. Ökade energi- och miljöskatter på fossila bränslen, som syftar till att internalisera kostnaderna för de externa effekterna av energianvändningen, gynnar biobränslen som är obeskattat.  Efterfrågan på biobränslen tenderar att bli större i takt med ökad beskattning på fossilbränslen över tiden. Då träråvarorna också används inom skogsindustrin ökar därmed konkurrensen om råvaran som resultat av ökad energi- och miljöbeskattning. Frågorna på detta område är energipolitiska men också näringspolitiska. Styrmedelseffekterna på biobränslen påverkar konkurrensen mellan energisektorn och skogsindustrin då energisektorn efterfrågar mer biobränslen tack vare att biobränslen är befriat från energiskatt och koldioxidskatt.

Sverige är rikt på skog och har en stor skogsindustri. Sverige har en stor andel användning av biobränslen i energisystemet i relation till många andra länder. Detta medför en stor efterfrågan på de träråvaror som även vår skogsindustri efterfrågar vilket resulterar i ökad konkurrens om råvaran. Denna konkurrens är stor i Sverige. Andra länder där denna konkurrens också är stor för närvarande är Danmark, Nederländerna och i viss mån även Österrike.

5.1.3 Framtid
Styrmedelsutvecklingen påverkar utvecklingen för biobränslemarknaderna i stor utsträckning. Förändringar i skatter och styrmedel tillsammans med den ökade användningen av biobränslen får konsekvenser för marknaden och för marknadens aktörer. Elcertifikatsystem, förändrad kraftvärmebeskattning, handel med utsläppsrätter samt Skattenedsättningskommitténs förslag och EU:s energiskattedirektiv är avgörande för den framtida styrmedelssituationen. Arbetet med dessa styrmedel fortgår och utvecklingen påverkar biobränslenas framtida utveckling i energisystemet. 

En ökad efterfrågan på biobränslen är att vänta inte bara i Sverige utan även i andra europeiska länder och inom EU. Då olika regioner har olika tillgång på biobränslen är en ökad internationell handel med biobränslen att vänta i framtiden. Flödena för denna handel beror på en rad olika saker och är svåra att i dagsläget förutspå. Transportekonomi, styrmedelsutformning, energisystemens utformning och utveckling, skogsindustriernas utveckling är exempel på faktorer som påverkar denna framtida utveckling.

5.2 Delmarknaderna för spån

I detta avsnitt redovisas slutsatser för de mest betydelsefulla delmarknaderna för spån.

5.2.1 Skivindustrin

Den totala konsumtionen av spån i skivindustin i Sverige har de senaste tio åren minskat kraftigt med cirka 33 procent. År 2001 stod skivindustrin för cirka 20 procent av den svenska spånanvändningen. 

Merparten av spånet som används i skivindustrin, cirka 55–65 procent, köps direkt från fristående sågverk, resterande från bränsleleverantörer. 

Det råder en mycket begränsad substituerbarhet för spån i skivindustrin. Substituerbarheten mellan olika alternativa råvaror varierar beroende på produkt. Fiberkvaliteten avgör vilken råvara som används och vilka substitueringsmöjligheter som finns. En mindre mängd spån kan industrin producera från andra råvaror såsom GROT, knubb (kapade ändträbitar) och andra biprodukter.

Råvarukostnaderna för skivindustrin ligger generellt på mellan 20–30 procent av produktionskostnaderna, fritt fabrik. Försök har gjorts på vissa håll i branschen att importera spån från bland annat Baltikum men det är inte lönsamt. Transporterna av spån sker uteslutande med lastbil. Transportavstånden varierar men ligger vanligtvis på maximalt 15–20 mil.

Råvarukostnadens andel av de totala produktionskostnaderna samt den begränsade substituerings- och importmöjligheterna innebär att den svenska skivindustrin är känslig för priset på spån i Sverige.

Marknaden för spånskivor karaktäriseras dessutom av överkapacitet internationellt. Den svenska skivindustrin konkurrerar med svenska och utländska tillverkare om slutkunderna på både hemmamarknaden och exportmarknaden. Skivindustrin i Europa är uppbyggd i ett senare skede än den svenska och har modernare utrustning och högre effektivitet. Svensk konsumtion och svensk import av spånskivor har ökat med 40 procent sedan 1997, samtidigt visar spånskivorna en stagnerande trend i både produktion och konsumtion i Europa. Träfiberskivor uppvisar en stabilare produktion och konsumtion i Europa. MDF-skivorna står för merparten av tillväxten på europamarknaden.

Utbyggnad av produktionskapaciteten för spånskivor i landet görs med ny effektivare teknik och kommer troligtvis att resultera i att stora delar av spånskiveproduktionen kommer att ske där. Man kommer att ha modern resurssnålare teknik som på ett bättre sätt möter dagens kvalitetskrav på spånskivemarknaden. Man kommer att producera skivor på ett mer ekonomiskt sätt och därmed bli mer konkurrenskraftiga. Resterande gamla produktionslinjer i landet lär få svårt att konkurrera nationellt och internationellt. Det är en strukturell förändring av branschen som pågått en tid och som inte enbart beror på ökade spånpriser. Troligt scenario är att de påbörjade nedläggningarna fortsätter i den gamla skivindustrin, men möjligheter finns att ställa om produktionen till pelletstillverkning alternativt ny teknik. Ett exempel på det är en nedlagd spånskiveanläggning i Storuman som är under omställning till pelletstillverkning. 

5.2.2 Bränsleförädlingsindustrin

Marknaden för förädlade träbränslen har under en rad år visat på tillväxt i Sverige och ser ut att även fortsatt växa, om än i okänd omfattning. Stora möjligheter finns för tillväxt, främst bland mindre kundkategorier. Signaler om ökande efterfrågan från länder i övriga Europa är också tydliga, även om efterfrågan ännu inte kommit igång i den omfattning som många källor förutspått.

Bränsleegenskaper, homogen kvalitet samt goda ekonomiska transportmöjligheter talar för en fortsatt uppåtgående trend både i Sverige och i Europa.

Branschen kännetecknas av ökande integration, såväl vertikal som horisontell. Det medför att kontrollen av spånflöden är högre jämfört med övriga delmarknader. Drygt 1/3 av spånet som används i branschen kommer från sågverk inom egna koncerner. De fem största aktörerna handlar med 70 procent av det spån som används för bränsleförädling. 

Substitueringsmöjligheten för spån i bränsleförädlingsindustrin är i dagsläget låg men växande. Substituerbar råvara utgörs främst  av bark, torv och GROT och även troligtvis salix. 

Importen av pellets motsvarar cirka 20 procent av den svenska produktionen, denna förväntas öka under 2003 enligt branschen. Import av spån har undersökts av ett antal aktörer, men är inte aktuell i dagsläget enligt branschen.

Det finns ett potentiellt överskott på spån i Estland, Lettland och Litauen. En del används till spånskivor, en del till pellets och resten direkteldas. Mycket är under utveckling i dessa länder sedan självständigheten och mycket kan hända i respektive lands skogsindustri. Ryssland och Norge är också länder där spån kan frigöras i framtiden. Med tanke på att transportekonomin är betydligt mer förmånlig för pellets än för spån är en trolig utveckling etablering av produktionsanläggningar i dessa länder, där råvarukostnaden är låg, som producerar pellets för export bland annat till Sverige.

5.2.3 Direktförbränning i el- och värmeverk

Direktförbränningen av spån i energisektorn uppskattas ha ökat med närmare fyra gånger mellan åren 1990–2001.

Inköpen av spån till förbränningsanläggningar sker till hälften direkt från sågverk och till hälften via bränslehandlare. 

Substituerbarheten för spån för direktförbränning är stor då spån sameldas med andra bränslen motsvarande en andel på 10–30 procent av totala bränslemixen. Bränslemixens sammansättning, och därmed efterfrågan av spån för direktförbränning styrs helt av det aktuella prisläget och dess variationer över tiden och eldningssäsongen. Priset på spån är dock idag lägre än för både flis och GROT. 

Det råder större variationer i efterfrågan på spån till direktförbränning jämfört med övriga delmarknader. Efterfrågan beror främst av klimat, säsong, prissituation, regional tillgång samt substituerbarhet för olika bränslen i pannan. Detta har lett till att avtalspriserna för energisektorn i många fall ligger högre än för andra användare. Transporterna är däremot betydligt kortare än för övriga delmarknader.

Framtida användning av spån till direktförbränning beror mycket på prisutvecklingen och styrmedelssituationen. Tack vare den stora substituerbarheten är inte el- och värmeverken speciellt känsliga för förändringar i spånpriser så till vida att de väljer ett annat bränsle istället.

5.2.4 Sågverk

Cirka 11 procent av den totala spånmängden som faller i Sverige används internt inom sågverken till värmeproduktion. De använder idag cirka 6 TWh energi varav 1,5 TWh är el. I ett 10-årigt projekt ska man genomföra en energieffektivisering på 25 procent vilket ökar sågverkens konkurrenskraft. Hurvida dessa åtgärder innebär frigörande eller ökad användning av spån är i nuläget oklart. Sågverksnäringen har haft ett uppsving den senaste tiden vilket resulterat i att mängden spån som fallit i de svenska sågverken ökat. Om denna utveckling fortsätter kommer utbudet av spån i Sverige att öka.

5.2.5 Sammanfattande slutsatser för de olika delmarknaderna

Produktionslinjerna inom svensk skivindustri är gamla jämfört med många moderna effektivare linjer i övriga Europa. Vår slutsats är att det framförallt är detta som orsakat skivindustrins problem med lönsamhet de senaste åren. Spånpriserna har i och för sig stigit men inte i den omfattning att det skulle vara den huvudsakliga orsaken till problemen inom skivindustrin. Dessutom ser vi också att det görs investeringar i nya skivanläggningar i Sverige trots de priser på spån som idag gäller. Strukturella och tekniska problem verkar därför göra att skivindustrins konkurrenskraft påverkas märkbart av marginellt höjda spånpriser.

Utbyggnaden av kapacitet för tillverkning av förädlade trädbränslen, främst pellets i Sverige ligger långt före övriga Europa, och konkurrensen på närliggande marknader från producenter i andra länder är relativt liten. Bränsleförädlingsindustrin visar samtidigt på att expansion är möjligt trots rådande spånpriser. Dock finns ett överskott på spån i andra länder. Det kan med tanke på de förmånliga transportkostnaderna för förädlade trädbränslen uppstå en ökad konkurrens från pellets- och briketttillverkare i dessa länder.

Behovet av spån till skivor är inte säsongsberoende som spån för värmeproduktion. Att spånpriset förändras med behovet av bränsle gör att produktionskostnaderna blir svårare att förutse för skivtillverkarna, som också har svårt att ta ut ett högre pris för produkten än tillverkare i andra länder där spånet är billigare och ofta kanske inte används som bränsle i lika stor utsträckning. 

I grova drag kan skivtillverkarnas slutkunder sägas ha den lägsta betalningsförmågan då andra likvärdiga alternativ finns tillgängliga till ett pris som ligger på ungefär samma nivå som de svenska skivorna. Även för direktförbränning av spån finns andra alternativ. I detta fall är dock priset för spån fortfarande lägre än alternativen. För användning av förädlade trädbränslen och strö finns för slutkunden i regel en god betalningsförmåga då alternativen är dyrare eller av ej önskad kvalitet. Vår uppskattning är därmed att spånskiveindustrins slutkunder har den minsta marginalen vad avser betalningsförmåga medan marginalen till andra alternativ och därmed betalningsförmågan för spån för de övriga delmarknaderna; direktförbränning, vidare​förädling samt strö är högre.

5.3 Vidare studier

Nedan följer ett antal frågor som behöver analyseras framöver. Denna rapport utreder spånet som råvara och dess konkurrenssituation. Spånmarknaden uppvisar en rad karakteristiska faktorer som på många sätt även kan appliceras på andra råvaror från skogen. Därför bör även andra råvaror från skogen analyseras framöver såsom GROT, flis, bark, massaved, industrived, energiskog, biprodukter och returträ.

5.3.1 Import, export och statistik

En kartläggning av flöden, import- och exportstatistik finns ej i dagsläget och kommer att behövas då framtida internationell handel med biobränslen samt andelen biobränslen i energisystemet förväntas öka. För närvarande görs ingen statistikinsamling som är tillfredsställande på import och export av diverse olika trädbränslen. Statistiskt underlag blir därför osäkert och skall därför tolkas med en viss försiktighet. Behov finns för en genomgång av råvarors definitioner med avseende på användning i skogsindustri och energisektor i statistiken då dessa varierar och bör harmoniseras både nationellt och internationellt.

5.3.2 Styrmedel

Vidare bör effekterna för biobränsleanvändningen av de olika nya styrmedlen analyseras. De olika förändringarna av styrmedel som nu genomförs får effekter som styr i olika riktning. Analys av den sammanlagda effekterna blir och vilka konkurrenseffekter det får i energisektorn och för övriga näringsidkare som använder biobränslen bör studeras närmare. Dessutom bör konsekvenserna av den ökade biobränsleanvändningen för den svenska skogsindustrin analyseras.

5.3.3 Internationellt

Biobränsleanvändning och tillförsel i andra länder är ett område som bör utredas närmare. Likaså bör kostnader och priser för olika biobränslen i olika länder undersökas. Den svenska biobränslemarknaden är inte isolerad nationellt utan blir alltmer integrerad i den internationella marknaden för biobränslen i takt med att handelsflödena ökar. Utvecklingen av styrmedel och direktiv bör även det studeras internationellt i syfte att få ökad kunskap om framtida efterfrågan och ställa det i relation till utbud i olika regioner. Handeln är tilltagande för närvarande och mycket talar för fortsatt ökad omfattning, i synnerhet på förädlade biobränslen. Transportkostnader för dessa olika biobränslen bör också belysas. Analyser av dessa faktorer i andra länder ökar kunskapen om vad en ökad internationell handel med biobränslen kan få för effekter för svensk skogsindustri och energisektor.
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Bilaga 1. Uppdraget

Bilaga 2. Energiskatter 2003

Tabell 1. Allmänna energi- och miljöskatter från 1 januari 2003
	
	Energi-
	CO2-
	Svavel-
	Total

	 
	skatt
	skatt
	skatt
	skatt

	Bränslen1
	
	
	
	

	Eldningsolja 1, kr/m3, (0,05 < % svavel < 0,2)
	720
	2174
	-
	2894

	Eldningsolja 5, kr/m3, (0,4 % svavel)
	720
	2174
	108
	3002

	Kol, kr/ton, (0,5 % svavel)
	307
	1892
	150
	2349

	Gasol, kr/ton
	141
	2286
	-
	2427

	Naturgas, kr/1000 m3
	233
	1628
	-
	1861

	Råtallolja, kr/m3
	2894
	-
	-
	2894

	Torv, kr/ton, 45 % fukthalt (0,24 % svavel)
	-
	-
	40
	40

	Drivmedel
	
	
	
	

	Bensin, blyfri, miljöklass 1, kr/l
	2,94
	1,77
	-
	4,71

	Diesel, miljöklass 1, kr/l
	1,00
	2,17
	-
	3,18

	Naturgas/metan, kr/m3
	-
	1,09
	-
	1,09

	Gasol, kr/kg
	-
	1,32
	-
	1,32

	Elanvändning, öre per kWh
	
	
	
	

	El, norra Sverige
	16,8
	-
	-
	16,8

	El, övriga Sverige
	22,7
	-
	-
	22,7

	El, gas, värme eller vattenförsörjning
	
	
	
	

	Norra Sverige
	16,8
	-
	-
	16,8

	Övriga Sverige
	20,2
	-
	-
	20,2

	Elpannor, effekt > 2 MW, 1/11-31/3
	
	
	
	

	Norra Sverige
	19,2
	-
	-
	19,2

	Övriga Sverige
	22,7
	-
	-
	22,7


Anm. Utöver skatterna tillkommer moms med 25 % (avdragsgill för företag och industri). En miljöavgift på  40 kr/kg utsläppt kväveoxid utgår för pannor, gasturbiner och stationära förbränningsanläggningar på minst 25 GWh. Avgiften återbetalas i proportion till anläggningens energiproduktion och utsläpp. Omräkningsfaktorer för vissa energibärare ändrade fr.o.m. 2002. På grund av avrundning i delposter kan total skatten summera annorlunda.

1 Bränslen som används för elproduktion är befriade från energi- och koldioxidskatt. Biobränslen är obeskattade för alla användare. Fossila bränslen som används för värmeproduktion i kraftvärmeanläggningar är befriad från halva energiskatten. Ändrad regel för svavelinnehåll för eldningsolja har medfört försäljning av en renare Eo1 på marknaden. Eo1 blir ej svavelbeskattad.
Källa: Skatteförvaltningen och egna beräkningar.

Tabell 2. Energi- och miljöskatter för industri, jordbruk-, skogsbruk- och vattenbruk från 1 januari 2003

	
	Energi-
	CO2-
	Svavel-
	Total

	 
	skatt
	skatt
	skatt
	skatt

	Eldningsolja 1, kr/m3, (0,05 < % svavel < 0,2)
	-
	565
	-
	565

	Eldningsolja 5, kr/m3, (0,4 % svavel)
	-
	565
	108
	673

	Kol, kr/ton, (0,5 % svavel)
	-
	492
	150
	642

	Gasol, kr/ton
	-
	594
	-
	594

	Naturgas, kr/1000 m3
	-
	423
	-
	423

	Råtallolja, kr/m3
	565
	-
	-
	565

	Torv, kr/ton, 45 % fukthalt (0,24 % svavel)
	-
	-
	40
	40


Anm. Den tillverkande industrin betalar ingen energiskatt och 26 % av den allmänna koldioxidskatten.

Källa: Skatteförvaltningen och egna beräkningar.

� Energimyndigheten, Energiläget 2002


� Energimyndigheten, Energimyndighetens klimatrapport 2001. Energimyndigheten gjorde 1999 en sammanställning åt Klimatkommittén av de underlag och framtidsbedömningar av förnybara energikällor som fanns tillgängliga. Förnybara energikällor – nuläge och utvecklingsmöjligheter. En sammanställning av befintliga underlag. PM 1999-10-01. Underlag till Klimatkommittén.


� SFS 1999:673


� Flertalet producenter är på ett eller annat sätt kopplade till skogsindustrin


� Transportkostnaderna utgör en signifikant del av den totala kostnaden för att producera och leverera biobränslena till användarna


� Runt 100 miljoner skogskubik�meter per år, respektive runt 75–80 miljoner skogskubikmeter/år.


� Växande energi. Bioenergin i Sverige – en marknad i utveckling, Energimyndigheten 2003.


� Trade of Solid Biofuels, and Fuel Prices in Europe, Hillring et.al SLU 2002.


� Kvävedioxidavgiften är för bioenergi konkurrensneutral och har endast marginellt gynnat biobränsle specifikt men tas med här då den ingår i den palett av skatter och avgifter som verkar inom energisektorn i Sverige.


� Uppdatering av statistik och förutsättningar. Prognos över utsläppen av koldioxid från energisektorn. (Er9:2003), Energimyndigheten.


� Den svenska spånmarknaden, ÅF Energi och Miljö AB, 2003


� VMR statistik för hela landet


� Baserat på hyvlad virke år 2000 enligt såg 2000.


� Såg 2000


� Sågutbytet var år 1973 mer än 51 procent.  Såg 2000, sid 47.


� Skog & Såg nr 4, 2002, sid 11.


� MDF (medium Density Board), förenar de bästa egenskaperna från board och spånskivor där sållad, tvättad och torkad barrflis pressas samman under högt tryck med lim till en hård skiva. 


� Längre transporter förekommer i undantagsfall, troligtvis med annan returtransport. Osäkerhet i informationen från branschen föreligger.


� Densiteten för träfiberskivor varierar mellan 290 kg/m3 och 1000 kg/m3, vilket är skälet till att produktionen av träfiberskivor i statistiken anges i ton istället för i m3 som för spånskivor.


� Diverse olika årsredovisningar från branschen.


�  Längre transporter som förekommer är troligtvis med annan returtransport. Osäkerhet i informationen från branschen förligger.


� Kontakter har tagits med biobränsleleverantörer för att erhålla en fördelning av deras leveranser av spån till skivindustri, bränsleförädlings-industri samt till förbränningsanläggningar. För att erhålla säkrare uppgifter beträffande hur stor andel av använda biobränslen i värmeverk som är sågspån har även ett 50-tal värmeverk som eldar fuktiga biobränslen kontaktats. 





� Energimyndigheten medfinansierar Flis-projektet tillsammans med Växjö universitet, fem sågverk, Åforsk samt TRÄTEK.


� UN/ECE Trade Division, Timber bulletin, Forest Products Statistics 


� Landrapport till INDEBIF-projektet, Finland, � HYPERLINK "http://www.sh.slu.se/" ��http://www.sh.slu.se/�  


�  Statistik från Energistyrelsen, Videncenter for halm- og flisfyring samt pelletsindustriens riksforbund.


� Estniska arbetsmiljöinspektionen (� HYPERLINK http://www.ti.ee ��www.ti.ee�), Estniska statens stat.myndighet (www.stat.ee)


� Lettiska jordbruksministeriet, avdelningarna för skogsresurser respektive policyfrågor i skogsbruket samt Branschorganisationen för Lettiska exportörer av skogsprodukter (� HYPERLINK http://www.latviantimber.lv ��www.latviantimber.lv�)


� Centret för skogsekonomi, Litauiska miljödepartementet samt Litauisk skogsstatistisk årsbok (� HYPERLINK http://www.miskai.gamta.lt/md ��www.miskai.gamta.lt/md�) 


� Polska skogsindustrins handelskammare (2002) - � HYPERLINK http://www.pol-wood-chamber.drewno.pl/english/str_glowna.html ��http://www.pol-wood-chamber.drewno.pl/english/str_glowna.html�


� UN/ECE Trade Division, Timber bulletin, Forest Products Statistics


� Oriented Strand Board


� Muntliga uppgifter från Oberösterreichiseche Energiesparverband, år 2002.


�Standorte der Holzwirtschaft, Universität Hamburg, 2002.


Trä- och möbelindustriförbundet


� Bio-, retur- och avfallsbränslen, Energimyndigheten 2001.


� The Northern European Biofuel Link, ÅFORSK, 2003.
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