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Uppdrag att belysa konsekvenserna av olika metoder för att hantera begränsningar i det svenska överföringsnätet för el - lägesredovisning
Härmed redovisar Energimyndigheten arbetsläget i uppdraget att i samråd med Affärsverket svenska kraftnät och Konkurrensverket belysa konsekvenserna av olika metoder för att hantera begränsningar i det svenska överföringsnätet för el. Slutrapport ska lämnas senast den 1 december 2004.
Uppdraget

Regeringen har den 29 januari 2004 givit Energimyndigheten i uppdrag att belysa konsekvenserna av olika metoder att hantera begräns​ningar i det svenska överföringsnätet för el och föreslå eventuella förändringar.

Energimyndigheten ska bedriva arbetet i samråd med Affärsverket svenska kraftnät och Konkurrensverket. Energimyndigheten ska även inhämta synpunkter från övriga berörda myndigheter och intresse​organisationer. 

Energimyndigheten ska redovisa uppdraget senast den 1 december 2004. En lägesredovisning av uppdraget ska senast ske den 16 juni 2004.

Energimyndighetens tolkning av uppdraget

I alla elnät finns det oundvikligen fysiska begränsningar, s.k. flaskhalsar för överföringen. Det innebär att marknadsaktörernas önskemål om överföring av el vid vissa tidpunkter överskrider ledningarnas tekniska kapacitet.  Om en flaskhals uppstår måste således kraftflödet begränsas. 

I det nordiska elsystemet används två marknadsmässiga metoder för att hantera de flaskhalsar som uppstår, marknadsdelning eller motköp. När spelregler för den nya elmarknaden utformades i början av 1990-talet rådde det stor enhet om att Sverige skulle vara ett enda prisområde och det förutsattes att eventuella flaskhalsar i det svenska överföringsnätet skulle mothandlas. Detta blev också fallet när Nord Pool-marknaden mellan Sverige och Norge etablerades år 1996. 

Dagens elmarknad är nordisk och i många avseenden nord-europeisk. Det har resulterat i en kraftigt ökad efterfrågan på överföring av el och stora svängningar i flödena som svar på prisskillnader mellan olika områden. 

Problem i det svenska nätet har traditionellt varit kopplat till situationer med hög vattenkraftsproduktion och låg förbrukning i norra Sverige. Den nya elmarknaden innebär ett ökat behov av transitering genom Sverige. Detta har medfört nya flaskhalsproblem i det svenska överföringsnätet. Tidigare bedömningar utgick från svenska förhållanden. Nu måste även angränsande länders förhållanden inräknas. Nya utlandsförbindelser, t.ex. Baltic Cable, SwePol Link men också den ökade kapaciteten på likströmsförbindelsen Finland och Ryssland, påverkar inte bara ledningarna i närområdet utan får också följdverkningar långt in i det svenska överföringssystemet.

Det är av stor vikt att använda metoder för att hantera flaskhalsar som påverkar marknadens funktionssätt i så liten grad som möjligt, och som främjar utvecklingen av den nordiska elmarknaden. Det nuvarande sättet att hantera flaskhalsar i det överföringsnätet kan mot denna bakgrund behöva anpassas till den nya marknadssituationen. 

Den fråga som utredningen söker besvara är om de nuvarande metoderna för flaskhalshantering i det svenska och nordiska överföringsnäten är ändamålsenliga för den nordiska marknaden och en vidare utveckling av denna.

En slutrapport ska lämnas till regeringen senast den 1 december 2004. Denna rapport avser behandla:

· kriterier för marknadsmässig hantering av flaskhalsar i överföringsnätet i Sverige,

· nuvarande metoder för att hantera begränsningar i det svenska överföringsnätet i Sverige och övriga länder inom Nord Pools marknadsområde samt mellan dessa länder,

· alternativa metoder/tillämpningar för hantering av begränsningar i det svenska överföringsnätet,

· utvärdering och konsekvensanalys av nuvarande och alternativa metoder/tillämpningar,

· processen att införa eventuella nya metoder/tillämpningar.

Hittillsvarande arbete

Vårens arbete i projektet har inriktats på att:

· kartlägga nuvarande flaskhalshantering i Sverige och Norden,

· utveckla kriterier för en god flaskhalshantering,

· identifiera problem och möjligheter när det gäller flaskhalshanteringen, 

· analysera gällande och förväntade regelsystem i Sverige, på den nordiska elmarknaden samt inom EU.

Den nuvarande flaskhalshanteringen i Sverige och Norden har diskuterats med representanter för de nordiska regleringsmyndigheterna i syfte att vidga diskussionen kring problemområdet. Inriktningen var att identifiera problem med såväl den svenska som de övriga ländernas hantering av flaskhalsar. Detta arbete fortsätter. 

Konkurrensverket har åtagit sig att analysera eventuella konkurrensaspekter på flaskhalshanteringen. 

Såväl nuvarande som förväntade regelverk har studerats ur juridisk synvinkel. Ett viktigt kriterium på en väl fungerande metod för flaskhalshantering är att den är i samklang med nuvarande regelsystem och kan utvecklas i takt med att regelverket förändras. 

Arbetet med att utveckla kriterier för en god flaskhalshantering har inletts. Arbetet syftar till att ta fram kriterier som är relevanta och effektiva för den nordiska elmarknaden och dess förhållanden samtidigt som de ska vara i överensstämmelse med det legala regelverket. 

En viktig grund för arbetet är de tidigare studier som har bedrivits rörande hanteringen av överföringsbegränsningar, bland annat inom ramen för Nordel. Viktigt underlag är också de dokument som tagits fram inom EU för att utveckla den inre marknaden för el. Energimyndighetens och Affärsverket svenska kraftnäts erfarenheter från verksamheten inom Council of European Energy Regulators (CEER) och European Transmission System Operators, ETSO, utnyttjas härvidlag. 

Samråd

Uppdraget ska genomföras i samråd med Affärsverket svenska kraftnät och Konkurrensverket. Dessa myndigheter har givits tillfälle att lämna synpunkter på denna lägesrapport. Vidare ska synpunkter inhämtas från berörda myndigheter och intresseorganisationer.

En referensgrupp har bildats med representanter för Affärsverket svenska kraftnät, Konkurrensverket, Nord Pool Spot A/S, Oberoende Elhandlare, Svensk Energi, Svenskt Näringsliv samt Kungliga Tekniska Högskolan. Gruppen har haft ett sammanträde, som ägnades åt att identifiera problemen i nuvarande system utifrån diskussionspromemorior, som har tagits fram i projektet. 

Projektet har även kontakt med reglermyndigheterna i Danmark, Finland och Norge. Under våren har en workshop hållits med representanter för dessa myndigheter. Ytterligare samverkansmöten med dessa planeras.

Energimyndigheten planerar vidare att under sommaren besöka systemoperatörerna i Danmark, Finland och Norge för att kunna beskriva hur dessa hanterar flaskhalsar inom respektive land och inhämta deras synpunkter. Arbetet har förberetts i samarbete med Affärsverket svenska kraftnät.

En strävan är att hålla nära kontakt med det arbete som pågår inom EU:s organ och samrådsgrupper rörande de framtida villkoren för gränsöverskridande handel med el i Europa

Energimyndigheten har samrått med Affärsverket svenska kraftnät och Konkurrensverket.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Tommy Ankarljung, Josephine Bahr Ljungdell, Zofia Lublin och Birgitta Palmberger, enhetschefen Maria Malmkvist, samt handläggaren Margareta Bergström, den sistnämnda föredragande.
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